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OZET

Uzmanlik Tezi

AVRUPA BIRLIGI CIFTLIK MUHASEBE VERI AGI SISTEMI VE
TURKIYE’DE PILOT UYGULAMASI

Cihan NAZLI

AB Uzman Yardimcisi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, tarim sektorii ile ilgili karar alma
mekanizmasi i¢in en 6nemli eksikliklerden birinin istatistik ve isletme bazli mikro
verilere ulagmada yasanan zorluklar oldugu sdylenebilir. Ortak Tarim Politikasi
icerisine  Tirkiye’nin entegre edilmesi ve isleyisinin saglanmasinda, tarim
isletmelerimizin ekonomik analizlerinin dogru olarak yapilmasi amaciyla muhasebe veri
aginin olusturulmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu amagcla, Ciftlik Muhasebesi Veri Ag1

(CMVA)’nin pilot uygulamasi 2007 senesinde Tiirkiye’de baslamustir.

‘Avrupa Birligi Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi ve Tirkiye’de Pilot Uygulamast’
baslig: altinda ele alinan ¢alismada, giincel kaynaklar, yabanci uzman goriisleri ve pilot
projenin deneyimleri bir araya getirilerek sisteme uyum siirecinde Tiirkiye’nin sahip
oldugu avantaj ve dezavantajlar ortaya koyulmustur. Mali kaynak ve Kkaliteli insan
kaynagi gerekliliginin ortaya ¢iktigt sonu¢ kisminda ise, uygulamalarin ileriki
donemlerde uygulanma bigimine gore oneriler ortaya koyulmustur. Ayrica sistemin AB
tilkelerinde uygulanma 6rneklerinden yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin yasal ve teknik altyapisi

cercevesinde avantaj ve dezavantajlar tartisilmistir.

2008, 57 Sayfa

Anahtar Kelimeler: Ciftlik Muhasebesi Veri Ag1 (CMVA), Avrupa Birligi (AB),
Standart Briit Kar (SBK), Avrupa Biiyiikliik Birimi (ESU)



ABSTRACT

Expertise Thesis

EUROPEAN UNION FARM ACCOUNTANCY DATA NETWORK AND PILOT
IMPLEMENTATION IN TURKEY

Cihan NAZLI
EU Deputy Expert

In the accession period of Turkey to EU, it is expressed that one of the most important
absence for decision mechanism in agriculture sector is that gain to statistical and micro
data of agricultural farms. Setting Farm Accountancy Data Network System (FADN) is
very important point in order to carry out correct economic analysis of farms in
integrating period to European Common Agricultural Policy of Turkey. For this purpose

pilot implementation of FADN system of Turkey was began in 2007.

In the work named “European Union Farm Accountancy Data Network and Pilot
Implementation in Turkey”, advantages and disadvantages having Turkey are displayed
combining current references, interviews with international experts and experience in
pilot Project. In Conclusion part that financial and high quality human resources
necessity appeared, suggested important points that will be encountered in future.
Advantages and disadvantages of Turkey are debated in frame in legal, technical

infrastructure and implementation samples in EU.

2008, 57 pages

Key Words: Farm Accountancy Data Network (FADN), European Union (EU),
Standard Gross Margin (SGM), European Size Unit (ESU)



TESEKKUR

Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik amaciyla siirdirmekte oldugu miizakere asamasinda en
onemli bagligin “Tarim Sektorii” ve sektoriin AB’ye Entegrasyonu oldugu sdylenebilir.
Bu siiregte Ciftlik Muhasebe Veri Ag1i (CMVA), Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
(IACS), Tarimsal Desteklemeler ve Tarmm Istatistik Sistemi gibi mekanizmalarin
Tirkiye’de uygulanmasi ve halihazirdaki uygulamalarinda AB ile uyumlastirilmasi

gerekmektedir.

Uyum siirecinin en énemli basliklardan biri olan Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi ve
bu sistemin Tiirkiye’de kurulmasina yonelik faaliyetlerin irdelendigi ¢alismamda;
calisma konumun belirlenmesinde yardimlarini esirgemeyen Daire Baskanim Sn.
Mustafa IMIR’e, Sube Miidiiriim Sn. Dr. Selma AYTURE’ye, uygulanmakta olan pilot
CMVA’nin kurulumu projesinde bana duyduklart giiven ve desteklerinden dolayi
Strateji Gelistirme Bagkanligi Daire Baskant Sn. H. Gazi KAYA’ya, Yerlesik
Eslestirme Danigmani Muadili Sn. Vuslat ULUSOY ’a, edindigim bilgi ve tecriibede ¢ok
onemli pay1 olan Sn. Prof. Dr. Taner KIRAL a, bilgi ve deneyimlerinden faydalandigim
pilot projenin Yerlesik Eslestirme Danismani Sn. Peter Vig JENSEN’e ve bilesen lideri
Sn. Ame OKSEN’e, CMVA ¢alisma grubu iiyelerine, Danimarka, Almanya ve
Polonya’dan projeye katkida bulunan tiim kisa donem uzmanlarina, oda arkadasim
Tamer KOSE’ye ve destegi ile ¢alismami tamamladigim sevgili esim Bilge’ye sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Cihan NAZLI
Ankara, Ekim 2008
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1. GIRIS

Tirkiye, AB Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum yiikiimliiliigii ¢cer¢evesinde, kendi
tarim politikast ihtiyaclar1 ve diinya tarimindaki gelismeleri dikkate alarak, 2000
yilindan itibaren tarimda yeniden yapilanma ve reform i¢in kapsamli caligmalari
baslatmistir. Tiirkiye nin tarimda yeniden yapilanma ve reform g¢aligsmalariin ilke ve
politikalar1, VIII. Kalkinma Plani’nda ve Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeligi kapsaminda
olusturulan Ulusal Programlarinda; Cift¢i Kayit Sistemi (CKS), Tapu-Kadastro Sistemi
(TKS), Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve Tarim Muhasebesi Veri Agi Sisteminin
(CMVA) gelistirilmesi, tarimsal veri tabanini kullanan tarim bilgi sisteminin kurulmasi

Ongorilmiistiir.

‘Avrupa Birligi Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi ve Tirkiye’de Pilot Uygulamas1’
basligr altinda ele alinan ¢aligmada, Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken CMVA
sisteminin uygulanabilirliginin ortaya konmasi amactyla bu sisteminin genel yapisi,
tarihsel gelisimi, uygulamada isletme hakkinda ne tiir bilgilerin gz oniine alindigi,
muhasebe verilerinin ne sekilde degerlendirildigi, Standart Briit Kar (SBK), Avrupa
Biiyiikliik Birimi (ESU) ve Istatistiki Bolge Siniflamasi (NUTS) gibi kavramlarin ne
anlama geldigi agiklanmistir. Ayrica, Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan CMVA’ya
zemin olusturdugu diislintilen calismalarin sistemin kurulumuna ne diizeyde katki

sagladig arastirilarak sistemin AB iilkelerindeki drnekleri incelenmistir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan ‘Pilot CMVA Kurulumu Projesi’ gercevesinde bugiine
kadar yapilan faaliyetler ve mevcut durum ortaya koyularak uygulama asamasinda
ortaya cikan yasal ve teknik eksiklikler ile sistemin Tiirkiye’de kurulmasi asamasinda
sahip olunan avantaj ve dezavantajlar belirlenerek gerekli goriilen noktalarda oneriler

yapilmistir.



2. KONU ILE ILGILI CALISMALAR

Bayraktar (2002), “Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Bu Politikanin
Aday Ulke Olarak Tiirkiye Ag¢isindan Anlam ve Onemi” adli ¢alismasinda, politika
bazinda AB ve Tiirkiye’deki kalkinma diizeylerini incelemis ve Tiirkiye’de issizlik
oranini, 1985 yili itibariyle, en zayif bolgelerde ortalama % 21,1, en zengin bolgelerde

ise % 6,6 olarak tespit etmistir.

Giindogmus (2000), “Tarim Isletmelerinin Avrupa Birligi Sistemine Gore
Siniflandirilmas1 Konya Ili Thtisaslasmis Tahil Isletmeleri Ornegi” adl1 eserinde CMVA
sisteminin genel yapist ve Avrupa Birligi’nde sisteme dahil isletmelerde muhasebe

kayitlariin tutulma yontemleri, Konya ili Tahil isletmeleri esas alinarak incelenmistir.

Rehber (2002), “Tarim Isletmeleri Muhasebe Veri Ag1 Tamimlar ve Uygulama Rehberi”
adli caligmasinda CMVA sisteminin genel yapist ve AB iilkelerinde sistemin isleyisi
hakkinda bilgi vermektedir. Calismada, AB Biiyiikliik Degerleri, CMVA sisteminde

kaydedilen bilgiler ve verilerin toplanmasi1 konularinda detayl bilgiler yer almaktadir.

Sen (2004), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katilim Oncesi Stratejisi
Cercevesinde Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi” adli
calismasinda AB’de bolge kavramu, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi ve
yapilan desteklerin bu boélgelere yonelik uygulamalart konularinda incelemelerde
bulunmustur. Sen ¢alismasinda, AB bolgelerini, islevlerine ve yapilarina gore; planlama
bolgeleri, yonetim bdlgeleri, sinir 6tesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve

kutuplagmis bolgeler olarak siniflandirmistir.

Udovecz (2004), “Results of Hungarian CMVA Farms” adli ¢alismasinda, CMVA
sisteminde hesaplanan giderleri ayr1 ayr1 inceleyerek, Macaristan 6rnegi cercevesinde
sistemin isleyisi konusunda ¢alismalar yapmistir. Macaristan CMVA sisteminde, Tarim
Ekonomisi Arastirma Enstitiisiiniin, sistem ic¢erisinde muhasebe ofisleri ve Tarim ve
Kirsal Kalkinma Bakanligi arasinda yer alan ve diizenleyici rol iistlenen bir birim

oldugunu vurgulamigtir.



3. MATERYAL VE YONTEM

‘Avrupa Birligi Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi ve Tirkiye’de Pilot Uygulamasi’
adli caligmada, AB iilkelerinde CMVA’nin tarihsel gelisimi ve uygulanma prosediirleri
incelenmis ve bu sistemin isleyisi hakkinda detayli bir arastirma yapilmistir. Ayni
zamanda Tirkiye’de uygulanmakta olan “Pilot Tiirk Ciftlik Veri Ag1 Kurulumu Projesi”
calisma grubuna dahil olarak sistemin olusturulmasi ve islerlik kazandirilmasi
asamalarindan elde edilen deneyimler ¢alismaya aktarilmigtir. Bu ¢alisma hazirlanirken,
CMVA konusunda yaymlanmis olan smirli sayidaki kaynagin yani sira, Tiirkiye’ye
CMVA konusunda bilgi paylasimi yapmak amaciyla gelen proje uzmanlarinin bilgi ve
deneyimlerinden faydalanilmis ve Polonya’ya yapilan g¢alisma ziyareti ile benzer
ozelliklere sahip olan bir iilkedeki uygulamasi incelenmistir. CMVA sistemini tanitici
belgelerin ¢ogunlukla ve giincel olarak internet ortaminda olmasi nedeniyle bilgiler

Tiirkce’ye gevrilerek gilincellenmis ve calisma i¢in derlenmistir.

Calismanin, Tiirkiye’”de CMVA’nin pilot uygulamast kisminin incelenmesi ve
tanitilmasi kisminda ise proje ¢alisma grubu faaliyetleri ve gorev raporlar1 derlenerek
mevecut durum ortaya koyulmustur. Ayrica sonu¢ ve Oneriler kisminda, Ankara
Universitesi Tarim Ekonomisi Béliimii, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye
Ziraat Odalart Birligi (TZOB) gibi kurumlarla yapilan g¢aligmalarin sonuglarindan
faydalanilmistir.



4. CIFTLIK MUHASEBESI VERI AGI (CMVA)

4.1 Tanim ve Kapsam

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA), AB iiyesi lilkelerdeki tarim igletmelerinin yillik
gelir ve faaliyetlerine iliskin muhasebe verilerinin toplandigr bir bilgi sistemidir
(Anonim 2008f). Ortak Tarim Politikasinin sekillenmesi ve etkinliginin artirilmasinda
AB Komisyonu tarafindan kullanilan en 6nemli araglardan birisi olan CMVA, 15
Haziran 1965 yilinda, AB Tarim Politikalarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine
olanak saglamak amaciyla 79/65/EEC sayili Konsey karari ile olusturulmustur. AB’deki
tarim isletmelerinin yalnizca tarimsal faaliyetleri dikkate alinarak yillik gelirlerinin,
giderlerinin, ekonomik ve mali durumlarinin, kisaca biitiin tarimsal hareketliligin
izlenmesinde en 6nemli ara¢ olan CMVA;

- Tarimsal isletmelere ait dogru ve gecerli verilerin toplanarak tarim isletmelerinin yillik
gelirlerinin izlenmesi,

- Ortak Tarim Politikasinin (OTP) hedeflerinin belirlenmesi,

- OTP’nin sonuglarinin degerlendirilmesi,

- Tarimsal iirlin pazarlar1 hakkinda bilgi edinilmesi,

- Tarimsal isletmelere ait teknik ve mali bilgilerin degerlendirilmesi,

- Destekleme mekanizmasinin sekillenmesine

olanak saglamaktadir.

1965 yilinda alinan Konsey karari, alinan ek onlemlerle beraber CMVA sisteminin
bugiinkii isleyiginin temellerini olusturmaktadir ve dort boliimden ve bu bdliimlerin

igerisinde yer alan 23 maddeden meydana gelmektedir.

Tiiziiglin ilk boliimiinde, Ortak Tarim Politikasinin uygulamasinda ihtiyag duyulan
tarimsal verilerin, Tarim Muhasebesi Veri Agi igerisinde yer almasinin Onemine
deginilmistir. Veri aginin olusturulmasiyla ilgili verilen bilgilerde, tarim isletmelerinin
yiullik gelirlerinin tespit edilmesinin ve elde edilen verilerin tarimsal yapi ve tarimsal
pazarlama sisteminin belirlenmesinde gerekli oldugu ve her yil sonunda Komisyon

tarafindan Konseye sunulacagi ifadesi yer almaktadir.



Ikinci madde de ise yonetmelikte yer alan bazi terimlerin aciklamalari yapilmustir.
Yonetmelige gore, Isletmeci; isletmede tam giin ¢alisan kisiyi, Isletme Sinifi; ayni
Ozelliklere sahip isletmeler grubunu, Boliim; tliye iilke smirlart veya belirlenen
kriterlerle ele alinan tarim isletmesini ve Muhasebe Verileri; tarim isletmesiyle ilgili

teknik, mali ve ekonomik verileri tanimlamaktadir.

Konsey Tiizligiiniin ikinci boliimii, tarim isletmelerinin gelirinin hesaplanmasi ile ilgili
ifadeleri icermektedir. Burada yer alan 3. maddede; isletmenin yillik gelirinin, her tiirli,

teknik, mali ve ekonomik verilerinin toplanarak hesaplandig: belirtilmektedir.

Konsey Tiizligline gore, FADN sisteminin ilk 3 yillik uygulamasinda, saha calismalari
ile tarim isletmelerinden 5 ha iizerindekilerin dikkate alinacagi ve bu siirecte sisteme
dahil edilecek tarim isletmesi sayisinin 10.000 ile siirli tutulacagi ifade edilmistir.
Bugiin ise 27 iiyeli AB’de FADN gozlem alaninda 80.000 isletme yer almaktadir
(Anonim 2008a).

Konsey Tiiztiglinde isletme sayisinda yapilan sinirlamaya agiklik getirilerek, ilk 3 yil
sona ermeden Konseyin, Komisyondan tavsiye gelmesi durumunda, tespit edilen tarim
isletmelerinin sayisini artirabilecegi belirtilmistir. Burada sistemin istenen isleyisi elde

etmesi durumunda, kapsaminin artirilarak genisleyebileceginin yolu agilmis olmaktadir.

Konsey Tiizliglinde, tarim isletmeleri ile ilgili olarak asagidaki sartlarin géz Oniine

alinmasi gerektigi vurgulanmistir:

(1) Tarim isletmeleri bulunduklari sinifin 6zelliklerini tagimalidir. Bu 6zellikler asagida

gosterilen kriterlerden olusmaktadir:

— Isletmenin tipi

— Avrazi

— Is giicii (say1 ve yogunlugu)
— Is giiciiniin tipi



(if) Tarim isletmesinde ¢alisan kisi isletme muhasebesini tutabilecek kapasitede olmali

ve muhasebe kayitlarini Komisyonun istedigi formatta hazirlamalidir.

(iii) Isletmenin {iretim kosullari, yeri, pazarla olan bag dikkate almmali ve

degerlendirilmelidir.

Tiizliglin besinci maddesinde CMVA sistemi igerisinde yer alan Bolgesel Komiteler
hakkinda bilgi verilmektedir. Bu maddede her {iye iilkenin, yonetmeligin ylriirliige
girmesinden sonraki ilk 3 ay icerisinde, Bolgesel Komitelerini olusturmasi gerektigi
belirtilmistir. Bolgesel Komitelerin yapilari incelendiginde 12 kisiyle sinirlandirildiklar
ve yonetici otoriteler, ciftciler, tarim muhasebe ofisi ve tarim ekonomisi, tarimsal
egitim, rehberlik servisleri, tarimsal yayim, tarim istatistikleri, tarimsal kredi gibi
konularda yeterli bilgi diizeyine sahip olan isbirligi ig¢in gerekli olan kuruluslardan
olustugu goriilmektedir. Ayrica Bolgesel Komitenin baskaninin, Komite {iyeleri
arasindan secilerek iiye iilke tarafindan atanacagi, bolgesel komitenin kararlarini oy
birligi ile alacagi, eger oy birligi saglanamiyorsa iiye iilke tarafindan olusturulmus bir
otorite tarafindan alinacagi yer almaktadir. Konsey Tiiziigline gore bolgesel komitenin

gorevleri sOyledir;

* Mevcut istatistiki bilgilerden faydalanarak kendi smifi i¢inde yer alan tarim
isletmelerini gruplandirmak ve degisik gruplar arasinda sayisal dagitimin yapilmasini

saglamak,

* Her grup i¢inde yer alan tarim isletmesi sayisini belirlemek ve bunlarin dagitimini

sayisal dagilima bagl olarak gergeklestirmek,

* Son olarak, secilmis olan tarim isletmelerini listelemek ve her birini belirlemektir.
Bolgesel Komitelerin hazirlamis olduklar: listeler, Muhasebe Ofisi ve daha sonra da

Sorumlu Kurulusa gonderilir.

Konsey kararinin altinct maddesinde ise her iiye iilkenin, bu yonetmeligin yiiriirliige

girmesini takip eden ilk 2 ay igerisinde sorumlu kurulus ile temasa ge¢mesi zorunlulugu



belirtilmistir. Ayrica bu maddede sorumlu kurulusun gorevleri de yer almaktadir.

Sorumlu Kurulusun gorevleri su sekilde siralanabilir;

* Bolgesel Ofisi ve Muhasebe Ofislerini bilgilendirerek kurallarin bir 6rnek olarak

uygulanmasini saglamak,

* Komisyona muhasebe ofislerinin listesini gondermek,

* Bolgesel Komiteler tarafindan toplanan son halini almig olan tarim isletmelerinin

listelerini Komisyona gondermek,

* Muhasebe ofisleri tarafindan birlestirilen isletme muhasebelerine son halini vermek,

* Komisyona bu muhasebe bilgilerini ulagtirmak,

* Bolgesel Komiteler ve Muhasebe Ofisleriyle igbirligi halinde olmak, muhasebe
bilgilerinin Komisyon tarafindan istenilme durumlarinda ve Komisyonun uygulamaya

yonelik kararlarin1t Muhasebe ofisine iletme durumunda bilgi akisini saglamaktir.

Konsey Tiizliglinlin dokuzuncu maddesine gore sdzlesme, tiye iilke yetkisi altinda, yillik
olarak, daha sonra sekillenecek olan yetkili ve segilecek olan muhasebe ofisi arasinda
yapilacaktir. Bu sozlesmeyle muhasebe ofisi, standart iicretini alacak ve tarim
muhasebesi kayitlar1 tamamlanacaktir. Ayrica bu maddeye gore, s6z konusu
sozlesmeler tiim tiye tilkeler i¢in bir 6rnek olacaktir. Yine bu madde de ilave hususlar
tiye iilke tarafindan benzer yol izlenerek sozlesmeye eklenebilir ifadesi yer almaktadir.
Muhasebe ofislerinin gorevlerinin, normal yonetim kanallar1 i¢inde belirlenecegi ve

yonetimden sorumlu olan boliim tarafindan yerine getirilecegi de belirtilmistir.

Konsey kararinin ilk iki boliimiinde CMVA sisteminin igleyisi ve tarim igletmesinin
iizerine diisen gdrevler konusunda bilgiler verilmektedir. Ugiincii boliimde ise, tarim
isletmelerinin mali yonden analiz edilmeleri amaciyla muhasebe verilerinin

toplanmastyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.



Uciincii béliimde tarim isletmelerinin analizleri igin gerekli olan muhasebe verilerinin
toplanmasiyla ilgili diizenlemelere deginilmistir. Her bir isletmenin sec¢imiyle ilgili
olarak izlenecek yolun, ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekliligi yer almaktadir. Boylelikle, veri

ag1 sistemi igerisinde, isletmelerin bir 6rnek olmalarina olanak saglanmaktadir.

Konsey Tiizliglinlin dordiinci boliimiinde, CMVA yolu ile elde edilen verilerin
vergilendirme amaciyla kullanilmayacagi, CMVA sistemi i¢inde yer alan isletmelerin
verilerinin veya bilgilerinin herhangi bir sekilde agiga ¢ikmasinin 6nlenecegi ve aksi
durumda, tiye iilkelerin gerekli 6nlemleri alarak bu ihlal durumlarini cezalandiracagi yer
almaktadir. Ayrica, sistemin isleyisi agisindan Bolgesel Komiteler ve muhasebe
ofislerinin sorumluluk alanlarmin sinirlarin1  belirleyebilecekleri ve bu sinirlari,

Komisyona bildirmelerinin gerekliligi vurgulanmistir.

Dordiinci maddede yer alan bir bagka ifadede ise, Topluluk Komitesinin, tiye iilke
temsilcileri ve AB Komisyonundaki temsilcilerden olustugu, her iiye iilkenin, Topluluk
komitesinde 5’den fazla temsilci ile temsil edilemeyecegi ve oy kullanma yetkisi

olmayan Topluluk Komitesinin baskaninin Komisyon temsilcisi olacag belirtilmistir.

CMVA sisteminde, alinacak kararlarin ve uygulanacak tedbirlerin taslagt Komisyon
temsilcisi tarafindan oylamaya sunulur ve kararlar oy birligi ile alinir. Komisyon,
tedbirleri hemen uygulamaya koyar. Bununla beraber tedbirler, Topluluk Komitesi
fikirleriyle uyumlu degilse Konsey ile temasa gegilir. Bu durumda Komisyon,
tedbirlerin uygulanmasini erteleyebilir, ancak erteleme siiresi karsilikli iletisimin
basladig1 andan itibaren 1 aydan fazla olamaz. Ayrica Konsey, nitelikli cogunluga gore

1 ay ic¢inde farkl bir karar alabilme yetkisine de sahiptir.



4.2 CMVA’mn Yapisi ve Isleyisi

CMVA sistemi ile 25 {iye lilkeden 5 milyon tarim isletmesinin temsil edilmesi amaci ile
olusturulan 80.000 isletmelik gbzlem alani i¢cin muhasebe verileri toplanmaktadir. Son
iki iye, Romanya ve Bulgaristan’in da CMVA sistemine katilimlar1 ile birlikte temsil

edilen isletme sayis1 6.400.000 civarinda olacaktir.

CMVA sisteminde isletme ile tiim bilgiler alinmaktadir. Alinan bu bilgiler; bolge, ekili
alan, iggiicii ve hayvan sayisi gibi fiziksel veriler ve tiriin degerleri, stoklar, alim satim

degerleri, maliyetler, borglar, alinan hibe ve destekler gibi ekonomik ve mali verilerdir.

Sistemde veri akisi, ¢iftliklerden alinan bilgilerin yerel diizeyde muhasebe ofislerine
aktarilmasi ile baglamaktadir. Yerel muhasebe ofislerinden bdlgesel diizeydeki ofislere
aktaritlan CMVA bilgileri, oradan da ulusal diizeyde faaliyet gosteren “Irtibat
Biirolarina” aktarilmaktadir. Gerekli incelemeler ve diizenlemelerin ardindan veriler
Avrupa Komisyonu Tarim Genel Midiirliigline iletilerek AB  diizeyinde

degerlendirilmesi saglanmis olmaktadir.

4.2.1 Isletmelerin Secimi

AB’de her iilke se¢im planim1 kendisi olusturmaktadir. CMVA goézlem alani i¢inde
tarimsal faaliyetler agisindan biiyiik bir gesitlilik vardir. Bazi isletmeler ¢ok biiyiikken
digerleri kiiciik veya bazilari bitkisel tiretim faaliyetinde bulunurken digerleri hayvansal
tretim faaliyetinde bulunurlar. Bu heterojen yapinin ortadan kaldirilmas: amaciyla
ornek isletmelerin se¢ciminden Once gozlem alani tabakalanir ve bdylece drnekleme
etkinligi artirilarak gézlem alani icerisindeki isletmelerin ¢esitliligini temsil etmek i¢in

gerekli isletme sayis1 minimize edilmis olur.



CMVA sisteminde, isletmelerin tabakalanmasinda ti¢ kriter kullanilmaktadir (Plees
2005);

* Jsletmenin bulundugu cografi bolge
* [sletmenin ekonomik biiyiikliigii

* Isletmenin tipi (tipoloji)

4.2.1.1 Bolgelere gore tabakalama

CMVA Sisteminin uygulanmasinda AB  iiyesi iilkeler, Istatistiki Bolge
Siniflandirmasina (NUTS) gore 104 bolgeye ayrilmislardir (Ek 1). AB’de her iilkede
farkli sayida CMVA bolgesi bulunmaktadir. Danimarka, Hollanda, Irlanda, Cek
Cumhuriyeti gibi iilkelerde 1 CMVA bolgesi varken, Almanya’da 12, Italya’da 21 ve
Fransa’da 22 bolge vardir.

4.2.1.1.1 Avrupa Birliginde NUTS Simflandirmasi

Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi,  gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin  yapilmasi, bolgesel politikalarin  ¢ercevesinin  belirlenmesi  ve
karsilastirilabilir istatistiki bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla AB genelinde
Eurostat tarafindan  gelistirilen Istatistiki Bolge Birimleri  Smiflandirmasi

kullanilmaktadir (Sen 2004).

AB igerisinde iilkeler, hatta bir iilkede bolgeler arasinda biiylik farkliliklar mevcuttur.
Birlik genelinde 6nemli gelisme sorunlar1 olan bdlgeler Dogu ve Giiney bdlgeleridir
(Bayraktar 2002). Bu farkliliklardan yola ¢ikarak, NUTS siniflandirmasi ilk olarak
1970’lerin basinda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan herhangi bir
hukuki dayanagi olmadan Eurostat ve iiye iilkeler arasindaki gayri resmi bir mutabakata
gore olusturulmustur. Ancak, konunun son yillarda 6neminin artmasindan dolayi,
26.05.2003 tarih ve 1059/2003 sayil1 Tiiziikle hukuki nitelik kazanmistir. Bolgeler, AB
terminolojisinde NUTS I, NUTS Il ve NUTS IlI olarak adlandirilmakta, planlama ve

bolgeleraras: karsilagtirmalar bu siniflandirmaya gore yapilmaktadir. NUTS boélgeleri
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olusturulurken s6z konusu yerler, niifuslart ve sosyo-ekonomik durumlari géz Oniine

alinarak siiflandirtlmistir (Anonim 2008d).

NUTS smiflandirmasi, bir iilkeyi NUTS I bolgelerine, her bir NUTS I bolgesini NUTS
II bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS II bolgesini NUTS I bdlgelerine
ayirir. SO0z konusu siniflandirma iilkeden iilkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS
I1; NUTS Il ve NUTS 11l diizeylerinin kullanim1 seklinde farklilik gosterebilir. Eksik
kalan fgilincii diizeyin tamamlanmasi i¢in bir sonraki diizeydeki idari birimlerin
gruplandirilarak  birlestirilmesi  gereklidir. Ornegin, NUTS 1 diizeyinde Alman
Eyaletleri, Ingiliz ekonomik planlama bdlgeleri, NUTS II diizeyinde Ispanya’daki 6zerk
bolgeler ve Almanya’daki iller; NUTS III diizeyde ise, Almanya’daki ilgeler, ispanya ve
Fransa’daki iller, Irlanda’daki planlama bélgeleri yer almaktadir (Sen 2004).

AB’de NUTS bolgelerinin adedi su sekildedir:

I- NUTS I: 77 adet birlik bolgesi

II- NUTS II: 206 adet temel idari bolge (iller bazinda)

I11- NUTS III: 1031 adet temel idari bolgelerin alt boliimleri (illerin ilgelerini olusturur

ve ayn1 zamanda en kii¢lik yonetim birimidir)

NUTS bolgelerinin belirlenmesi i¢in niifus araliklari tespit edilmistir. S6z konusu niifus

araliklar1 Cizelge 4.1°de verilmistir.

Cizelge 4.1 NUTS Diizeyleri ve Niifus Araliklari (Anonim 2008a)

DUZEY EN AZ EN COK
NUTS | 3.000.000 7.000.000
NUTS I 800.000 3.000.000
NUTS Il 150.000 800.000
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AB bolgesel politikalarin etkinliginin artirillmasinda faydalanan NUTS’m kullanim
alanlar1 su sekilde 6zetlenebilir (Sen 2004):

* Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi:

1970’lerin ortasindan bu yana NUTS, 06zel istatistikleri toplamak igin olusturulan
bolgesel sistemlerin yerini almaya baslamistir. Bdylece, veriler benzer anlayisla

olusturulan bolgelerden toplanirken aralarinda bir uyum da saglanmaktadir.

* Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesi:

Ortaya konan gortgler NUTS II’nin, liye iilkelerin bolgesel politikalar1 uyguladiklar
seviye olmasi sebebiyle bolgesel ve ulusal problemlerin analiz edilmesinde en elverisli
diizey oldugunu dile getirmektedir. Diger yandan NUTS 1 diizeyi, Topluluk
problemlerinin (glimriik birligi, ekonomik biitiinlesme) takip edilmesi i¢cin ve NUTS III
diizeyi de bolgesel tedbirlerin nerede uygulanmasi gerektigini tam olarak

degerlendirmek i¢in uygun gorilmistiir.

* Toplulugun Bolgesel Politikasinin ¢ergevesinin olusturulmasi:

Yapisal Fonlar kapsaminda destek verilecek Hedef bolgelerin tespit edilmesinde NUTS
II diizeyi esas alimmaktadir. Yine ekonomik ve sosyal uyum raporlart da NUTS II

diizeyinde hazirlanmaktadir.

Bolgelerin istatistiki dokiimiinii ayrintili olarak gosteren istatistiki degerler belirli
araliklarla yayimlanan Eurostat yayinlarindan takip edilmektedir. Birligin Bolgesel
Politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun, Konseye sundugu raporlarda
bolgeler aras1 gelismislik diizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve istatistiki

degerler sayesinde gelismeler ve yapilan miidahaleler gézlenebilmektedir.
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4.2.1.1.2 Tiirkiye’de NUTS siniflandirmasi

Avrupa Birligi'min bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum c¢ergevesinde;
bolgesel verilerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel
Istatistik Sistemi’ne uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabami olusturulmasi
amactyla Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi koordinasyonunda ve TUIK
katkilartyla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi galismasi yapilmistir. Bu calisma
sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il)
Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmustir (Anonim 2008b).

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak tanimlanmuis;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel
kalkinma planlar1 ve niifus biyiikliikleri dikkate alinarak "Diizey 1" ve "Diizey 2"
olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi

yapilmistir (Anonim 2008e).

Tiirkiye’de uygulanan NUTS sisteminde, "Diizey 3" kapsamindaki Istatistiki Bolge
Birimleri 81 adet olarak il diizeyinde ele alinmustir. Yani her il, bir Istatistiki Bolge
Birimini tanimlamaktadir. "Diizey 2" Istatistiki Boélge Birimleri, "Diizey 3"
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 26 adettir.
"Diizey 1" Istatistiki Bélge Birimleri ise "Diizey 2" Istatistiki Bélge Birimlerinin

gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir.

Tirkiye’de NUTS olusumunun ardindan, tim kamu kurum ve kuruluslari, bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmast ve bolgesel politikalarin c¢ergevesinin belirlenmesi gibi caligmalarda,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasmi  esas almaktadir. Sozii  gegen
uygulamalarda, karsilasilacak aksakliklarin ¢oziimiinde, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhigi yetkili kuruluslar olarak tayin

edilmislerdir.
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Asagida, Diizey 1’de 12 ve Diizey 2’de 26 bolge olarak Tiirkiye’nin NUTS I ve NUTS

II bolgelerine gore siniflandirilmasi goriilmektedir (Anonim 2008e).

Diizey 1 (12 Bolge)

Orta Anadolu

ﬂtadoﬁ u Anadlu

Bati Anadolu Giineydodu Anadolu

Akdeniz

Diizey 2 (26 Bolge)
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4.2.1.2 Ekonomik biiyiikliige gore tabakalama

CMVA’da belirli bir ekonomik biiylikliige erisen isletmeler sisteme dahil
edilmektedirler. AB’nin tarim isletmelerini ekonomik olarak siiflandirma sistemi,
isletmelerin ekonomik biiylikliikk ve isletmecilik tipine dayali olarak ayni tarzda
siniflandirilmas1 anlamindadir. Isletmelerin ekonomik biiyiikliigii ve isletme tipi;
Standart Briit Kar’a (SBK) dayali olarak belirlenmektedir. Bir bitkisel iiretim veya
hayvancilik faaliyetinin Standart Briit Kari, bir hayvandan veya bir hektardan elde
edilen iiretim degerinden, bu iiretim degerini gergeklestirmek igin yapilan bazi 6zel
masraflarin ¢ikartilmasi ile bulunur. Her bolgedeki bitkisel ve hayvansal unsurlar i¢in
bir SBK belirlenir. Bolgesel ofisler isletmelerden toplanan verilere dayanarak SBK’lar1
hesaplar. Isletmenin toplam standart briit kar1 o isletmenin ekonomik biiyiikliigiinii ifade
eder. Standart Briit Kar’a gore belirlenen isletme biiytikliikleri, Avrupa Biiyiikliik
Birimi (ESU) olarak ifade edilir (Rehber vd. 2002).

Bu siniflandirma sistemi ile OTP’nin bilgi gereksiniminin karsilanmasi, AB diizeyinde
farkli smiflar arasinda, iye iilkeler ve iiye ilkelerin bolgeleri arasinda ve farkli
donemler itibariyle isletmelerin karsilagtirilmasi ve ekonomik kriterlere dayali olarak
isletmelerin analizi amaglanmaktadir. Smiflandirma esas olarak AB Tarimsal Yapi
Arastirmalar1 (TYA) ve CMVA ile toplanan verinin biiylikliik smifi ve isletme tipine

gore sunumunda kullanilmaktadir (Giindogmus 2000).

Ekonomik biiyiikliiklerine gore siniflandirma islemi Avrupa Biiyiikliik Birimi’ne (ESU)
gore yapilmaktadir. Avrupa Biiyiiklik Birimi’ne gore isletme biiytikliiklerinin
belirlenmesi igin; dncelikle isletmenin her bir tiretim dalinin biiyiikligiiniin hektar veya
hayvan sayist olarak belirlenmesi ve ardindan isletmenin standart briit karini
belirleyebilmek icin her bir iiretim faaliyeti miktarinin uygun standart briit karla
carpilmasi gerekmektedir. Uretim faaliyetleri igin ayr1 ayr1 hesaplanan hesaplanan briit
karlarin toplanmasi sonucu isletmenin toplam standart briit kar1 bulunmaktadir.
Isletmenin toplam standart briit karinin ESU degerine béliinmesi sonucunda ise
ekonomik isletme biliyiikligii hesaplanmis olmaktadir. Girdi ve ¢ikt1 fiyatlarindaki
dalgalanmalarin SBK’ya etkilerini asgariye indirgemek amaciyla son 3 yilin ortalamasi

aliarak SBK belirlenir ve iki yilda bir giincellenir.
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Standart Briit Kar’lar tespit edilen isletmeler, ekonomik biiyiikliiklerinin belirlenmesi
amaciyla sabit bir say1r olan ESU degerine boliniirler. ESU degeri, EURO/ECU
cinsinden tanimlanan ve yillar itibariyle degisim gostermis olan sabit bir sayidir. Yillara

gore ESU degerinin degisimi Cizelge 4.2° de gosterilmistir.

Cizelge 4.2 Yillara Gére ESU/EUR Paritesinin Degisimi (Anonim 2008a )

Standart Briit Kar Y1l 1 ESU’ nun EURO/ECU Degeri
2006 1200
2000 1200
1994 1200
1992 1200
1990 1200
1988 1200
1984 1200
1982 1100
1980 1000

1980 yilinda 1000 olarak hesaplanan ESU degeri sonraki yillarda artirilmigtir. ESU
biiyiikliigli, mevcut isletmelerin biiyiimesi, 1000 degerinin bu isletmelerin toplam
standart briit kar degerlerine oranlandiginda, esik degerden biiyiik olan isletme sayisinin
fazla sayida olmasi ve yillar itibariyle yasanan enflasyonist baskinin hesaplamalari
olumsuz etkileyerek suni sonuclar elde edilmesi neticesinde artirilmistir. 1984 yilinda

1200 olarak hesaplanan ESU degeri giinlimiizde de ayn1 degerde hesaplanmaktadir.

Avrupa biiytiklik birimine gore isletme biiylikliikleri alt1 ana grupta toplanmaktadir.
Standart Briit Kar’in boliinmesinin ardindan elde edilen ESU degerlerine gore 4 ESU’
dan daha kiiciik isletmeler ¢ok kiiciik isletmeler, 100 ESU’ dan daha biiyiik isletmeler
ise ¢ok biiyiik isletmeler olarak tanimlanmaktadir (Cizelge 4.3).
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Cizelge 4.3 Ekonomik Biiyiikliik Siniflar1 (Anonim 2008a)

Gruplar Biiytikliik (ESU)
Cok kiigiik <4 ESU
Kiigtik 4 -<8ESU

Ortalamanin altida | 8 - <16 ESU
Ortalamanin tistiinde | 16 - < 40 ESU
Biiyiik 40 - <100 ESU
Cok biiyiik >= 100 ESU

CMVA sisteminde ESU cinsinden belli bir ekonomik biiyiikliigii asan ve ticari olarak
tanimlanan tarim isletmeleri CMVA gozlem alanina girmektedirler. Esik degerler, ait
olduklar iilkelerdeki tarim isletmelerinin ekonomik biiyiikliikleri ile dogru orantilidir.
Isletmelerin Standart Briit Karlar1 ne kadar biiyiik olursa, biiyiikliik esigi de o kadar
biiyiilk olmaktadir (Wilson vd. 2005). Avrupa Birligi’ndeki farkli tarimsal yapi
nedeniyle her bir {iye iilke i¢in ayr1 olarak belirlenen esik degerler Cizelge 4.4’de yer

almaktadir.
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Cizelge 4.4 Avrupa Biiylikliik Esikleri (ESU) (Anonim 2008a)

Ulke Esik Degeri
Almanya 16
Belgika 16
Hollanda 16
Ingiltere 16
Avusturya
Danimarka
Malta
Fransa
Finlandiya
Isvec

Ingiltere (Kuzey Irlanda)

Liiksemburg

Slovakya

Cek Cumbhuriyeti

Italya

Yunanistan

Ispanya

Irlanda

Portekiz

Macaristan

Letonya

Litvanya

Estonya

Polonya

Slovenya

Kibris

Bulgaristan

Romanya

R R NN NN NN NN DN DN NP B O 00O 0O Of 0O 0O O 00|
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Cizelge 4.4’de 16 ESU esik degeri ile AB’nin en biiyiik isletmelerinin Almanya,
Belgika, Hollanda ve Ingiltere’de oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde, ekonomik
buytiklikleri 16 ESU’yu gecmeyen isletmeler, CMVA go6zlem alani igerisine dahil
edilmemektedirler. Heniiz CMVA sistemine entegre olamayan liyeler Romanya ve
Bulgaristan ise, 1 ESU’luk biyiikliik degerleri ile AB igerisinde en kiigiik katsayiya
sahip tlkeler konumundadir. Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda kendisi igin
hesaplanacak esik degerin de tarim isletmelerinin nispeten kiigik ve az gelirli

olmasindan dolay1 1 olmas1 6ngoriilmektedir.

4.2.1.3 isletme Tipine Gore Tabakalama (Tipoloji)

Bir tarim isletmesinin isletme tipi, isletmedeki farkli tiretim faaliyetlerinin, isletmenin
toplam standart briit karina nispi (%) katkilarma gore belirlenmektedir. Ornegin bir
isletmenin ihtisaslagsmis tahil isletmesi olarak adlandirilabilmesi i¢in isletmenin toplam

SBK” sinin en az 2/3” tinii tahilin olusturmas1 gerekmektedir (Giindogmus 2000).

Isletme tiplerini belirlemede kullanilan siniflama, dort asamadan meydana gelmektedir.
Birinci asamada 9 genel isletme tipi ortaya ¢ikmaktadir ki bunlar, ihtisaslasmis tarla
iriinleri isletmesi, ihtisaslagmis bahgecilik isletmesi, ¢cok yillik meyvecilik isletmesi,
ihtisaslasmis mera hayvanciligi isletmesi, ihtisaslasmis tahilla beslenen hayvan
isletmeciligi, karma bitkisel iiretim isletmeleri, karma hayvancilik isletmeleri, karma
bitkisel ve hayvansal iiretim yapan isletmeler ve diger sekillerde siniflandirilamayan

isletmelerdir (Ek 2).

Ikinci asamada genel isletme tipleri 17 temel isletme tipine ayrilmaktadir. Tarim
isletmelerinin yapisal durumuna iligkin aragtirmalarin ele alinis1 ve birgok sonucun
yayinlanmasinda, bu smiflandirma tipleri kullanilmaktadir. Ugiincii asamada ise 17
temel isletme tipi yaklasik 50 6zel isletme tipine ayrilmaktadir. Dordiincii asamada ise
0zel isletme tiplerinin alt smiflandirmasi olup, yalmizca belli {iye ilkeler tarafindan

kullanilmaktadir.

Isletmelerin tipine gore smiflandiriimasinda, tarimsal yapi arastirmasmnin temel araci

olan ozellikler listesinde her bir 6zellige karsilik gelen kodlar kullanilmaktadir. Ek 2°de
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goriildiigli gibi genel, temel ve Ozel tip isletmelerin alt boliimleri siitunlarinda
tanimlanan isletme tiplerinin belirlenmesinde, hangi kosullarin g6z Oniinde

bulunduruldugu, karakteristiklerin kodlar1 siitununda belirtilmistir.

4.2.2 CMVA’da Toplanan Bilgiler

CMVA anket formlari, AB’de tiim tlkeler i¢in kullanilan ve isletme bilgilerini i¢eren
“Farm Return” ad1 verilen standart CMVA formu cer¢evesinde hazirlanmaktadir. Anket
formunda ciftciden talep edilen isletmenin fiziksel ve ekonomik verileri ile ilgili bilgiler

mevcuttur. Cizelge 4.5°de CMVA anket formunda yer alan bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 4.5 CMVA Isletme Kayitlarinda Yeralan Bilgiler (Rehber vd. 2002)

A | GENEL BILGI

Isletmenin Tanimlanmasi ve Siiflandirilmasi

B |FAALIYET TiPi

Ozmiilk, kira ve ortakcilikla isletilen isletme arazisinin orani

Cc |ISGUcCU
Muhasebe periyodunda isletmede iiretime katki saglayan {icret 6denen ve 6denmeyen
biitiin isgiicii (so6zlesmeli islerde kullanilan iggiicii hari¢) Sabit varliklarin {iretiminde,

yenileme veya biiyiik tamirlerde kullanilan isgiicii harig.

D |HAYVAN SAYISI VE DEGERI
Ortalama hayvan sayist ile birlikte biitiin isletme hayvanlarinin sene basi ve sene sonu

degerleri

E HAYVAN ALIS VE SATISLARI

Hayvanlarin igletmede tiiketim ile alig ve satiglarinin degerleri

F | MASRAFLAR
Muhasebe yilinda parasal olmayan iiriinlerin iiretiminde kullanilan tiim parasal

olmayan girdilerin kullanim degeri

G |ARAZI VE BINALAR, OLU DEMIRBAS VE DONER SERMAYE
Masraf esasina gore degerlendirilmis, isletmenin kendi kaynaklari tarafindan sabit

varliklarin bilylik tamiri, yenilenmesi veya iiretimini igerir

H BORCLAR

Kisa, orta ve uzun donem borglarin sene basi ve sene sonu degerleri

I KATMA DEGER VERGISI
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Uygulanan KDV sistemi ve 6demeleri

J YARDIM, SUBVANSIYON VE TELAFI ODEMELERI
Kamu fonlarindan tarimsal faaliyete dogrudan yapilan 6demeler olarak tanimlanur,

arazi, bitki, makine ve ekipman yatirimlar1 i¢in olanlar harigtir.

K |URETIM
Bitkisel, hayvansal ve diger tiim tretim faaliyetlerinin dretim alani, miktar1 ve

degerleri

KOTALAR VE DIGER HAKLAR

-

TARLA BITKILERI TELAFI ODEMELERI

CMVA anketi ile treticiden iiretim y1l1 igerisinde meydana gelen tiim mal ve hizmet
hareketleri, elde edilen gelir, bor¢ ve alacaklar, 6denen vergiler ve isgiicii durumu gibi
bilgiler alinmaktadir. Anket yilda 1 kez yapilmakta ve iireticilerin tutmakta olduklari
kayit defterlerinden faydalanilmaktadir.

CMVA anketlerinin yapilmasi ve degerlendirilmesi sonunda isletme ile ilgili olarak
diger isletmelerle mukayeseye uygun veriler elde edilmektedir. CMVA anketleri ve
degerlendirmeleri sonucu isletme ile ilgili olarak elde edilecek bilgiler su sekilde

siralanabilir;

Gelir ( Gelir Tablosu )
Yapi
Uretim

Maliyetler
Slbvansiyonlar
Slbvansiyon ve Vergi Dengesi

Bilanco

Finansal Yapi

Sekil 4.1 CMVA Standart Ciktilari
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4.2.3 Ciftcilerin Se¢cimi ve Anket

CMVA sistemi, zorunlu bir katilimi dngérmeyip goniilliiliikk esasina dayanmaktadir.
Goniilli ¢iftgiler sisteme katilarak yillik tarimsal bilgilerini veri toplayicilarla
paylasirlar ve bu bilgiler analiz edilerek Komisyon’a raporlanir. Goniillii ¢iftgilerin
CMVA sistemine kazandirilmasi agamasinda, sistemin ve iiyeligin vergilendirme ya da
baska bir amag tasimadigi, yalnizca bu sisteme liye olmaktan ibaret oldugu agiklanmali

ve veri gizliligi konusunda gerekli giivenceler verilmelidir.

AB’de CMVA verilerinin toplanmasi genellikle Tarimsal Arastirma Enstitiileri ile
beraber calisan Bolgesel Ofislerin sorumlulugundadir. Bolgesel ofisler, isletmelere
yaptiklar1 veri toplama ziyaretlerinde kendi personellerini kullandiklar1 gibi, Muhasebe
Ofisleri, Universiteler, Uretici Birlikleri ve diger organizasyonlardan faydalanmaktadir.
Her iiye {lilkenin kendi planladigi tarih c¢ergevesinde gerceklestirdigi veri toplama

faaliyeti yilda 1 kez yapilmaktadir (Anonim 2008a).

Isletmelerden istenen veriler muhasebe kayitlarindan ya da isletme kayit defterlerinden
elde edilmektedir. Uye iilkelerdeki tarim isletmelerinin ¢ok uzun yillardan beri kayit
tutma aligkanliginda olmalar1 veri toplayicinin isini kolaylastirmaktadir. Veri tutma
zorunlulugu olmayan iiye tlkelerde ise bolgesel ofisler 6zel CMVA kayit defterleri

olusturarak CMVA goniillii isletmelerine dagitmislardir.

Elde edilen verilerin kalitesi ve AB tarim politikasi1 kararlar1 hassas analizlerden temel
almaktadir. Bolgesel ofisler ve komisyon, CMVA verilerinin hatalarinin tanimlanmasi
ve diizeltilmesi i¢in uygunluk, homojenlik ve devamlilik testlerini yaparak kalite

kontroliinii saglamaya c¢alisirlar.

Uye Ulkeler, Komisyon’a iletmekle yiikiimlii olduklari verileri toplamak igin
diizenledikleri anketlerde, kendi tarim sektorleriyle ilgili ilave bir¢ok veriyi de
toplamaktadirlar. CMVA, 6zellikle tarimi gelismis iilkelerde, basta ulusal hesaplamalar
(tarimda ekonomik hesaplar) olmak {izere bir¢ok analiz, arastirma ve danismanlik

faaliyetleri icin de isletme bazinda, glivenilir ve detayli bilgi saglamaktadir.
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4.3 AVRUPA BIiRLiIGI’NDE CMVA ORNEKLERI

CMVA sistemi, AB iilkelerinde ilk kez uygulanmaya basladiginda, uygulamalar
arasinda farkliliklar ve zorluklar yasanmistir. Bazi {ilkelerde tarimsal kayit tutma
zorunlulugunun olmasi, baz iilkelerde ise uygulama birimleri arasindaki koordinasyon,
CMVA’a gegis siirecini kolaylastirmistir. Bu boliimde, Tiirkiye’ye benzer niteliklere
sahip oldugu diisiiniilerek, Polonya ve Macaristan’da uygulanmakta olan CMVA
ornekleri incelenerek uygulama siirecine dair bilgi verilmeye calisilacaktir. Polonya
orneginde, CMVA sisteminin ilk uygulandig1 donemlerde yasanan sikintilar, Macaristan
orneginde ise uygulama birimlerinin sistemin isleyisine olan katkilari gbzler Oniine

serilmeye calisilmistir.

4.3.1 Polonya’da CMVA Uygulamalari

AB’ye 1lye iilkelerde de CMVA sisteminin sorunsuz bir sekilde yerlestigini
sOyleyebilmek miimkiin degildir. Fakat bazi iilkeler, Tarim muhasebe kayit sistemini
yillar oncesinden uyguladiklarindan CMVA’a gecis, diger iilkelere gore daha kolay
olmustur. Polonya’da tarim isletmeleri, Avrupa Birligi siirecinin 6ncesinde muhasebe
kaydi tutmaktaydi. Avrupa Birligine uyum déneminde yapilmasi gereken, 1926 yilindan
bu yana uygulanmakta olan Tarim Muhasebesi sisteminin, AB CMVA sistemine
uyumlu hale getirilmesinin saglanmasi olmustur. Mevcut sistemin {izerinden CMVA
sistemine gecis yapmak Polonya i¢in bir¢ok avantaj saglamistir. Polonya’da CMVA
konusunda 1997 wilinda ilk pilot uygulama yapilmis, 2000 yilinda ise yasal
diizenlemeler yerine getirilmistir. Bu diizenlemeler ile CMVA sisteminin bugiin de
uygulanmakta olan yasal zemini olusturulmustur. 2002 yilindan itibaren de verilerin

CMVA metodolojisine gore toplandigi goze carpmaktadir (Grabowska 2004a).

2004 yilina gelindiginde sistem dahilinde 12400 adet isletmede anket uygulamasi
yapildig1 goriilmektedir. Polonya’da Standart Briit Kar hesaplanmasina yonelik ilk
caligmalar, AB uzmanlariyla koordineli bir ¢alisma sonucunda 1996 yilinda yapilmstir.
Baskent Varsova’da CMVA Irtibat Ajansi olarak Tarim ve Gida Ekonomisi Enstitiisii

gorev yapmaktadir. Polonya Tarim Bakanligi ve Tarim ve Gida Ekonomisi Enstitiisii
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arasinda 1997 yilinda baslatilan egitim programlarinin devamliliginin saglanmasi
amaciyla mutabakat saglanmis ve boylelikle biitlin bolgeler bu egitim programinin i¢ine

alimmustir.

Polonya’da AB’ye katilimin 6ncesinde CMVA sisteminin uygulanmasinda birtakim
sorunlar yasanmustir. Ornegin CMVA’mn uygulanmasi amaciyla ihtiyag duyulan
blitcenin ayrilmamasi ve bu nedenle meydana gelen mali sorunlar sikint1 yasatmistir.
Bunun yaninda katilim dncesinde karsilasilan sorunlardan bir digeri Merkezi Istatistik
Ofisi ile resmi anlamda bir igbirligi temelinin atilamamig olmasi ve bu nedenle
uygulamada sorunlarin yasanmasi olmustur. Son olarak, danisma merkezleri ile
sOzlesme imzalanmasinin miimkiin olmamasi da o donemde ¢oziilmesi gereken

sorunlardan bir digeri olarak goze carpmistir (Grabowska 2004b).

Polonya’nin CMV A uygulanmasi konusunda insan kaynaklarina yapilan yatirimlarin ve
diizenli egitimlerin ne denli yararli oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tarirm ve Gida
Enstitiisii’niin 6 personeli italya, Almanya ve Belgika irtibat ajanslarinda 1 aylik egitim
almiglardir. Bunun yaninda Muhasebe Ofisleri arasindaki koordinasyonu gii¢clendirmek
amaciyla iki CMVA konferansi gergeklestirilmistir. Ayrica muhasebe ofisleri tarafindan
2400 danisman i¢in iki glinlik egitim programi diizenlenmistir. CMVA Yazilimi
konusunda da g¢aligmalar yapilmis, bu cergevede yeni yazilimin uygulama egitimleri

diizenlenmis ve e-learning platformu tamamlanmistir.

Tim bu yatirimlar ve ¢aligmalar neticesinde CMV A sistemi su an i¢in sorunsuz bi¢cimde
yiriitilmektedir. Polonya’da 2 ESU degerinin iizerindeki isletmeler CMVA goézlem
alanma dahil edilmektedirler. Bu degerden anlasildig1 gibi isletmeler ekonomik agidan
bliytik isletmeler degildir. Ayrica Polonya’da 4 adet CMVA bdlgesi bulunmaktadir. Bu
ozelliklerde dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin bu sisteme ilk gecis silirecinde Polonya

orneginden faydalanmasi miimkiin gériinmektedir.
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4.3.2 Macaristan’da CMVA Uygulamalari

Macaristan CMVA sistemi, ulusal anlamda bilgi ihtiyacin1 karsilamak ve AB CMVA
sisteminin gereklerini yerine getirmek amaciyla olusturulmustur. Macaristan’da CMVA

projesi Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir (Udovecz

2005).

Macaristan’da ekonomik biiyiikliigii 2 ESU degerini asan isletmeler CMVA gozlem
alanma dahil edilmektedir. Isletmelerin seg¢iminde ekonomik biiyiikliik, tipoloji ve
cografi bolge olarak bilinen CMVA segim kurallar1 uygulanmaktadir. Isletmelerden
verilerin toplanmasi, profesyonel olarak calisan muhasebe ofisleri tarafindan
yapilmaktadir. Verilerin toplanmasi konusundaki ayrintilar, muhasebe ofisleri ve
isletmeler arasinda yapilan sozlesmeye gore belirlenmektedir. Muhasebe ofislerinin
CMVA sistemi igerisinde genel calisma prensipleri ise bu ofislerin Macaristan Tarim
Ekonomisi Arastirma Enstitiisii ile yapilan sézlesmeleri dogrultusunda belirlenmistir.
CMVA sisteminden elde edilen isletme bilgileri sonuglari, yillik olarak Enstitii
tarafindan basilmaktadir. Bu yaymin tarim konusunda yapilan diger analizlerden farki,

tarimla ilgili karar alma amaciyla Parlamento’ya rapor olarak sunulmasidir.

Macaristan CMVA sisteminde veri akisi isletmeden baslayarak Avrupa Komisyonunda

sonlanmaktadir. Macaristan CMVA Sisteminin Organizasyon semasi su sekildedir;
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Avrupa Tarim ve Kirsal
Komisyonu Tarim Kalkinma
> Genel Bakanligi
Direktorligi
Yillik
Veri T l
Temini

Tarim Ekonomisi
Arastirma Enstitiisii

P

Ozel Muhasebe
Ofisleri

Hesaplar ve Kayitlar

P

Isletme

Finansman
Temini

Sekil 4.2 Macaristan CMVA Sisteminde Organizasyon Yapisi (Udovecz 2005)

Sistem icerisinde yer alan birimlerin gorevleri su sekilde 6zetlenebilir;

Avrupa Komisyonu Tarim Genel Direktorliigli: Hazirladigi raporlarla faaliyetlerin

CMVA’a uygun olarak yiiriitilmesini saglar.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi: Genel denetleme ve finansmandan sorumludur.

Projenin biit¢esi Bakanliktadir ve Muhasebe Ofislerinin mali gereksinimlerini karsilar.

Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitiisii: Faaliyetlerin planlandigi bicimde devamliliginin

saglanmasi, sistem icerisinde bilgi akisi, sistemin gelistirilmesi ve AB ile iletisimden

sorumludur.
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Ozel Muhasebe Ofisleri: Isletmelerle dogrudan irtibata gecerek isletmenin muhasebe
kayitlarini tutarlar ve yillik rapor haline getirerek Enstitliiye gonderirler. Macaristan’da

su anda 7 adet secilen muhasebe ofisi vardir.

Macaristan CMVA sistemi igerisinde yer alan birimler arasindaki bilgi akisi su sekilde
gerceklesmektedir; Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Tarim Ekonomisi Arastirma
Enstitiisiinden gerekli mali bilgileri alir ve muhasebe ofislerini finanse eder. Bu esnada
Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitiisii yillik raporlar1 ve Komisyon tarafindan talep
edilen CMVA bilgilerini hazirlar. Benzer bir iliski de muhasebe ofisleri ve enstitii
arasinda da yasanmaktadir. Muhasebe ofisleri, enstitiiye gerekli olan bilgileri ve
belgeleri gonderirken, enstitii de muhasebe ofislerine diizenli olarak bilgi ve
danigsmanlik hizmeti saglar. Muhasebe ofisleri de gerekli olan bilgileri isletmelerden

saglarlar.

Mubhasebe ofislerinin isletmeden topladiklar1 veriler, halihazirda isletmede kayitl halde
tutulmaktadir. Bu veriler; isletmenin tanimi ve temel verileri, cografi veriler, isgiicii,
isletme bakiyesi, duran varliklarda yasanan degisimler, Kar ve zarar hesaplari, canli
hayvan degerleri, aktif ve pasif borglarin degerleri, canli hayvan miktarindaki
degismeler, raporlama yilinda alinan siibvansiyonlar, ekilebilir arazi, ortalama fiiriin

degeri, aile ici tiikketim, zarar ve alacak hesab1 seklinde siralanabilir.
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5. TURKIYE’DE CMVA

Tirkiye’de bugine kadar CMVA konusunda yapilan calismalar yeterli diizeyde
degildir. Avrupa Birligi uyum calismalar1 ¢ercevesinde Tarim Muhasebesi Veri Agi
konusunda TUIK tarafindan bazi ¢alismalar yapilmis fakat arzu edilen sonuglar
almamamustir. Turkiye’de bugiine kadar yapilan CMVA calismalar su sekilde

Ozetlenebilir;

5.1 Tiirkiye’de CMVA Denemeleri

5.1.1 1998 Yilinda Uc ilde Yapilan Pilot Calisma

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1998 yilinda, Avrupa Birligi uyum calismalari
cergevesinde Ciftlik Muhasebesi Veri Agi konusunda aktif calismalar baslatilmistir.
Standart Briit Kar degerlerinin hesaplanabilmesi amaciyla mevcut kaynaklardan
kullanilabilecek durumda olan Ziraat Bankas1 Uriin Biitcesi formlar1 gbz oniine alinarak
ve 1996, 1997, 1998 yillar1 ve 7 cografi bolge ortalamasi olarak iirlin bazinda SBK
degerleri elde edilmistir. Ilk pilot alan ¢alismasinin, Afyon, Hatay ve Izmir’de yapilmasi
planlanmis ve Kasim 1998’de uygulama yapilmistir. Bu ¢aligmada, tarim isletmeleri,
tarla {rlinleri yetistiriciligi, sebze yetistiriciligi, meyve yetistiriciligi, hayvan
yetistiriciligi ve karma bitkisel ve hayvansal iiretim yapan isletmeler olarak 5 tipe gore
siniflandirilmis ve 20 kdyde 115 tarim isletmesi ile anket calismasi gerceklestirilmistir.
Tarim isletmelerinde muhasebe kayd: tutulmadigindan, uygulama ¢aligsmasinda ayrintili
olarak c¢ift¢inin hatirlamasini kolaylastiracak sekilde hazirlanmis bir yardimci kayit
formu ve yardimci kayit formundan hesaplanan genel toplamlarin yer aldigi asil soru
kagidi kullanilmistir. Pilot ¢alisma sonucunda, her iki formu bir arada kullanmak hem
anket siiresini ve cevaplayici rahatsizligini artirmig, hem de sonuglarin degerlendirilmesi

stirecini zorlagtirmistir.

28



5.1.2 1999 yilinda Ege Bolgesinde Yapilan Pilot Calisma

1999 yil1 sonunda Ege bolgesini kapsayan ikinci bir pilot alan uygulamasi yapilmis, bu
calismada yine tarim isletmeleri 1998 yilindaki gibi 5 tipe ve 11 ekonomik biiytikliige
gore smiflandirilmistir. Bu ¢alismada, ilk agama 6rnekleme birimi olarak 6rnek kdyler
secilmis ve ikinci asamada bu Ornek koylerde ikamet eden Ornek tarim isletmesi
sahipleri belirlenmistir. Ornek tarim isletmeleri belirlenirken, 1997 yilinda uygulanan
Koy Envanteri Calismasi sirasinda elde edilen tarim isletmesi listeleri kullanilmis, bu
listeler yardimi ile igletmelerin tipi ve ekonomik biiyiikliigii belirlenmistir. 350 6rnek
koydeki tarim isletmeleri, tipleri ve ekonomik biiyiikliikklerine gore siralanmas,
sistematik Ornekleme yontemi ile her kdyden 8 tarim isletmesi olmak iizere 2700
civarinda tarim isletmesine anket uygulanmistir. Bu calismada tek bir soru formu
uygulanmis, ancak miimkiin oldugu kadar saglikli bilgiye ulasabilmek igin birbirini

kontrol eden sorular sorulmak zorunda kalinmistir (Anonim 2004).

5.1.3 2001 Yilinda Tiirkiye Genelinde Yapilan Uygulama

Yapilan ¢aligmalara ek olarak 2001 yilinda, 7 bolgeyi kapsayan bir ‘Tarimsal Yapi
Anketi’ diizenlenmistir. Bu calismada, tiim Tirkiye ve 7 cografi bolge i¢in tahmin
verilmesi amaclanmig ve niifusu 5000°den az olan tiim yerlesim yerleri ile niifusu
5.000’den biiyiik ancak koy statiisiinde bulunan yerlesim yerleri arastirma kapsamai i¢ine

alinmistir.

Asagida verilen bagliklar altinda 5 ana tarimsal faaliyet grubunda yer alan tarim

isletmesi tipleri i¢in tahmin verilmistir.

I- Tarla iirtinleri yetistiriciligi
I1- Sebze yetistiriciligi

I1l- Meyve yetistiriciligi

IV- Hayvancilik

V- Karma cift¢ilik
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Bu ¢alismada amag, tarim isletmelerinin ekonomik yapilarina iliskin analizler yapmaya
imkan saglayacak diizeyde bilgi derlemek olarak belirlendiginden, hedeflenen anket
biriminin, daha once sozii edilen tarimsal faaliyetlerde bulunmakta olan ve {iretiminin
cogunu, diizenli olarak pazarlayan, yani ticari anlamda cift¢iligin yapildigr tarim
isletmeleri olmast kararlastirilmistir. Bu amagla, Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerde
kullanilan en diisiik esik deger olan 1 ESU= 1 000 Euro degerinin esik deger olarak
kullanilmasi kararlastirilmistir. Ancak, esik degerin altinda ekonomik biiyiikliige sahip
tarim isletmelerinin de durumunu gérmek amaciyla, bu isletmeler de 6rnek kapsamina

dahil edilmistir.

Calismada ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2001 Genel Tarim Saymmi (GTS)
Tarimsal Isletmeler anketi icin secilen 5.000 yerlesim yerinin alt drnegi olan 766 kdyde
bitkisel ve/veya hayvansal iiretim yapan tarim isletmeleri de aragtirma kapsamina
almmustir. Arastirma kapsaminda her bir isletme igin, Ziraat Bankasi Uriin Biitgesi
Formlar1 yardimiyla 1996—-1998 donemi ortalamasi olarak hesaplanan Standart Briit Kar
degerleri kullanilarak, her bir isletme i¢in toplam briit kar (ekonomik biiyiikliik)
belirlenmistir. 2001 yilinda genel tarim sayimi g¢ercevesinde elde edilen Tarimsal
Isletmeler Listelerinin kullamlmasiyla yapilan tarim isletmelerinin belirlenmesi
isleminden sonra, isletmenin faaliyet tipinin belirlenmesinde s6z konusu faaliyetin briit
karinin, toplam briit kar1 igindeki oranina bakilmis, bu orani % 65’in iizerinde olan
faaliyet isletme tipini belirlemistir. Her bir faaliyet tipi i¢inde, ekonomik biiyiikliiklerine
gore siralanan isletmelerden her kdyden 15 isletme olmak iizere sistematik 6rnekleme

yontemi ile 6rnek tarim isletmeleri se¢ilmistir (Anonim 2004).

Sozii edilen anket ¢alismasinin uygulanmasiyla, tarim politikalarima veri tabami
olusturmak iizere, piyasaya yonelik {iretim yapan ve tarimsal faaliyetlerinden belirli bir
esik degerinin iizerinde briit kar saglayan tarim isletmelerinden, liretim ve pazarlamaya
iligkin veri derleyerek, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde uygulanan CMVA benzeri bir
veri tabani sisteminin olusturulmasina katki saglayacak diizeyde bilgilerin elde edilmesi

saglanmaya caligilmistir.
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Elde edilen sonuglara gore, incelenen isletmelerin % 28.69’unun esik deger olan 1
ESU’nun altinda kaldiklari, % 43.89’unun ise 1-4 ESU arasinda ¢ok kiiciik isletme
sinifinda olduklar1 gézlenmistir. Bunun yaninda isletmelerin % 42.18°1 ihtisaslagmis
tarla bitkileri yetistiricisi isletmesi, % 28.16°s1 ihtisaslagmis karma iiretim isletmesi, %
13.91°1 ihtisaslagmig hayvancilik isletmesi, % 13.21°1 ihtisaslasmis meyvecilik
isletmesi, % 2.54°t ise ihtisaslagsmis sebze isletmesi olduklar1 ortaya cikmistir

(Karabulut 2004).

Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan CMVA c¢alismalari, tarimsal anlamda yapisal
eksiklikleri gdzler &niine sermektedir. isletmelerde muhasebe kayitlarinin tutulmamast,
CMVA pilot ¢alismalarinda en biiylik eksiklik olarak goriilmektedir. Yapilan pilot
caligmalarda, veri eksikligi nedeniyle, saglikli olarak Standart Briit Kar hesab:
yapilamadigindan, ele alinan isletme sayisinin gereginden fazla oldugu yorumlari
yapilmaktadir. Isletme sayisinin fazla olmasi ise, politika olusturma asamasinda, drnek
alan1 icerisinde bulunmamas1 gereken kiiciik aile isletmelerine yonelik kararlar
alinmasina neden olacak boylelikle biiyiik islemelere odaklanmaktan uzaklagilmis

olacaktir.

CMVA sistemine altyapt olusturmasi bakimindan yapilan bu calismalardan sonra
bugiine kadar yapilan en 6nemli ¢alisma, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan
uygulanmakta olan ve dogrudan AB CMVA sistemini Tiirkiye’de kurmay1 amaglayan
“Pilot Tiirk Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) Kurulumu Projesi”dir.
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5.2 Pilot Tiirk Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Kurulumu Projesi

AB Miiktesebatina uyum ¢alismalar1t kapsaminda Tiirkiye’de CMVA sisteminin
kurulmasi, tanmitimi, 9 ili kapsayan pilot diizeyde olusturulmasi ve sistem igin gerekli
kurumsal alt yap1 ve yasal diizenlemenin gergeklestirilmesi amaciyla Katilim Oncesi
Mali Isbirliginin 2006 Y1li Programlamasi’na ydnelik olarak hazirlanan “Eslestirme”
(Twinning) projesi uygulanmaktadir. Projenin amaci, karar alici mekanizmaya
Tirkiye’de ki tarim isletmelerinin mali ve ekonomik yapisinin ortaya konuldugu bilgi
seti saglamak, Tirk giftcisine muhasebe kaydi tutma aligkanlifi kazandirmak ve

Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasi’na katilimina katki saglamaktir.

Projenin, eslestirme ve yatirim olmak iizere iki ana bileseni vardir. Eslestirme bileseni
2007 yili Agustos aymnda baslamis ve 2008 yili sonunda tamamlanacaktir. Yatirimla
ilgili bileseni ise Temmuz 2008’de baslamis ve Aralik 2008’de sona erecektir.

Projenin toplam biitcesi 1.240.000 Euro olup, bunun 600.000 Euro’luk kismi
eslestirmeye; 640.000 Euro’luk kismi ise yatirima (yazilim, donanim alimina)
ayrilmistir. Eslestirmeyle ilgili harcamalarin tamami proje biitcesinden karsilanirken,
yatirimla ilgili harcamalarin %25°1 olan 160.000 Euro’luk kisim ulusal biitgeden

karsilanacaktir.

Tiirkiye’de pilot CMVA kurulumuna yonelik olarak uygulanmakta olan proje eslestirme
projesi oldugundan AB’den es iilke olma amaci ile Danimarka’dan gelen teklif
degerlendirilerek kabul edilmistir. Danimarka’nin, Romanya’da CMVA konusunda
Eslestirme Projesi yiirlitmesinden dolay1 tecriibe sahibi olmasi ve Disisleri Bakanligi
kanaliyla Rumen yetkililerden proje hakkinda olumlu bilginin alinmas1 Danimarka’nin
secilmesinde etkili olmustur. Eslestirme ortaginin belirlenmesinin ardindan projenin
uygulanmasindan sorumlu ekip belirlenmistir. Bu ekip igerisinde yer alan unsurlar,
Proje Lideri (PL), Kidemli Program Gorevlisi (SPO), Yerlesik Eslestirme Danismani ve
Muadili (RTA. C) olarak siralanmaktadir.
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Projenin yatirnm bileseni i¢in 2007 yili biitcesine 100.000 Euro tutarinda 6denek
konulmustur. Proje hazirlik c¢alismalarina baslanilmast i¢in Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi koordinatorliigiinde Bakanlhigin ilgili
birimlerinden ve Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimiinden olusan bir “Calisma
Grubu” olusturulmustur. Bu kapsamda Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi ile Tirkiye
Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda projenin uygulanmasinda

isbirligi yapilacak konularla ilgili protokoller hazirlanarak imzalanmastir.

Projede pilot illerden veri toplama, verileri derleme ve merkeze iletme faaliyetlerinden
sorumlu olmalari amaciyla TKB Tasra Teskilatlar1 Proje Istatistik Sube Miidiirleri
Koordinatorliigiinde 2’ser adet personel gorevlendirilmistir. Bu personelin bir kismi
Italya, Ispanya ve Polonya’ya yapilan ¢alisma ziyaretlerine katilmis ve sistemi yerinde

inceleme sans1 yakalamiglardir.

5.2.1 Projenin Uygulanma Siirecleri

Projenin uygulanacagi pilot iller; NUTS | siniflandirilmasi dikkate alinarak Adana,
Konya, Bursa, Izmir, Erzurum, Giresun, Nevsehir, Tekirdag, Sanlurfa olarak

belirlenmistir.

Projenin uygulanmasina birinci bilesen olan strateji, yasal ve kurumsal diizenlemelere
iliskin faaliyetler ile baglanmistir. Bu kapsamda sistemle ilgili AB miiktesebati ve ulusal
mevzuat incelenmis, karsilastirmalar yapilmis ve Tiirkiye’de sistemin kurulmasina
yonelik olarak yapilmasi gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin neler olabilecegi

arastirilmastir.
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5.2.2 Isletmelerin Secimi

TUIK ten yaklasik 1000 adet isletmenin adresi alinarak projenin drneklem sec¢im plani
hazirlanmis ve pilot projede veri toplanacak isletme sayis1 Cift¢i Kayit Sistemine kayitl
olmalar1 kosuluyla 350-400 adet olarak tespit edilmistir. Sisteme goniillii olarak
katilacak bu isletmeler i¢cin TKB tarafindan Tarim Kanununun 20. maddesine dayanarak
yilda 1 defaya mahsus olmak iizere 150 YTL destek primi verilecektir. Avrupa Birligi

ilkelerinde ise bu rakam yillik olarak 140 Euro olarak uygulanmaktadir.

CMVA kapsaminda kullanilacak olan soru formu gelistirilerek son hali verilmis ve pilot
illerde yapilan egitim ve bilgilendirme toplantilarinda veri toplayict personele
tanitilmigtir. Soru formunun dogru ve giivenilir bigcimde doldurulmas: amaciyla veri

toplayici personele verilen egitimler devam etmektedir.

5.2.3 CMVA Soru Formu

Soru formlari, Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmakta olan CMVA’nin soru formlari
i¢in de ornek teskil eden “Farm Return” referans alinarak hazirlanmistir. Soru formunun
elektronik formatinda isletme bilgileri, tablolar arasinda dogrulama ve tamamlama
gorevini yerine getirmeye yoOnelik hesaplamalar, testler ve veri toplama islemi
sonrasinda hesaplanan “Isletmenin Genel Degerleme” béliimleri yer almaktadir. Soru

formunda yer alan tablolar sunlardir;

1- Kapak Sayfasi: Soru formunun kapak sayfasinda isletmenin adresi, kodu ve anket
numarasinin yanit sira isletmecinin kimlik bilgileri ve veri toplayicinin bilgileri yer

almaktadir.
2- Isletme Genel Bilgileri Tablosu: Soru formunun ilk sayfasinda isletmenin yasal

durumu, yiiksekligi, organik iiretim durumu, sulama yontemi ve kullanilan tarimsal alan

ve isletmenin toplam arazi varligina yonelik bilgiler yer almaktadir.
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3- lsgiicii Tablosu: Tabloda hanehalki ve iicretli isgiicii tablolari yer almaktadr.
Tablonun doldurulmasmin ardindan Yillik Isgiici Birimi (YIB) tespit edilmekte ve

isgiicline verilen toplam ticret belirlenmektedir.

4- Hayvan Alim Satim Tablosu: Isletmede bulunan biiyiik ve kiiciikbas hayvanlarin
yerli, melez ve kiiltiir irk1 ayrimi1 yapilmakla beraber donem basi ve sonu sayilari, alig ve
satis tutarlar1 ve Oliim, dogum ve tiiketim bilgiler yer almaktadir. Ayrica kiimes
hayvanlari, at, ar1 kovani, manda ve ipekbdcegi gibi ¢iftlik hayvanlarina yonelik
bilgilerde bu tabloda bulunmaktadir.

5- Masraflar Tablosu: Muhasebe yili igerisinde yapilan tarimsal iiretime yonelik tiim
harcamalar bu tabloda yer almaktadir. Bitkisel ve hayvansal iiretim giderleri, isgiicii
masraflari, makine tamir ve bakim masraflari, arazi ve iggiicii genel giderleri kalemleri

toplanarak isletme toplam giderleri elde edilmektedir.

6- Arazi Varligi ve Isletme Sermayesi Tablosu: Isletmenin sahip oldugu arazilerin
parasal tutarinin tespit edilmesi amaciyla kuru ve sulu tarim bilgileri de dahil olmak
lizere tarla arazisi, meyve bahgeleri ve agaglik arazi bilgileri bulunmaktadir. Ayrica
isletmenin sahip oldugu kotalar, arazi iizerine yapilan yatirnmlar ve isletme sermayesi

bilgileri bu tablolarda yer almaktadir.

7- Arazi Islahi, Bina ve Makine Sermayesi Tablolari: Isletmenin sahip oldugu arazi
1slah1 unsurlari, tarim makineleri ve isletme binalar1 bilgilerinin yer aldig: tablolarda bu
varliklarin ekonomik Omiirlerinden amortisman tespiti yapilmakta ve isletme i¢in

ekonomik degerleri tespit edilmektedir.

8- Borglar Tablosu: Isletmenin kisa, orta ve uzun vadeli borglarmin sene bas1 ve sonu

degerleri ve bu borglarin faiz 6demelerinin yer aldig: tablodur.

9- Alman ve 6denen Katma Deger Vergisi ile Odenen Stopaj Tablolari: Ureticinin

tarimsal iiretim icin satin aldig giderler i¢in 6dedigi ve lUriiniinii sattiktan sonra elde
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iade aldigi KDV bilgileri ile iiriin satis1 sirasinda kesilen stopaj miktarinin yer aldigi

tablodur.

10- Alman Hibe ve Destekler Tablosu: Isletmenin muhasebe yili igerisinde almis

oldugu hibe destekler belirlenerek toplam destek miktarinin tespit edildigi tablodur.

11- Bitkisel ve Ortiialt1 Uretim Tablolart: Isletmenin yil icindeki bitkisel iiretiminin,
sulanan ve sulanmayan araziler i¢in ayr1 olarak hesaplandigi, iiretim, tiiketim, stok,
kayip ve haneici kullanim miktar ve tutarlariin yer aldig: tablodur. Bunun yaninda ayni

tirtinler i¢in Ortiialt1 tiretim bilgileri de tireticiden bu kisimda talep edilmektedir.

12- Diger Gelirler Tablosu: Tomruk ve kereste satisi, isletme disina verilen s6zlesmeli
isler, ¢iftlik turizmi, gayir alanlarinin kiralanmasi, likit varliklardan saglanan faiz ve
geemis yillardan kalan alacaklar gibi tarimsal iiretim haricinde elde edilen gelirlerin

yazildig kisimdir.

13- Hayvansal Uretim Tablosu: Inek, koyun, kegi ve manda gibi ¢iftlik hayvanlarindan
elde edilen siitler ve yumurta, bal, ipekbdcegi kozasi ve et tavugu gibi iiriin bilgilerinin

yer aldigi tablodur.

14- Siit Uriinleri Tablosu: Uretilen siitten yapilan yogurt, peynir ve tereyagi gibi

tiriinlerin miktar ve tutarlarinin yazildig: tablodur.

5.2.4 Formlarin Degerlendirilmesi

CMVA c¢alisma grubunun soru kagitlarini tamamlamalarinin ardindan Pilot illerde
gorevlendirilen personel, 9 pilot il igerisinden Konya ve Bursa’da 2008 Mart ve Nisan
aylarinda, 2007 muhasebe yilina ait veri toplama iglemini tamamlamis olup diger pilot
iller igin veri toplama faaliyetlerini 2008 Ekim ayinda yapacaklardir. Soru formlar
isletmede doldurulduktan sonra Ankara merkeze gonderilmektedir. Ankara’da formlarin
test edilmesinin ardindan olas1 hatalar veya verilen yanlis bilgiler diizeltilmeleri

amaciyla tekrar illere gonderilmekte, gereken diizeltmeler yapildiktan sonra Ankara’ya
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tekrar gonderilen formlar degerlendirilerek isletmenin kar’liik durumu ortaya

koyulmaktadir. CMVA formlar1 AB Komisyonuna tam iiyelikten sonra gonderilecektir.

Isletmenin degerlendirilmesinde bitkisel ve hayvansal iiretimle beraber diger gelirler
toplanarak toplam c¢ikti hesaplanmaktadir. Toplam ¢iktiya alinan hibe ve destekler
eklenmekte, 6denen KDV, maliyetler, amortismanlar ve 6denen faizler toplam ¢iktidan

diisiilerek net kar ve iggiicii bagina diisen net kar hesaplanmaktadir.

5.2.5 Pilot CMVA Projesi Kapsaminda Gelecek Donemde Yapilacak Faaliyetler

2006 yilinda ¢ikan Tarim Kanununda, “CMVA sisteminin tarimsal isletmelerin
gelirlerine ve faaliyetlerine iliskin muhasebe verilerinin toplanmasi ve veri agi
kurulmasina yonelik oldugu” ibaresi, sistemin uygulanmasi i¢in yasal dayanagi
olusturmaktadir. Boylelikle AB’ye uyum siirecinde CMVA sisteminin kurulmasina
yonelik yapilacak faaliyetler ve alinacak Onlemlerin daha hizli ve detayli olmasi

beklenmektedir.

Halen 9 pilot ilde uygulanmakta olan proje, 2011 yilindan itibaren NUTS | bolgelerinin
tamamina yayilmasi amacina yonelik olarak Malatya ve Samsun illerinin de katilimiyla
beraber 11 ile yiikselecektir. NUTS | sistemine gore 12 olmasi gereken il sayisi,
tarimsal iiretimin ciddi boyutlarda olmamasindan dolay1 istanbul’un goz ardi edilmesi
ile 11 olarak belirlenmistir. Gelecek donemde “Bolgesel Ofis” olarak gorev alacak olan
bu iller, sorumlu olduklar1 diger illerden de muhasebe verilerini toplayacaklar ve 2014

yilindan sonra iilke diizeyinde 12.000 civarinda isletmeden veri toplaniyor olacaktir.

Avrupa Birligi iilkelerinde uzun yillardan bu yana tarim isletmelerinin kayit tutma
aligkanliklari, CMVA sisteminin daha saglikli verilerle ve daha dogru sonuglarin elde
edilmesi gibi olumlu sonuglari beraberinde getirmektedir. Ornegin eslestirme ortagimiz
olan Danimarka’da tarim isletmeleri 150 yildir kayit tutarken, Polonya tarim igletmeleri
yaklasik 90 yildir muhasebe kaydi tutmaktadir. Muhasebe kaydi tutarak bir ticari
isletmenin kaynaklarinin durumu ve hareketleri, bunlar1 finanse etmekte kullanilan

kaynaklar ve yapilan ekonomik faaliyetin akis1 ve sonuglar1 parasal bir dl¢limle ortaya
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koyulmaktadir. Tiirkiye’de ise bugiine kadar edinilemeyen tarim isletmelerinde
muhasebe kayd1 tutma aligkanligi, CMVA sistemine iiye olan iireticilerin muhasebe yili
icerisinde verilerini kaydetmeleri amaciyla CMVA calisma grubu tarafindan
hazirlanmakta olan kayit defterlerinin 2009 yili basinda {ireticilere dagitilmasiyla
olusturulmaya ¢alisilacaktir. Ureticiler yil icerisinde yaptiklari tiim harcamalar ve
gelirleri bu deftere kaydederek veri toplamaya gelen gorevlinin daha saglikli veriler elde

etmesine yardimci olacaktir.

2008 Temmuz ay1 igerisinde baslayan yazilim caligmalari halen devam etmektedir.
fhaleyi kazanan firma tarafindan yazilim ¢aligmalarinin yapilmasi siiresinde CMVA
caligma grubu ile yapilan goriismeler ile testler ve ekonomik ve ekonometrik analizler

icin yazilim altyapist olusturma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Pilot projenin sona ermesinin ardindan faaliyetlerin devamliliginin saglanmasi amaciyla
“Pilot CMVA Projesinin Yaygmlastirilmast ve Uygulamalarin Siirdiiriilebilirliginin
Saglanmas1” adi altinda ikinci CMVA eglestirme projesi hazirlanarak sunulmustur. Bu
projenin uygulanmasi ile mevcut pilot projenin iilke genelinde tanitilmasi ve 2014
olarak Ongoriilen tam lyelik tarihine kadar sistemin islerlik kazandirilmasi

amaclanmaktadir.

Toplanan verilerin kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla TKB’nin tagra teskilatinda,
CMVA verileri toplamakla gorevlendirilen personele yonelik egitim calismalar: devam
etmektedir. Illerde verilen egitimlerin ardindan Ankara’da farkli zamanlarda
diizenlenecek egitim faaliyetleri ile toplanan veri kalitesinde ciddi artislar
beklenmektedir. Ayrica CMVA ¢alisma grubu tarafindan olusturulan ve veri
toplayicilara rehber niteliginde olan “Veri Toplama El Kitapgiklar1”, veri toplama
usulleri ve toplanacak verilerin kalitelerinin gelistirilmesi konularinda 6nemli katkilar

saglayacaktir.
Tarim Kanununun 20. maddesi uyarinca verilerin gizli tutulacagi konusunda kendilerine

giivence verilen gonilli ciftcilerden CMVA verileri toplanmaya baslamadan 6nce

standart sozlesme imzalanacaktir. Bu sdzlesme hiikiimlerine gore c¢iftci goniillii olarak
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verilerini veri toplayici ile paylasacak ve katilim primi olarak belirlenen destegi
alacaktir. Ayrica veri toplayict personelin de, elde ettikleri verileri 3. sahislarla
paylasmayacaklar1 ve muhafaza edeceklerine yonelik ayr1 bir sdozlesme imzalamalari

planlanmaktadir.

2008 senesinde goniillii olarak sisteme dahil olan giftcilere verilecek 150 YTL’lik
destegin 2009 yilinda 250 YTL ve daha sonraki yillarda ise belirlenecek artis rakami ile
yiikseltilecegi ongoriilmekte bdylelikle sistemin tanitiminin ve cazibesinin artirilmasi

amaclanmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerde, Avrupa Birliginde CMVA uygulamalarinin,
sistemin olusturuldugu yil olan 1965’in Oncesine dayandigi ve bu nedenle Birlik
icerisindeki tiim {ilkelerde tek tip olarak uygulanmasinin nispeten kolay oldugu
anlasilmaktadir. Bununla beraber sistemin uzmanlik ve mali kaynak gerektirdigi, yasal
mevzuata dayali olarak kurumsal organizasyon ve Kkaliteli insan kaynagi ile

uygulanabildigi anlagilmaktadir.

Tirkiye’de ise tarimsal muhasebe tutma geleneginin olmamasi nedeniyle AB sistemine
uyum saglanmasi siirecinin uzayacagr ongoriilmektedir. Ayrica sistemin tiim detaylari
ile uygulanabilmesi icin Tiirkiye’de gerekli alt yapinin bulundugu; ancak, ulusal bazda
uygulamanin ciddi mali kaynak gerektirdigi tespit edilmistir. Katilim Ortaklig
Belgesinde (KOB) orta vadede gergeklestirilmesi ongoriilen ‘tarimsal piyasalarin etkili
gozetimi ve ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasina iligkin yasal esaslarin, idari
yapilarin ve uygulama mekanizmalarinin benimsenmesi’ 6nceligi kapsaminda ele alinan
Tarim Muhasebesi Veri Ag1, tarim isletmelerinden ekonomik biiyiikliik ve tiplerine gore
ayritili veri elde edilmesi yoluyla, Tiirkiye’ nin, tarim politikalarini olusturmakta etkin
bir bi¢imde kullanabilecegi bir sistem oldugundan, bu konuda 6ncelikli olarak mevzuat
uyumunun saglanmasi ve kurumsal kapasitenin olusturulmasi gerekmektedir. (Anonim

2008c).

Tarimsal faaliyetleri izleyebilmek ve tarimsal isletmelerin gelisimini takip edebilmek,
tarim politikalarinin olusturulmasinda ve karar alma siirecinde onemli etkenlerdir.
Tiirkiye’de Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 gibi bir veritabaninin olusturulmasi ile tarimsal
isletmelerin ekonomik yapilarinin belirlenmesi saglanacak, boylece bolgesel ve iilkesel

diizeyde tarimsal isletmelerin analizi miimkiin olacaktir.

Tirkiye’de tarim isletmelerinin muhasebe kaydi tutmasi konusunda bugiine kadar
yeterli ol¢iide bilgi ve deneyim birikimi olmadigindan isletme bazli verilere ulasma
konusunda sikintilar yasanmaktadir. 2001 senesinde baslayan ve halen devam eden
CKS uygulamalari, tarim isletmelerinin mevcut durumlarini yansitan en Onemli

gosterge olmasina ragmen ekonomik ve mali verileri icermemektedir. Tiirkiye AB tiyesi
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olsun veya olmasin tarimsal faaliyetlerin gelisimini ve degisimini takip edebilmesi,
bolgesel ve iilkesel diizeyde tarim politikasina yon verebilmesi amaciyla, tarim
isletmelerinin ekonomik yapilarin1 ortaya koyacak ve isletmelerin analizini saglayacak
CMVA benzeri bir aga ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle yapilan ¢alismalarin devami,
bundan sonraki ¢alismalara 151k tutmasi ve eksikligi duyulan ekonomik verilerin karar

alicilara objektif bilgiler sunmast bakiminda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin CMVA sistemini uygulamasi i¢in Oncelikle CMVA
konusunda hukuki zemin hazirlanmali, birimlerin gorev tanimlar1 tespit edilmeli ve
tireticiler, sistemin uygulama kosullar ve 6zellikle verilerin gizliligi ve vergilendirmeye
yonelik olmadigi konularinda bilinglendirilmelidirler. Bu asamada {iretici birliklerine
onemli gorevler diismektedir. Tasra teskilatlar1 ve iiretici birliklerinin uyumlu ve
koordineli galismalari, bu siireci miimkiin oldugu kadar kisaltacagindan simdiden
isbirligi ortami igin altyapr gelistirilmelidir. Ayrica Bakanligin uygulamakta oldugu
yayim calismalarimna CMVA sistemini de dahil etmeleri ile sistemin tanitimi
gelistirilerek c¢iftcinin yapmakta oldugu iiretimin mali ve ekonomik boyutlarini ortaya

koydugu ve bu yonde saglayacagi faydalar vurgulanmalidir.

AB iye ilkelerinde tarim muhasebesi tutma aliskanliklari ¢ok wuzun yillara
dayandigindan AB CMVA sisteminde yer alan verilerin kaliteleri yiiksek olmakta,
Tiirkiye’de bu sisteminin uygulanmasindan once, saglikli veriler elde edilebilmesi i¢in
mutlaka tarim isletmelerinde muhasebe kaydi tutulmasi konusunda adimlar atilmalhidir.
Bu kapsamda proje cercevesinde olusturulan ve projenin en 6nemli ¢iktilarindan biri
olan “kayit defterleri”, ¢ift¢ilerin muhasebe verilerini kaydetmeye baglamalari
konusunda 6nemli bir gelisme olacaktir. Ancak iilke capinda olusturulacak makro
projelerle tiim tarim isletmelerinin kayit tutmalarimi saglayacak onlemler alinmali ve
hatta bu uygulama zorunlu hale getirilmelidir. Son dénemde Tarimsal Danigsmanlik
hizmetlerinin hiz kazanmasi, danigmanlarin ireticileri muhasebe kaydi tutmalar
konusunda tesvik etmeleri ile Tllke g¢apinda isletme bazli kayit sisteminin

olusturulmasina katk1 saglayacaktir.
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CMVA sisteminin uygulanmasi, ileriki donemde de pilot projede oldugu gibi Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan saglanacaksa bugiine kadar Bakanlikta yasanan sorunlar
mutlaka ¢6ziimlenmelidir. Pilot projenin uygulanmasi agsamalarinda yapilan calisma
ziyaretleri ve uygulamada yasanan sorunlar, merkezde organize bir “CMVA Ofisinin”
eksikligini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica pilot illerde ve gelecekte CMVA i¢in koordinator
iller olarak gosterilen 11 ilde, sabit ve gorev tanimi1 sadece CMVA isleyisinin oldugu
birimlerin zaman gecirmeden kurulmasi gerekmektedir. Bugiine kadar Bursa ve Konya
illerinde yapilan 88 adet anketin degerlendirilmesi mevcut insan kaynaklari ile 1 aydan
fazla bir siire almistir. Veri toplanacak isletme sayisinin 12.000 civarinda olacagi
donemde anketlerin yapilmasi, degerlendirilmesi ve sonug¢landirilmasi islemleri igin
asgari olarak merkezde 100, tasrada ise 11 ilin her birine 15’er personel olmak iizere
asgari 265 kisi istihdam edilmeli ve egitim gereksinimleri, arag, bilgisayar ve ¢alisma

ofisleri gibi altyap1 ihtiyaglart karsilanmalidir.

Uygulanmakta olan pilot proje, CMVA sisteminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinin
ciddi mali kaynaklara ihtiyag oldugunu gostermistir. Ozellikle Bakanligin Tasra
Teskilatlarinda gorevli olan personelin yogun ¢alisma programlarina CMV A verilerinin
toplanmasi faaliyetinin eklenmesi insan kaynagi agisindan sorun yaratmaktadir. Ayrica
bu personelin bilgisayar ve arag¢ sikintisinin olmasi, gelecek donemde Tiirkiye ¢capinda
veri toplanacagi goz Oniine alindiginda biiyiik sikinti yasanacagini simdiden gozler

ontine sermektedir.

CMVA sisteminin tam olarak isleyebilmesi, toplanan verilerin isletmelerin ekonomik ve
mali durumlarimi tam olarak yansitabilmesi ve alinacak politik kararlarin bagarili
olabilmesi igin veri toplayicilarin ve toplanan verilerin kalitesi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Hazirlanan Veri Toplayict El Kitabinin islerligi ve veri toplayicilara yonelik

olarak uygulanan egitim faaliyetleri artirilmalidir.

CMVA sisteminin uygulama biriminin Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmamasi
durumunda ise Bakanlik denetleyici olarak faaliyetlerini devam ettirmelidir. Denetleme
gorevini ise tek basma degil, Universiteler, TUIK basta olmak iizere diger Kamu

Kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve hatta 6zel sektorden olusturulacak “Denetleme
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Kurulu” ile birlikte yiirtitmesi daha saglikli olacaktir. Ayrica alandan veri toplama,
derleme ve degerlendirme faaliyetleri yani sistemin iilke ¢apinda uygulanmasi gorevinin
Kamu ve Ozel Sektor ortakligi veya yalmzca Ozel Sektdre devredilmesi sistemin

isleyisi ve basarisi agisindan daha olumlu sonuglar verecektir.

Sistemin uygulanmasi asamalarinda s6z konusu olacak her iki durumda da CMVA
sistemi hakkinda uzman kurumun Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmasindan dolay1
Bakanlik merkezdeki uzman kadrosunu, tasra teskilatlarini ve diger uygulama
birimlerini gelistirmeli ve listlenecegi uygulayici ya da denetleyici gorevleri igin bilgi ve
deneyim acgisindan eksiklerini gidermelidir. Bu amagla egitim faaliyetlerinin ve
uygulamalarin yerinde goriilerek Ogrenilecegi yurtdist gorevlerinin artirilmasi ve
ozellikle tasra teskilatinin bu faaliyetlerden faydalandirilmasi gerekmektedir. Ayrica
merkez ve tasra personeline yonelik yurtdisi staj olanaklarmin gelistirilmesi bilgi ve
deneyim eksikliginin giderilmesinde 6nemli bir arag olacaktir. S6zii edilen olanaklarin
gelistirilmesi i¢in ise AB Fonlarindan mali ve teknik destek saglanmasi son derece
Oonemlidir. Bu amagla Kurumlar, biinyelerinde proje hazirlama ve uygulama birimleri
olusturmali ve AB’ye sunulan projelerin sayisit ve kalitesi artirilarak teknik ve mali

destek saglanmalidir.

Halen olusturulmakta olan yazilim kismima daha fazla ekonomik ve ekonometrik
analizler eklenerek ulusal anlamda yapilacak caligmalar igin altyap: olusturulmalidir.
Ayrica yine ulusal caligmalar i¢in kaynak olmasi agisindan anket formuna CMVA

bilgileri haricinde ihtiya¢ duyulan sorular eklenerek istenen veriler saglanmalidir.

Sisteme katilimin 6zendirilmesi ve iilke c¢apma yayginlastirilmasi i¢in gonilliligi
tesvik edici onlemlerin artirilmasi gerekmektedir. Ornegin son dénemde &nemli bir artis
yasanan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Avrupa Birligi ve diger fon veren kuruluslarin
hibe fonlarina yonelik proje bagvurularinda, degerlendirme ve puanlama asamalarinda
CMVA’ya goniilli olarak iiye olan isletmelere artt 5 puan veya tarimsal
desteklemelerde CMVA’ya katilan isletmelere Oncelik saglanmasi gibi Onlemler

katilimin artmasi agisindan faydali olacaktir.
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CMVA sisteminin uygulanmasi siirecinde yazili ve gorsel basindan da yararlanarak,
konu stirekli giindemde tutulmali, kamuoyunu bilgilendirme ve tanitici faaliyetlere hiz

verilmelidir.

CMVA Sistemi uygulanmaya bagladiginda, nihai hedef olan Tarim Politikalarinin
olusumuna katkida bulunma ve yon verme konularinda 6nemli rol oynamali, alinan
kararlarda CMVA’in sonuglar1 dikkate alinmali ve bu yolla sistemin etkinliginin

artirilmasi saglanmalidir.
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Ek 1 AB CMVA Bolgeleri
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Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore isletme Tiplerine Simiflandirilmasi (Rehber vd. 2002)

GENEL iSLETME TiPi

Tanmimlama

ANA ISLETME TiPLERIi

Tanimlama

OZEL OZEL TIPLERIN ALT
ISLETME BOLUMLERI
TiPLERI

1. IHTISASLASMIS TARLA
BITKIiLERI
YETIiSTIRICILIiGI

Genel yetistiricilik (yani
tahillar, baklagiller, s.
pancari, kok bitkileri ve
lahanalar, sanayi bitkileri,
taze sebzeler, kavun-karpuz,
cilek(agikta), yiyecek
bitkileri, diger tarla bitkileri
ve yiyecek bitkisi disinda
ikinci triin ve bos birakma
tegvikleri ile ekonomik
kullanimda olmayan nadas
alanlart) > 2/3

13. intisaslagms Tahil, Yagh
Tohum ve Protein Bitkileri

Tahillar, yaglh

tohumlular, baklagiller
ve bog birakma projesi
ile ekonomik kullanimda
olmayan nadas alanlar1 >

2/3

131. ihtisaslasms COP (tahillar, yagh
tohumlular, baklagiller ve bos birakma projesi
ile ekonomik kullanimda olmayan nadas
alanlar1 > 2/3 (geltik haric)

132. intisaslasms Celtik (geltik >2/3)

133. COP ve ¢eltik kombinasyonu (13.sinifa
dahil olup 131 ve 132’ye dahil olmayan
isletmeler)

14. Genel Tarla Bitkileri

Genel tarla bitkileri >

2/3;tahillar, yagl

tohumlar, baklagiller ve
bos birakma projesi ile
ekonomik kullanimda
olmayan nadas alanlar1 <

2/3

141. Thtisaslasms kék bitkileri (patates,
s.pancart ve kok bitkileri ve lahanalar > 2/3)

142. Tahil ve Kok bitkileri kombinasyonu

143. ihtisaslasnms Tarla Sebzeciligi (taze
sebzeler, kavun-karpuz > 2/3)

144.Cesitli 1441.1ht. Tiitiin > 2/3
tarla 1442. iht. Pamuk > 2/3
bitkileri (14. — —
sinifa dahil 1443. _Cesltll tarla bltl_ﬂlerl
olup 141, 142 korr_lbmasyonq (144. tipe
ve 143’e dahil dahil olmayan isletmeler)
olmayan

isletmeler
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Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore Isletme Tiplerine Siiflandirilmasi (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL ANA ISLETME TiPi OZEL iSLETME OZEL TIiPLERIN ALT BOLUMLERI
ISLETME TiPLERI
TiPi
2011. Ihtisaslasms Pazar sebzeleri (acikta) (Pazar icin iiretilen sebzeler,
201. ihtisaslasmis Pazar | kavun-karpuz > 2/3)
Sebzeciligi -
2012. Ihtisaslasmis Pazar sebzeleri (6rtii altinda) (taze sebzeler, kavun-
Taze sebzeler, kavun- karpuz > 2/3)
karpuz, ortii altinda ve 2013. Ihtisaslasms Pazar sebzeleri (agikta ve ortii altinda) (201 nolu tipe
aglkta yetlstlrl.leq Qﬂiek’ dahil olup 2011 ve 2012’ye dahil olmayan igletmeler)
¢igek ve siis bitkileri ve
mantarlar > 2/3
20. intisaslasmis Bahge 2021. ihtisaslasmis cicek ve siis bitkileri (agikta) > 2/3
L Bitkileri 202. Ihtisaslasmus Cicek [2022. Thtisaslasmus cicek ve siis bitkileri (6rtii alinda) > 2/3
2. IHTISASLASMIS (Taze sebzeler, kavu'r'w VE | ve Siis Bitkileri 2023. Ihtisaslasmus cicek ve siis bitkileri (acikta ve ortii altinda) (202 nolu
BAHCE BITKILERI Karpuzlar, .ag:.lklta ve ortu tipe dahil olup 2021 ve 2022’ye dahil olmayan isletmeler)
YETISTIRICILIGI altinda yetistirilen Acikta ve ortii altinda

cilekler, agikta ve Ortii
altinda yetistirilen ¢igek
ve sis bitkileri ve
mantarlar > 2/3

yetistirilen ¢icek ve siis
bitkileri > 2/3

203. Genel Pazar
Sebzeciligi Yetistiriciligi

Pazar i¢in bahge bitkileri
iireten isletmeler <2/3

2031. Genel Pazar sebzesi yetistiriciligi (acikta) (Pazar i¢in iiretilen taze
sebzeler, kavun-karpuz ve ¢icek ve siis bitkileri > 2/3)

2032. Genel Pazar sebzesi yetistiriciligi (6rtii altinda) (Pazar i¢in {iretilen
taze sebzeler, kavun-karpuz ve ¢icek ve siis bitkileri > 2/3)

2033. Ihtisaslasmis mantar > 2/3

2034. Cesitli Pazar iiriinleri kombinasyonu (203 nolu tipe dahil olup 2031,
3032 ve 2033 e dahil olmayan isletmeler)
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Ek 2. Tarim isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore Isletme Tiplerine Simflandiriimas: (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL Tammlama ANA ISLETME OZEL ISLETME TiPLERI OZEL TiPLERIN ALT
ISLETME TiPLERI BOLUMLERI
TiPi
31. ihtisaslagms 311. Kalite saraplik iiziim iiretenler (> 2/3)
Bagcihik 312. Kalite sarap disindakiler (> 2/3)
(Bagcilik > 2/3) 313. Kalite & diger sarap kombinasyonu
314. Diger bagcaiik | 3141. Ihtisaslasmis sofrahik iiziim (> 2/3)
iiriinleri 3142. ihtisaslasmis kuru iiziim (> 2/3)
(31 nolu tipe dahil
olup 311,312 ve 3143. Karmasik Bagcihk
313’¢ dahil olmayan (314 nolu tipe dahil olup 3141 ve 3142’ye dahil
isletmeler) olmayanlar)
Meyve ve kiigiik
meyve
3. IHTISASLASMIS | plantasyonlari, 321. ihtisaslagmus 3211. intisaslasmis taze meyveler (narenciye

DAIMI BITKi
YETISTIRICILIGI

zeytinler, baglar,
fidanlar ve daimi
bitkiler (ortii
altindakiler dahil)
>2/3

32. intisaslagmis
Meyve ve Narenciye

(meyve ve kiigiik
meyveler, narenciye >
2/3)

Meyve (Narenciye
Haric)

(meyve ve kiigiik
meyveler > 2/3)

hari¢) (> 2/3)

3212. ihtisaslasmis Findik > 2/3

3213. Taze meyve (narenciye haric) ve findik
kombinasyonu (321 nolu tipe dahil olup 3211 ve
3212’ye dahil olmayan isletmeler)

322. Narenciye (> 2/3)

323. Meyve ve Narenciye Kombinasyonu
(32 nolu tipe dahil olup 321 ve 322’ye dahil olmayan isletmeler)

33. Ihtisaslasms
Zeytincilik

330. Zeytincilik (zeytinler > 2/3)

34. Cesitli siirekli
bitkiler kombinasyonu

340. Cesitli siirekli bitkiler kombinasyonu
(3 nolu tipe dahil olup 31, 32 ve 33’e dahil olmayan isletmeler)
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Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore isletme Tiplerine Simiflandirilmasi (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL Tanimlama ANA ISLETME TiPLERI OZEL ISLETME TiPLERI
ISLETME
TiPi
41. ihtisaslagms Siit Inekciligi
(Siit s1gir1 (1 yasindan kiigiik sigirlar, 1-2 | 411.Siitgiiliik isletmeleri (Siit inekleri > 2/3)
yas arasindaki disi sigirlar, diiveler ve siit
inckleri) > 2/3; siit sigirlarmin 2/37tnden | 415 ¢ & sur yetistiriciligi (41 nolu tipe dahil olup
fazlasi siit inekleri) 411" dahil olmavan isletmel
yan igletmeler)

42. Ihtisaslasmis sigir besleme ve 421. Sigir yetistirme
yetistirme (biitlin sigirlar > 2/3; siit inekleri < 1/10 ve diger inekler
(bitiin sigirlar (1 yasindan kiigiik sigirlar, | > 1/3)
1-2 ve 2 yasindan biiyiik (erkek danalar, 422. Sigir besleme
siit inekleri ve diger inekler)) > 2/3 ;siit (biitlin sigirlar > 2/3; siit inekleri < 1/10 ve diger

4. inekleri < 1/10) inekler < 1/3)

IHTISASLASMIS | Daimi gayir ve mera 43. Sigir- siit hayvam yetistirme ve 431. Siit hayvancihg ile yetistiricilik ve besleme

OTLAK . hayvanlari (sigirlar, ke¢i | pesleme kombinasyonu (biitlin sigirlar > 2/3; siit inekleri >1/4; 41 nolu tipe

HAYVANCILIGI | ve koyunlar) > 2/3

biitiin sigirlar > 2/3; siit inekleri >1/10; 41
nolu tipe dahil olmayanlar

dahil olanlar harig)

432. Yetistiricilik ve besleme ile siit hayvancihigi
(biitiin sigirlar >2/3; siit inekleri < 1/4)

44. Koyun, keci ve diger otlak
hayvanlar

(mera ve otlak hayvanlari > 2/3; sigirlar
<2/3)

441. Koyun
(koyunculuk > 2/3)

442. Koyun & sigir kombinasyonu
(biitiin sigirlar > 1/3, koyun > 1/3)

443. Keci
(kegiler > 2/3)

444, Cesitli otlak hayvanlari
(44 nolu tipe dahil olup 441, 442 ve 443’¢ dahil
olmayanlar
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Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore isletme Tiplerine Siniflandirilmasi (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL ANA ISLETME TiPI OZEL ISLETME TIPI OZEL TiPLERIN ALT BOLUMLERI
ISLETME
TiPi
50. ihtisaslasmis Domuz ve 5011. Ihtisaslasmis domuz yetistiriciligi
Kiimes Hayvancihigi (damizlik domuzlar > 2/3)
501. ihtisaslasmis Domuz 5012. ihtisaslasmis domuz besleme
Domuz ve kiimes hayvanlar1 (| (Domuzlar > 2/3) (domuz yavrulari ve digerleri > 2/3)
domuz yavrulari, disi 5013. Domuz yetistirme ve besleme kombinasyonu
domuzlar, vb), kiimes (501 nolu tipe dahil olup 5011 ve 5012°ye dahil
5. hayvanlari (broiler, yumurta olmayan isletmeler)
THTISASLASMIS tavuklari, vb) ve disi geyik ya | 502. ihtisaslasmis Kanathlar 5021. Ihtisaslasmis yumurta tavukculugu
DOMUZ VE da tavsanlar > 2/3 (kiimes hayvanlari > 2/3) (yumurta tavuklari > 2/3)
KUMES 5022. ihtisaslasmis broiler
HAYVANLARI (broiler ve diger kiimes hayvanlar1 > 2/3)
YETiSTiRiCiLiGi 5023. Yumurta tavukc¢ulugu ve broiler

kombinasyonu
(502 nolu tipe dahil olup 5021 ve 5022’ye dahil
olmayan isletmeler)

503. Cesitli Kiimes Hayvanlar
Kombinasyonu

(50 nolu tipe dahil olup 501 ve
502’ye dahil olmayan isletmeler)

5031. Domuz ve Kiimes hayvanlar1 kombinasyonu
(domuzlar > 1/3 ve kiimes hayvanlar1 >1/3)

5032. Domuz, kanath ve diger kiimes hayvanlari
kombinasyonu

(503 nolu tipe dahil olup 5031°e dahil olmayan
isletmeler)
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Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore isletme Tiplerine Simiflandirilmasi (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL ANA ISLETME TiPI OZEL ISLETME TiPLERI OZEL TiPLERIN ALT BOLUMLERI
ISLETME
TiPi
60. Karisik Bitkisel Uretim | 601. Pazar sebzeciligi & Daimi bitkiler
(genel bitkisel tiretim > 1/3 | (bahge bitkileri >1/3)
ama <2/3 veya bahge 602. Tarla Bitkileri & Pazar sebzeciligi
bitkileri >1/3 ama <2/3 veya | (genel bitkisel tiretim >1/3; bahge bitkileri >1/3)
daimi bitkiler >1/3 ama 603. Tarla bitkileri & Bagcilik
<2/3, otlak hayvanlar1 <1/3, | (genel bitkisel iiretim >1/3; bagcilik >1/3)
domuz ve kiimes hayvanlar1 | 604. Tarla bitkileri & daimi bitkiler
<1/3) (genel bitkisel tiretim >1/3; daimi bitkiler >1/3
6. KARMA 605. Karma bitkisel iiretim (Tarla bitkileri agirhklh)
BITKISEL (genel bitkisel iiretim >1/3; diger faaliyetler>1/3"den biiyiik degil)
URETIM 606. Karma bitkisel iiretim 6061. Karma bitkisel iiretim (Pazar

(Pazar sebzeciligi veya daimi bitkiler
agirhikln)
(bahge bitkileri ve daimi bitkiler >1/3)

sebzeciligi agirhkl)
(2/3 > bahge bitkileri >1/3, diger faaliyetler
>1/3’den biiyiik degil)

6062. Karma bitkisel iiretim (siirekli
bitkiler agirhkln)

(1/3< daimi bitkiler <2/3; diger faaliyetler
1/3’den biiyiik degil)

54




Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore isletme Tiplerine Simiflandirilmasi (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL Tanmmlama ANA ISLETME OZEL ISLETME TiPLERI
ISLETME TiPLERI
TiPi
71. Karma hayvancilik (otlak 711. Karma hayvancilik (siit inekleri disindakiler
hayvanlar1 agirhikl) agirhkl)
(mera ve otlak hayvanlar1 >1/3 (mera ve otlak hayvanlar1 <2/3; siit sigirlar1 >1/3; siit
ama <2/3; diger faaliyetler sigirlarinin 2/3’iinden fazlasi siit inekleri,; diger
>1/3"den biiyiik degildir.) faaliyetler yok)
712. Karma hayvancilik- Domuz ve Kiimes
hayvanlar & siit inekgiligi
(71 nolu tipe dahil olup 711’e dahil olmayan
Mera ve otlak hayvanlari isletmeler)
>l 3"ama <2/3 veya domuz 72. Karma hayvancilik (domuz 721. Karma hayvancilik- Domuz ve kiimes
/. KARMA ve kiimes hayvanl.ar‘l >173 ve kiimes hayvanlar1 agirhkli) hayvanlar & siit inekleri kombinasyonu
HAYVANCILIK ama <2/ 3 > bl_mlar i¢in genel (domuz ve kiimes hayvanlar1 >1/3 | (siit sigirlar1 >1/3; domuz ve kiimes hayvanlar1 >1/3,
ISLETMELERI bitkisel iiretim <1/3, bahge

bitkileri <1/3, daimi bitkiler
<1/3 olmalidur.

ama <2/3; genel bitkisel {iretim
<1/3; bahge bitkileri <1/3, daimi
bitkiler <1/3)

siit sigirlarinin 2/3’iinden fazlas: siit inekleridir)

722. Karma hayvancilik — domuz ve Kiimes
hayvanlari & siit inekleri disindaki otlak
hayvanlar

(( mera ve otlak hayvanlar1 >1/3, domuz ve kiimes
hayvanlari>1/3; siit sigirlar1 < 1/3) veya (siit sigirlar
>1/3; domuz ve kiimes hayvanlar>1/3, siit
sigirlarinin <2/3 siit inekleri)

723. Karma hayvancilik — domuz ve kiimes
hayvanlari ile ¢esitli hayvanlar

(72 nolu tipe dahil olup 721ve 722’ye dahil
olmayan isletmeler)
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Ek 2. Tarim Isletmelerinin Standart Briit Kar Esasina Gore isletme Tiplerine Simiflandirilmasi (Rehber vd. 2002) (devam)

GENEL ANA ISLETME OZEL ISLETME TIiPLERI OZEL TiPLERIN ALT
ISLETME TiPLERI BOLUMLERI
TiPi
81. Tarla bitkileri- otlak hayvanlar1 | 811.Tarla bitkileri & siit inekgiligi
kombinasyonu (genel bitkisel tiretim >1/3, sigir >1/3, sigirlarin 2/3’tinden fazlasi siit inekleri; siit
sigirlart < genel bitkisel tiretim)
(gfnlbe‘tklsil dretim >1/3, merave 445 "Gt inekeiligi & Tarla bitkileri
8. KARMA otlak hayvanlar1 >1/3) (Sut sigirlart >1/3, genel bitkisel tiretim >1/3, siit sigirlarinin 2/3’tinden fazlasi siit
HAYVANCILIK inekleri; siit sigirlar1 > genel bitkisel iiretim)
VE BITKISEL 813. Tarla bitkileri & siit inekleri disindaki hayvanlar
URETIM (Genel bitkisel iiretim >1/3; mera ve otlak hayvanlar1 >1/3; genel bitkisel {iretim >
ISLETMELERI otlak hayvanlari, 811’e dahil olmayanlar)

(1-7 arasindaki igletme
tipine dahil olmayan
isletmeler)

814. Siit inekleri disindaki otlak hayvanlar1 & Tarla bitkileri
(Mera ve otlak hayvanlar1 >1/3; genel bitkisel tiretim >1/3; mera ve otlak hayvanlari
> genel bitkisel iiretim, 811 ve 812’ye dahil olmayanlar)

82. Cesitli bitkiler ve hayvanciik
kombinasyonu

(8 nolu tipe dahil olup 821 ve 822’ye
dahil olmayanlar)

821. Tarla bitkileri & Domuz ve kiimes hayvanlari
(genel bitkisel iiretim >1/3; domuz ve kiimes hayvanlari>1/3)

822. Siirekli bitkiler & otlak hayvanlar
(daimi bitkiler >1/3; mera ve otlak hayvanlar1 >1/3)

823. Cesitli bitkisel iiretim ve hayvancihik | 8231. Aricihk

karisimi (artcilik >2/4)
(82 nolu tipe dahil olup 821 ve 822’ye dahil
olmayanlar) 8232. Cesitli karma isletmeler

(823 nolu tipe dahil olup 8231’e dahil
olmayanlar)
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