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OZET
AB Uzmanlik Tezi

AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIM-CEVRE ILISKiSi VE TURKIYE’NIN UYUMU

Kutay DISBUDAK

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1

Her ekonomik faaliyet gibi, stratejik oneme sahip tarim da biiyiik oranda dogal
kaynaklarin kullanimma dayanmaktadir. Ayrica yapist geregi, endiistrinin diger kollar
gibi ¢evre lizerinde noktasal degil yayili kirlilik yaratici bir etkiye sahiptir. Tarimsal su
kullanimi, giibre kullanimi, zirai miicadele ilaglari su kaynaklarmi olumsuz
etkileyebilmekte, ormanlarin tarim arazisine donistiiriilmesi, bitki ve hayvan
yetistiriciligi sera gazi emisyonlarina sebep olmakta, uygun olmayan tarimsal
uygulamalar toprak kaynaklarini olumsuz etkilemekte, genetik kaynaklar ve
biyogesitlilik lizerinde tahrip edici etkisi bulunabilmektedir.

Avrupa Birliginin en 6nemli ortak politika alanlarindan olan Ortak Tarim Politikasina
(OTP) ise, sirdiiriilebilirligin sektorlere entegrasyonu ilkesi dogrultusunda 1980’1
yillardan itibaren ¢evresel konular dahil edilmeye baglanmistir. Etkin reformlar geciren
OTP’de onceleri goniilliiliik esasina dayali tarimsal ¢evre uygulamalar1 2003 reformuyla
birlikte tek 6deme sisteminin getirilmesi sonucunda zorunlu hale gelmistir.

Bu calismada tarimin c¢evre tizerinde olabilecek olumsuz etkileri, AB OTP’de ¢evresel
koruma 6nlemlerinin entegrasyonu ve bu 6nlemlere iliskin araclar lizerinde durulmakta,
ayrica mevcut AB ¢evre politikasinda su kaynaklart yonetiminin sinirlarini belirleyen
Su Cerceve Direktifi gibi aracglarla OTP arasindaki iliski ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

Tiirkiye tarafinda ise, tarim-gevre politikalarinin ¢ercevesi, dayanak noktalar1 ve mevcut
uygulamalara deginilmektedir.

2008, 79 sayfa
Anahtar Kelimeler: Tarimsal-¢evre, Ortak Tarim Politikasi, siirdiiriilebilirlik, Su
Cergeve Direktifi



ABSTRACT
EU Expertise Thesis

AGRICULTURE AND ENVIRONMENT INTERACTION IN EU AND TURKEY’S
HARMONIZATION

Kutay DISBUDAK

TR
MINISTRY OF AGRICULTURE AND RURAL AFFAIRS
Department of External Affairs and EU Coordination

As every economical activity, agriculture, one of the strategic sector of all, is mainly
based on utilization of natural sources. Moreover, because of specific structure, it is a
dispersed source of pollution on environment unlike other point sources of industry.
Agricultural water usage, applications of fertilizer and pesticides may negatively effect
the water courses, deforestation, and crop and animal raising may result green house gas
emissions, unsuitable agricultural practices may have detrimental impacts on soil,
genetic resources and biodiversity.

Since 1980°s, based on the integration of sustainability into sectors, environmental
issues have been included into the Common Agricultural Policy (CAP) of European
Union which is one of the significant common policies. Going through affective
reforms, the agri-environmental practices has become compulsory through presentation
of single payment with the 2003 reform.

In this study, possible negative impacts of agriculture are pointed out, integration of
environmental protection measures to the EU’s CAP and the means of these measures
are highlighted. Also it will be tired to identify the interrelation between the tools like
Water Framework Directive, forming the framework of water management in EU’s
environmental policy and CAP.

On the Turkey side, framework for agri-environmental policy, its basis and current
practices are referred.

2008, 79 pages

Key Words: Agri-environment, Common Agricultural Policy, sustainability, Water
Framework Directive
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TESEKKUR

Tez ¢alismamda, halen gérev yaptigim Dis lliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi
Bagkanliginda gérevli arkadaglarim Saym Asiyan MERIC, Sayin Atike ALTEKIN,
Saym Beyhan GERGERLI ve Sayin Senol ACAR’a manevi desteklerinden dolay1
siikranlarim  sunarim. Ayrica bilgi destegini esirgemeyen TUGEM lIyi Tarmm
Uygulamalar1 Sube Miidiirii Mehmet HASDEMIR’e, Tarim ve Cevre Iliskileri Sube
Miidiirii i. Halil DUMAN’a ve DSI’de gorevli arkadasim Taner KIMENCE ye tesekkiir
ederim.

Tez calismam boyunca higbir zaman beni desteklemekten vazge¢meyen basta kardesim

Boray DISBUDAK olmak iizere, annem Tiirkan DISBUDAK ve babam Yavuz
DISBUDAK ’a, en derin duygularimla tesekkiirii bir bor¢ bilerim.

Kutay DISBUDAK
Ankara, Eyliil 2008
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1. GIRIS

Tim ekonomik faaliyetler gibi tarim da, mevcut dogal kaynaklara ve bu kaynaklarin
kullanimina dayandigindan ¢evre iizerinde baski yaratmaktadir. Teknolojik gelismeler,
kar maksimizasyonu ve maliyetlerin en aza indirilmesi gibi ticari kaygilar, tarimsal
faaliyetlerde biiyiik yogunlagsmalara neden olmustur. Her ne kadar Avrupa Birligi (AB)
iilkeleri arasinda ¢evresel degerler ve tarimsal arazi kullanimi arasinda fark da olsa,
tarimin dogal cevre iizerindeki etkisi ve tarimsal faaliyetlerle dogal ¢evre arasindaki

etkilesimin 6nemi asikar durumdadir.

Tarimsal faaliyetlerle olusan yari-dogal yasam alanlari, bunlarin devami, birgok vahsi
hayvan tiiriiniin bu alanlara dayanarak hayatta kalmalar1 uygun olmayan tarimsal
faaliyetler ve arazi kullanimi sonucunda zarar gorebilir. Ayrica toprak, su ve hava
kirliligi, yasam alanlarinin bdliinmesi ve vahsi yasam bilesenlerinin kayiplar1 gibi

sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Tarim ve cevre arasinda dengeli bir iligkinin varlig1 “siirdiiriilebilir tarirm” kavramryla
aciklanmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim, dogal kaynaklarin, gelecekte de yarar saglayacak
sekilde yonetilmesini de zorunlu kilmaktadir. Arazinin ve dogal kaynaklarin yarar

saglayacak bir bicimde kullanimi ve ¢evrenin korunmasi denge halinde olmalidir.

AB politikalarinda 1980’lerle baslayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢ercevesinde,
cevresel konularin tarimin da dahil oldugu diger politika alanlarina entegre edilmesi
caligmalari, 1990’larla birlikte daha da belirginlesmeye baglamis ve nitekim 1992 Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) reformuyla birlikte, ilk kez AB tarim politikalar1 i¢cinde daha da
somut olarak yer almistir. Bundan sonraki 1999 ve 2003 reformlariyla birlikte ise,

tarimin desteklenme bigiminin de sart kosmasiyla c¢evresel koruma onlemlerine



uyulmasi ¢iftciler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir
husus, tarim politikalariyla ¢evresel konular (¢evre koruma onlemlerinin) biitiinlestirme
cabalarmin dayanaginin, salt siirdiiriilebilir bir tarim hedefi olmadigidir. Bunda,
ozellikle 1980’lerdeki AB i¢i tarimdaki iiretim fazlasinin asagiya cekilmesi, Diinya
Ticaret Orgiitii tarim goriismelerinde AB’nin elini 6zellikle diinya pazarindan pay
kapma yaris1 igine girilen ABD’ye karsi giliclendirmek i¢in iiretime bagli desteklerin
azaltilip daha serbest bir tarim piyasasi olusturma ve tarima 1960’lardan beri ayrilan,
¢ogu zaman toplulugun ortak biit¢esinin yarisindan fazlasini olusturan biitceyi azaltma

gayreti de On siralarda yer almaktadir.

Ulkemiz tarimiin farkli yapisi, diger fiziksel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerle
birlikte tarim-¢evre etkilesimi ve Ozellikle tarimsal liretimin ¢evresel olumsuz etkileri
pek cok AB iilkesinden farkli bir durumdadir. Bugiine kadar agir olarak hissedilmeyen
bu etkiler son yillardaki 6zellikle ortaya ¢ikan su kitlig1 ve su kaynaklarindaki kirlilik ile
kendini belli etmeye baslamistir. Son yillardaki yogun tarim faaliyetleri, hem cevre
kirliligi riski tasimakta hem de uygun olmayan dogal kaynak kullanimiyla ¢evre ve
sosyal yasam {lizerindeki baskilar1 arttirmaktadir. Uzun yillardir AB’ye tam {yelik
hedefinde olan Tiirkiye’nin AB’ye uyumu ise 6zellikle tarim sektorii icin hayati dneme
sahiptir. Heniiz miiktesabat uyumunun gerceklestirilmeye ¢alisildigr bu siirecte, AB’de
bulunan tarimsal-¢evre uygulamalarina ge¢ilmemis olmakla birlikte bu cer¢evede bazi

adimlar atilmig bulunmaktadir.

Bu calisma, AB OTP kapsamindaki ve Tiirkiye’deki tarimsal ¢evre politikalar1 ve
uygulamalarini ile Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik baglaminda tarimsal c¢evre politika ve

uygulamalarindaki uyumunu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu cergevede, calismada ilk olarak tarim-gevre iligkilerine, tarimsal faaliyetlerden

kaynaklanan c¢evresel etkilere yer verilecektir. Daha sonra cevresel konularin AB



OTP’ye girmesi ve OTP ile biitiinlestirme c¢abalar1 ile tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan c¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik OTP’deki araglar agiklanmaya
calisilacaktir. Bu boliimde hem OTP i¢indeki ¢evresel koruma politika ve uygulamalari
hem de AB ¢evre politikasinda tarim sektoriinii de yakindan ilgilendiren Su Cerceve
Direktifi gibi araclara deginilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin, 6nemli bir dayanagi AB’ye
uyum plani kapsaminda olusturulan mevcut ve planlanan tarim ve g¢evre politikalar
cercevesinde tarim sektoriindeki ¢cevresel koruma politikalar1 ve uygulamalar: iizerinde
durulacaktir. Ayni boliimde Tiirkiye'nin tarimsal ¢evre politikalarinin AB’ye uyumu

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.



2. TARIM-CEVRE ILiSKiSi

2.1. Genel

Yiizyillardir yapilan tarimsal faaliyetler diinyanin biiyiik bir cogunlugu i¢in temel hayat
bi¢imi durumundadir. Yillar i¢inde, tarimsal islemler kademeli olarak gelismis ve daha
etkin duruma gelmistir. Bununla birlikte, yeni arastirma ve teknolojik gelismelerle

birlikte, tarimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri ortaya ¢ikarilmaya baglanmistir.

Tarim, dogal kaynaklar ve ¢evre ile karmasik bir iligki i¢inde bulunmaktadir ve belli
cevresel etkilerin tarimdan kaynakli oldugunu sdylemek zordur ve bu tam olarak
anlagilamamistir. Tarim, arazinin ve su kaynaklarinin baslica kullanicist durumundadir
ve bu kaynaklarin miktarinin ve kalitesinin devami siirdiiriilebilirligi acisindan
gereklidir. Tarim, atik ve kirlilik yaratmaktadir ve aym1 zamanda dogal kaynaklar
korumakta ve dongiisline katkida bulunmaktadir. Ayrica, vahsi yasam i¢in kirsal ¢cevreyi
ve yasam alanlarin1 degistirmektedir. Cevresel etkilerin bircogu sektoriin kendi i¢inde
kalmaktadir, fakat tarim arazisi disindaki etkileri de 6nemlidir. Bazilarinin ulusal ve
uluslar arasi 6nemde olmasina karsin, etkiler genellikle yerel ve bolgesel olgekte

yogunlagmaktadir.

Kaynak kullaniminin siirekliligini saglamak tizere yararli ¢evresel etkilerini gelistirip,
zararli etkilerini azaltma yoluyla, tarimin c¢evresel performansinin arttirilmasi

gerekliligine yonelik genel bir kabul bulunmaktadir.



2.2.  Tarmmn Cevresel Etkileri

2.2.1 Tarmmn Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkisi

Tarimsal uygulamalarin su kaynaklar1 tizerindeki etkisi, sulama i¢in, su kaynaklarindan
alinan suyun, su kaynaginin yapisina bagli olarak, su kaynagi iizerindeki olumsuz etkisi
ve tarimsal iiretimde kullanilan giibreler ve pestisitlerin su kaynaklarina karsimasi

sonucu su kaynaklarinda olusan kirlilik olarak siralanabilir.

2.2.1.1 Tarmmsal Su Kullanimi

Sulama, kurak ve yari-kurak bolgelerde tarimsal iiretimi arttirma ve giivence altina
almada temel ve vazgec¢ilmez bir faktordiir. Sulama ve drenaj projeleri gerek tarimsal
anlamda gerekse insan yagaminda ¢ok onemli etkilere sahiptir. S6z konusu projelerin
olumlu etkilerinin yaninda, olumsuz ¢evresel etkileri de bulunmaktadir (Ozkay vd.

2008)

Yogun tarim faaliyetlerine yonelik yapilan sulama, siirdiiriilebilir olmayan su
kullanimina neden olabilmektedir. Arazi drenaji, yeralti su seviyesinin diigmesine ve
aynt zamanda birgok tiiriin yasam alam1 olan sulak alanlarin tahribatina yol
acabilmektedir. Ayrica, pestisitler, giibre kullanimindan kaynakli nitratlar yeralti
sularina sizabilmekte, yine giibre kullanimindan kaynakli azot ve fosfor yiizey akisina
karigabilmektedir. Sulama ve drenaj yeralt1 su seviyelerini etkileyebilmekte ve toprakta
tuzlanmaya neden olabilmektedir. Erozyon kaynakli riisubatin su kaynaklar1 ve sulak

alan ekosistemleri lizerinde olumsuz etkileri goriilebilmektedir.

Sulamada kullanilan su miktar1 iklim, iirlin ¢esidi, toprak 6zellikleri, su kalitesi, toprak

isleme uygulamalar1 ve sulama metotlarina gore degismektedir. Sulama ile iirlin



verimliligi arttirilmakta ve kurak donemlerdeki riskler azaltilarak daha karl iirtin

yetistirmeye olanak saglanmaktadir.

Bununla birlikte, yanlis sulama uygulamalari sonucunda ciddi boyutlara ulasabilen

cevresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin 6nemlileri:

Besin maddeleri ve zirai miicadele ilaglar1 kaynakli su kirliligi,

Yeralt1 su kaynaklarindan asir1 su ¢ekimi,

Yasam alanlarina ve canlilara verilen hasar,

Yogun sulu tarim bigimlerinin yliksek degerdeki yar1 dogal ekosistemlerinin
yerini almasi,

Baz1 geleneksel sulama metotlarinin yerel Olgekte biyogesitlilige katkida
bulunmasi ve peyzaj degerleri yaratmasi,

Egimli arazilerde topragin islenmesiyle birlikte erozyondaki artis,

Tuzluluk, yiizey ve yeralt1 sularinin minerallerle kirliligi,

Sulama projeleriyle ilgili olarak, biiylik 6l¢ekteki su transferlerinin olumlu ve

olumsuz etkileri.

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde, sulamadan kaynakli yukarida sayilan ¢evresel etkilerin

en Onemlileri ise sOyle siralanabilir (Anonymous 2000)

Yogun olarak sulu tarimin yapildign bolgelerde (Ispanya, Portekiz’den
Yunanistan’a kadar olan Akdeniz kiy1 seridi, Hollanda’nin da dahil oldugu
Kuzey Avrupa’daki bazi bolgeler) yeralt1 sulariin asir1 kullanimi, tuzluluk ve
besin maddeleri ve zirai miicadele ilaclar1 kaynakli agir1 kirlilik.

Yogun sulu tarim faaliyetlerine ve yamaglardaki geleneksel teras tariminin terk
edilmesine bagl toprak erozyonu. Erozyon, ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in
yer aldig1 baz1 giiney iilkelerinde 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Sulu tarimin yayilmasiyla sulak alanlarin kurumasi ve degeri yiiksek habitatlarin
yok olmasi. Bu, kuzeydeki ve giineydeki bircok Uye Ulkede gegmisten beri

Oonemli bir sorun olmaya devam etmektedir.



e Bu etkiler degerlendirilirken, agik bir kuzey-giiney ayrimi oldugu goéz oniinde
bulundurulmalidir. Etkilerin bazis1 giiney Uye Ulkelerde yayginken kuzeyde bu
etkiler goriilmeyebilmektedir (6rnegin tuzluluk problemi). Bazi etkiler ise
giineyde kuzeydekinden ¢ok daha agir olarak goriilmektedir (6rnegin besin

kirliligi, erozyon, habitat kayiplart ve bozulmalart).

Avrupa su kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii tarimda kullanilan sular olusturmaktadir
(% 30) (Anonymous 2000). Sulamanin &lgegi ve dnemi kuzey Uye Ulkelerinde ihmal
edilebilecek bir diizeyde bulunmasina karsin, giineydeki Uye Ulkelerde bunun énemi ve
Olcegi son derece biiyiiktiir. Giineydeki bir¢ok iilkede sulamadan kaynakli su kullanimi
toplam su tiiketiminin % 60’1n1 olustururken, bu oran kuzey iilkelerinde 0 ile % 30

arasinda degismektedir.

AB igerisinde sulama yapilan baslica iirlinler meyve, sebze ve Ortak Tarim Politikas1
(OTP) altinda fazla bir piyasa destegi olmayan yiiksek degerli iiriinlerdir. Patates, kuzey
Avrupa’da, sulanan baslica iiriindiir. Bununla birlikte, OTP altinda desteklenen
iiriinlerden 6zellikle Yunanistan, Ispanya, Fransa, Avusturya ve ltalya gibi iilkelerde

mistr, piring, tiitlin ve zeytininin sulamasi1 dnemli bir seviyededir.

2000 yilinda Komisyon, “Su kaynaklarmin siirdiiriilebilirligine yonelik fiyatlandirma
politikalar1” (COM (2000) 477 final) adinda bir bildiriyi kabul etmistir. Bildiri, su
kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimin1 destekleyen su politikalarinin temel ilkelerini
ortaya koymaktadir. Bildiride, su ile ilgili politikalarda, suyun tedarigi ve kullanimina
iligkin tim farkl tiirdeki maliyetin yansitilmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Bu
ilke, Su Cerceve Direktifine de girmistir. Buna gére, Uye Ulkeler, en ge¢ 2010°a kadar,
fiyatlandirma politikalarinin ~ kullanicilarin - su  kaynaklarin1  etkin  bir bigimde
kullanmalarint  ve ¢esitli ekonomik sektorlerin su hizmetleri maliyetlerinin

karsilanmasina katilimini saglamak zorundadir.



Kirsal kalkinma 6nlemleri altinda, OTP, sulama altyapilariin iyilestirilmesine yonelik
yatirimlarda destek vermekte ve ciftgilere, suyun daha az miktarlarda kullanimim
saglayan, ornegin damla sulama gibi gelismis sulama teknikleri kullanimina gecislerine
olanak vermektedir. Tarimsal-¢evre (agri-environment) programlart sulama suyu
miktarlarinin disiiriilmesi ve gelismis sulama tekniklerinin kullanilmasina yonelik

taahhiitleri kapsamaktadir.

2003 reformuyla birlikte, yeralti sular1 direktifinden (80/68/EEC sayil1 yeralt1 sularinin
tehlikeli maddelerle kirletilmesinin  6nlenmesi  hakkindaki Konsey Direktifi)

kaynaklanan gereklilikler zorunlu ¢apraz uyum igine dahil edilmistir.

Tirkiye’de ise yillik ortalama toplam 112 milyar m3’liik kullanilabilir su potansiyelinin
%16'sm1n igcme ve kullanmada, %12'sinin sanayide ve %72'sinin ise tarimsal sulamada

tilketildigi goriilmektedir. (Cakmak vd. 2006)

Sulama yonetiminde karsilasilan sorunlar asir1 su kullanimi, sulama sebekelerinin eski
olmasi, su kirliligi, su iletim ve dagitiminin agik sistemlerle yapilmasi, organizasyon ve

yoOnetim sorunlar1 olarak siralanabilmektedir (Cakmak vd. 2006).

Ulkemizde tarimsal su kullamminin olumsuz cevresel etkilerinin basinda asir1 su
kullanimina bagli su kaynaklarina verilen zarar gelmektedir. Sebekelerde su
kayiplarinin ¢ok yiiksek olmasi gibi altyapi sorunlari, sulama tesislerinin isletiminden
kaynakl1 sorunlar ve tarla i¢i su kayiplariin fazlaligi dolayisiyla Tiirkiye’de sulama igin
asir1 su kullanilmaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ve devredilen sulama
sebekelerinde bitki su ihtiyacinin yaklasik iki ya da {i¢ kat1 su verilmektedir (Cakmak
vd. 2006). Bu durum kit olan su kaynaklarmin israfina, hatta yok olmasina neden

olmaktadir. Yagis miktarlarindaki azalmayla birlikte, 6zellikle Goller Bolgesi, Konya



Kapal1 havzas1 ve Bati Anadolu’da bulunan yeriistii ve yeralt1 sularinin son yillarda
yenilenme kapasiteleri fazlasiyla asilmakta, su kaynaklarinin asir1 eksilmesine veya

tamamen yok olmasi sonucunu getirmektedir.

Ulkemizde asir1 sulama ve yetersiz drenaja bagli gerceklesen tarim topraklarindaki
tuzlanma da onemli bir sorun olusturmaktadir. Ozellikle GAP kapsaminda sulamaya

acilan Harran Ovasinda son yillarda ¢ok biiylik sorun olusturmaktadir.

Asirt sulamanin bir diger sonucu da dagitim ve drenaj sebekelerinin daha biiyiik
kapasiteli olarak insasina, dolayisiyla kaynak kullaniminin artmasina, sistemde pompaj

varsa ilave enerji kullanim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir.

2.2.1.2 Giibre Kullanimi

Giibre kullaniminin yiizey sular1 tizerindeki olumsuz etkileri en ¢ok azotlu ve kismen de
fosforlu giibrelerin dengesiz bir sekilde kullanimindan kaynaklanmaktadir. Giibre
kullanimu ile sulara karisan veya bitki biinyesinde birikebilen nitrat, kirlilige neden olan
baslica maddelerdendir. Igme sular1 nitrat azotu sinir degeri yogun giibre kullaniminin
oldugu yerlere yakin su kaynaklarinda ve yiiksek infiltrasyon kapasitesine sahip
topraklarda olusan yiiksek azot kayiplari ile asilabilmektedir. Bu nedenle pek cok
Avrupa tilkesinde yeralt1 sular1 koruma bolgelerinde azotlu giibreleme kisitlanmaktadir

(Taskaya 2004).

Azot igerigi yiiksek giibre kullaniminin sonucu bitki dokularinda énemli oranda nitrat
ve nitrat birikimi goriilmektedir. Bu azot formlarinin bitkide birikimi, bu bitkilerle

beslenen insan ve hayvanlarda 6nemli saglik sorunlarina yol acabilmektedir.



Gereginden fazla giibre kullanimin su kaynaklarina etkisi su sekilde 6zetlenebilir:
e Yiksek diizeyde azotlu giibre kullanimi1 sonucu topraktan yikanmalarla, yiizey
ve yeralt1 sularindaki nitrat miktarinda artis,
o Fosforlu giibrelerin ylizey akislartyla taginmasi sonucu, yilizey ve yeralti
sularindaki fosfat miktarinda yiikselme,
e Bagslica nedeni azot ve fosfor miktarinin artmasiyla, bitki biiylimesindeki asiri

artis olan sucul ekosistemlerin 6trofikasyonu.

AB mevzuatinda sularm tarimdan kaynakli nitrat kirliligine karst korunmasiyla ilgili,

1991 yilinda yiirtirliige girmis kapsamli bir direktif bulunmaktadir.

Ulkemizde ise AB’nin 1991 tarihli Sularin Tarimdan Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1
Korunmasi Hakkindaki Direktifiyle uyumlu olarak Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine

Kars1 Sularin Korunmas: Yonetmeligi hazirlanmis ve 2004 yilinda yiirtirliige girmistir.

2.2.1.3 Zirai Ilaclar (pestisitler)

“Pestisit” terimi, zararlilar1 6ldiirmek veya kontrol altinda tutmak i¢in kullanilan
kimyasallar i¢in kullanilmaktadir. Tarimda, kullanilan bu kimyasallar; herbisit
(istenmeyen bitki miicadele ilaclari), insektisit (bocek miicadele ilaglar1), fungisit
(mantar miicadele ilaglar1), nematosit (nematodlarla-solucan, kurt vs.- miicadele ilaglar)

ve rodentisitlerdir (fare vs. miicadele ilaglar1) (Anonymous 1996).

Pestisit kullanimi 1950’lerle birlikte baglamistir. Yogun olarak monokiiltiir tarimi
yapilan bolgelerde, zararlilarla miicadelede standart metot olmustur. Bununla birlikte
kullanimlar1 bazi riskleri de beraberinde getirmistir. Pestisitlerin, uygun kullanilmama

durumlarinda saglik ve ¢evre lizerinde zararl etkileri bulunmaktadir. Bunlardan bazilari
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ciddi boyutlarda olup, giiniimiizde bazi ekosistemlerin uzun vadede devamini, avci-av

iliskisini bozarak ve biyogesitlilige zarar vererek tehdit eder durumdadir.

Farkli kategorideki pestisitlerin organizmalar iizerinde farkli etkileri bulunmaktadir.
Karasal etkileri bulunmasina karsin, ¢evresel etkilerinin olugmasindaki baslica yol
pestisit yikanmasiyla kirlenen su kaynaklaridir. Pestisitler organizmalarin yag
dokularina gegebilmekte ve besin zincirinde alttan yukariya dogru artarak

birikmektedirler.

Insan ve hayvan sagh@ dogrudan temasla (&rne@in pestisit iireten isciler, bunlari

kullanan giftgiler vb.) olumsuz olarak etkilenebilmektedir.

Hollanda Halk Saglhigi ve Cevre Koruma Ulusal Enstitliisii 1992 yilinda yaptigi
calismada, Avrupa iilkelerinin tamaminda yeralt1 sularinin pestisit kaynakl kirlenmeyle
kars1 karsiya oldugu sonucuna varmustir. Tiim tarimsal arazinin % 65’inde, pestisit
konsantrasyonlarinda AB standartlarinin tizerine ¢ikilacagi hesaplanmig, % 25’inde ise

siir degerlerin 10 kat1 olan degerlere ulasilacagi belirtilmistir (Anonymous 1996).

Bitki koruma iirlinlerinin piyasaya sunulmasi, biyosit {iriinlerin piyasaya sunulmasi,
gidalarda izin verilen en fazla kalint1 miktar1 hakkinda AB mevzuati bulunmaktadir. AB
mevzuatt aynt zamanda su kalitesini pestisitlerin neden oldugu kirlilikten korumay1
hedeflemektedir. Su Cergeve Direktifi, yiizey sularinin korunmasina yonelik olarak
tehlikeli maddelerin desarjin1 azaltmay1 veya ortadan kaldirmayi zorunlu kilmaktadir.

Oncelikli 33 madde icinden 13’iinii pestisitler olusturmaktadir.

11



Tarimsal ¢evre onlemleri, gergek pestisit kullanim miktarlarinin kayitlarinin tutulmasi,
toprak, su, hava ve biyogesitliligin korunmasina yonelik olarak pestisit kullaniminin
azaltilmasi, entegre pestisit yonetim tekniklerini ve organik tarima doniis taahhiitlerini
desteklemektedir. AB altinc1 ¢evre eylem programi ise ciftgilerin pestisit kullanim

bicimlerini degistirmelerinin desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de pestisit tiiketimi, 1979°a gore 2002 yilinda %45,29’luk bir artis géstermistir.
Bu artisa karsin tlilkemizde pestisit tliketimi gelismis iilkelere gore oldukca diisiiktiir.
Ancak, entansif tarim yapilan Akdeniz, Ege gibi bolgelerin tiikketimi Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Tiirkiye’de genel olarak az pestisit tiikketilmesine karsin,
en yogun tiiketilen pestisitler ¢evre ve saglik acisindan 6nemli riskler tasimaktadir

(Delen vd. 2005).

Adana bolgesinde yapilan bir ¢calismada ciftgilerin %13’iinde tarimsal ila¢ kullanimina
bagli hastalik belirtileri raporlanmistir. Entegre pestisit yonetimi uygulamalarinin
ciftciler tarafindan ne Olglide kullanildigina dair yeterli bilgi mevcut degildir. Su
yataklarinda tarimsal ilaglar diizenli izlenmemektedir ancak bazi c¢alismalar nehirler,
goller, sulama kanallar1 ve hatta bazi sebze seralarinda ilag kullanildigini
gostermektedir. Su ekosistemleri lizerinde etkileri hakkinda endise duyulan ancak insan
saghigl acisindan toksik seviyesi diisiik olan 1980’lerden beri yasakli bazi tarimsal
ilaglar (6rn; DDT, aldrin, dieldrin, ve diger organoklorik pestisitler) bile saptanmistir

(Anonim 2008).

2.2.2 iklim Degisikligi Uzerindeki Etkisi

1920’11 yillardan Once, tarim g¢evre yapilan karbondioksit emisyonlarinin artigindaki

basica kaynaklardandi. Giiniimiizde ayn1 durum devam etmemekle birlikte, mevcut
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tarim uygulamalarinin hem yerel hem kiiresel cevre iizerinde olumsuz etkilerinin

bulundugu sdylenebilmektedir (Rodriguez et al. 2004).

1800’11 yillarin ortalarindan itibaren tarimdan kaynakli karbondioksit emisyonlar: artis
gostermis, 1920’lerin Oncesinde ise karbondioksit emisyonlarinin baslica kaynagi
durumuna gelmistir. Giinlimiizde, baslica karbondioksit emisyon kaynagi fosil yakit
kullanim1 olmakla birlikte, artan karbondioksit emisyonlarinda ikinci en 6nemli kaynak
tarim i¢in arazi kullaniminda yapilan doniisiimlerdir. Arazinin tarim alani haline
getirilmesi, lizerindeki bitki Ortiisiiniin kaldirilmasi sonucunda havaya karbondioksit
salimina yol agmaktadir. Diinyadaki tiim insan faaliyetleri sonucu olusan karbon dioksit
emisyonunda, tarimsal faaliyetlerin % 20’lik bir payr bulunmaktadir (Litterman
Onigbanio Soroka 2003). Tarim, ormansizlagsma gibi siireclerle biyokiitlenin yanmasiyla
atmosfere karbondioksit salimina neden olmaktadir. Bu faaliyetler topraktaki organik
karbonun ¢oziilme hizlarmi arttirmaktadir. Tarim alanlariin yayilmasi, arazinin bitki
ortiistinden temizlenmesi ve bitki ve topraktaki organik karbonun kaybolmasina neden
olmakta ve bu faaliyetlerin agiga c¢ikardigi karbondioksit kiiresel sicaklik artisina neden

olmaktadir (Litterman Onigbanio Soroka, 2003).

Tarim sektorii gaz emisyonlarinda itici giic konumundadir ve arazi kullaniminin iklim
degisikligine katkida bulundugu diigiiniilmektedir. Arazinin ve fosil yakitlarin 6nemli
bir kullanicis1 olmasinin yaninda, piring tarimi ve hayvan yetistiriciligi gibi uygulamalar
sera gazi emisyonlarina dogrudan katkida bulunmaktadir. iklim Degisikligi iizerinde
Hiikiimetleraras1 Panel’de, son 250 yildir sera gazlarindaki artisin baslica {i¢ nedeninin
fosil  yakitlar, arazi  kullanomi  ve  tarinm  oldugu ifade  edilmistir

(http://en.wikipedia.org/wiki/Climate change and agriculture).

Tarim, arazi kullanimiyla sera gazlarindaki artisa dort ana yolla katkida bulunmaktadir:

e Ormansizlagsmaya bagli CO; salimlar1
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e Piring yetistiriciliginden kaynakli metan salimlar1
e Biiyiikbas hayvanlarin bagirsak fermentasyonlarina bagli metan salimlari

e QGiibre kullantmindan kaynakli azot oksit salimlari

Bu tarim uygulamalar1 metan emisyonlarinin % 54’iinii, azot oksit salimlarinin yaklasik
%80’ini ve arazi kullanimma baglhh karbondioksit emisyonlariin tamamin

olusturmaktadir (Anonymous 2000).

1750°den beri, gezegenin arazi Ortiisiindeki onemli degisiklikler, 1liman bdlgelerdeki
ormansizlasmadan kaynaklanmaktadir. Tarim arazisi ve otlatma alani i¢in, ormanlarin
ve agaclik alanlarin temizlenmesi, yerel kosullara bagl olarak 1sinma veya soguma
etkisi yaratabilmektedir. Ormansizlagma ayni zamanda bolgesel karbon geri alimim
etkilemekte ve bu durum en etkili sera gazi olan karbondioksitin konsantrasyonlarinda

artisa neden olabilmektedir.

Hayvancilik ve ormansizlasma ve yakit kullaniminin yogun oldugu tarim uygulamalari
gibi hayvancilikla ilgili faaliyetler, asagida verilenleri de kapsayacak sekilde insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin %18’inden fazlasini olusturmaktadir (Anonymous
2006).

o Kiiresel 6l¢ekte karbondioksit emisyonlarinin % 9’u

o Kiiresel 6lgekte metan emisyonlarinin %35-401 (baslica bagirsak fermantasyonu

ve hayvansal giibreye bagli olarak)
o Kiiresel azot oksit emisyonlarinin % 64’ (baslica giibre kullanimina bagh

olarak)

Hayvancilik faaliyetleri ayn1 zamanda, misir ve yonca gibi Uriinlerin hayvanlar1 besleme
amactyla yetistirilmesiyle arazi kullanim etkilerine orantisiz bi¢gimde katkida

bulunmaktadir.
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Diinya genelinde, hayvan yetistiriciligi tarim icin kullanilan alanin % 70’ini, yani

diinyadaki arazi yiizeyinin % 30’unu olusturmaktadir.

Tarimsal faaliyetler hava kalitesini, azot bilesikleri, partikiil madde ve diger maddelerin
(Or:pestisitler) emisyonu yoluyla etkileyebilmektedir. Bir diger 6nemli nokta tarimdan
kaynaklanan sera gazlaridir. Azot igerikli kimyasal giibre kullanimi kaynakli azot
oksitler, fermentasyonun (hayvan yetistiriciligi kaynakli) neden oldugu metan, hayvan
giibresi kullanimindan kaynakli metan ve azot oksitler baslica tarimsal sera gazi

emisyonu kaynaklaridir.

AB’nin toplam sera gazi emisyonunun %10’u tarim kaynaklidir. Sera gazlarinin
azaltilmasina yonelik teknik onlemler ise, toplam kullanim miktarini diisiirmek iizere
daha verimli giibre kullaniminin tesvik edilmesi, kompostlama ve anaerobik c¢iiriitme
sistemlerinin gelistirilmesi, biyokiitle liretimine 6nem verilmesi ve organik tarim olarak

siralanabilir.

2.2.3 Tarmm ve Toprak Kaynaklari

Collesme, erozyon, topraktaki organik madde miktarinda azalma, toprak kirliligi,
topragin sikigmasi, toprak biyocesitliligindeki azalma ve tuzluluk topragin baslica
islevlerini yerine getirme kapasitesini azaltabilmektedir. Bu tiir bir bozulma, dengeli
olmayan bir giibre kullanimi, sulama i¢in asir1 yeralt1 suyu ¢ekimi, asirt sulama, yetersiz
arazi drenaji, uygun olmayan sekilde pestisit kullanimi, agir makine-ekipman kullanimi
ve asirt otlatma gibi uygun olmayan tarimsal faaliyetler neticesinde ortaya
cikabilmektedir. Belli baz1 tarimsal uygulamalarin terk edilmesi de topragin bozulma

surecine katkida bulunabilir.
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Giibre kullaniminin toprak iizerindeki etkisi; toprak reaksiyonu, striiktiirli, toprak
canlilar1 ve topragin toksik maddelerce zenginlesmesi bakimindan olmaktadir. Ancak
kimyasal giibrelerin topragin baz 6zellikleri iizerine olan etkisi ¢ok uzun bir donemde ve
tek yanli ve her yi1l ayn1 formda giibre kullanilmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir ve bu

etkiler ¢ok siddetli ve olumsuz bir etki niteliginde degildir (Taskaya 2004).

Altinc1 gevre eylem plani, toprak korumada bir AB stratejisinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu strateji, topografik ve iklim sartlar1 i¢in spesifik ihtiyaglar belirleyen
ulusal toprak korum programlarini tamamlayici nitelikte olacaktir. Komisyonun 16
Nisan 2002 tarihli “toprak koruma stratejisine dogru” adli bildirisinde, topraklarin
bozulmasin1 Onlemeye doniikk AB eylem igerigi olusturulmaktadir. Bildiri, ulusal
eylemlerin haritasin1 ¢ikarmakta, AB seviyesinde dolabilecek bosluklari tanimlamakta
ve ayrica atiksu aritma ¢amurlarinin tarimda kullanimi, toprak izleme mevzuati ve
takvimi gibi konularla ilgili yeni mevzuatin da dahil oldugu muhtemel eylemlerin ana

hatlarin1 vermektedir.

Tarimsal ¢evre Onlemleri, toprak organik maddesinin olusumuna destekleyici, toprak
biyocesitliligini arttirici, toprak erozyonu, kirliligi ve sikismasini azaltici firsatlari
onermektedir. Bu Onlemler arasinda, organik tarima destek, teraslarin korunmasi ve
bakimi, entegre irlin yOnetimi, mera yonetimi, stok yogunlugunun azaltilmasi ve

sertifikali kompost kullanim1 bulunmaktadir.

2003 reformuyla birlikte, zorunlu ¢apraz uyum, topraklarin erozyondan korunmasi,
toprak organik madde igeriginin ve yapisinin korunmasini da iceren iyi tarimsal ve

cevresel durumu gozetmeyi gerektirmektedir.
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2.2.4 Genetik Kaynaklar

Tarim Biyogesitlilik Eylem Planinda, Komisyon, tarimda genetik kaynaklarin
korunmasi, siiflandirilmasi, toplanmasi ve kullanilmasina yonelik yeni bir programin
uygulamaya konmasint onermistir. 2004-2006 doénemini kapsayan bu yeni program,

Konsey tarafindan 24 Nisan 2004 tarihinde kabul edilmistir.

Yeni program, tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir bicimde
kullanilmas: igin, genetik cesitliligin artmasina ve Uye Ulkeler arasinda ve Uye
Ulkelerle Komisyon arasinda siki bir koordinasyon dahilinde bilgi degisimine katkida

bulunacaktir.

2.2.5 Tarmm ve Biyocesitlilik

Yakin tarihte, tiirlerin ve bagli yasam alanlari, ekosistem ve genlerin azalma ve hatta
yok olma hiz1 diinya ¢apinda artmistir. Biyogesitliligin devam ettirilmesi tarimin uzun
vadeli siirdiiriilebilirligi i¢in hayati 6neme sahiptir. Avrupa Toplulugu, Birlesmis
Milletlerin 1993°de imzalanan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine taraftir. 1998 yilinda
AB, Avrupa Toplulugu biyolojik cesitlilik stratejisini kabul etmistir. Stratejinin genel
hedefi, biyogesitlilikteki Onemli azalma veya kayiplarin nedenleriyle kaynaginda

ilgilenmektir.

2001 Mart’inda, Komisyon tarafindan tarimda biyogesitlilik eylem plan1 kabul
edilmistir. AB tarafindan resmi olarak 2002’de yiiriirliige konan plan, 6rnegin ekstansif
tiretim  metotlarinin ~ desteklenmesi, biyogesitliligin  dikkate alindig1 tarimsal
uygulamalar, siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi, yerel veya tehlike altindaki canli
hayvan veya bitki cesitlerini korumaya doéniik eylemler, Birlige yeni katilacak iilkelerde

tarimsal biyogesitliligin korunmasin1 saglayacak hedeflerle ilgili mevcut OTP’de
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biyogesitliligin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir korunmasina yonelik kesin oOncelikleri

tanimlamaktadir

2003 OTP reformu biyogesitliligin korunmasina yonelik Onlemleri zorunlu hale
getirmistir. Boylelikle, zorunlu ¢apraz uyum, 79/409/EEC sayil1 vahsi kuslar hakkindaki
direktif ve 92/43/EEC sayili habitat direktifinin uygulanmasindan dogan yasal
gerekliliklerle ve yasam alanlarimin siirekliliginin saglanmasiyla ilgili gereklilileri
gbzetmeyi getirecektir. Bundan bagka, vahsi kuslarla ilgili direktif ve habitat direktifinin
uygulanmasindan kaynaklanan cevresel sinirlamalarin oldugu alanlar i¢in zorunlu

destek getirilmigtir.

2.3 Siirdiiriilebilir Tarim

Siirdiiriilebilir tarim, dogal kaynaklar: tiiketmeden veya gevresel kirlilik yaratmadan
yeterli miktarda gida {iretimine imkan veren tarimdir. Bitkisel iirlin veya hayvan
yetistiriciligine yonelik sistemlerin gelistirilmesinde dogadaki ilkelerin takip edildigi ve

doga gibi kendi kendini siirdiiren tarimdir (Earles 2005).

Siirdiiriilebilir tarim, tic ana hedefi; cevre sagligi, ekonomik karlilik ve sosyal ve
ekonomik esitligi biinyesinde birlestirmektedir. Siirdiiriilebilirlik, bugiiniin ihtiyag¢larini,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilamalarint tehlikeye atmadan karsilama
ilkesine dayanmaktadir. Bu nedenle, hem dogal kaynaklarin hem insan kaynaklarinin
yonetimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Insan kaynaklarmin yonetimi, isgiiciiniin yasam ve
calisma kosullari, kirsal niifusun ihtiyaclari, bugiin ve gelecekteki tiiketici saglik ve
giivenligi gibi sosyal sorumluluklari igermektedir. Arazi ve dogal kaynaklarin yonetimi
ise bu hayati kaynagin uzun dénemde devaminin saglanmasi ve gelistirilmesini

kapsamaktadir (http://www.sarep.ucdavis.edu/concept.htm, 2008).
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Giliniimlizde strdiiriilebilir tarim uygulamalar1 genel olarak asagidaki hususlari

kapsamaktadir:

Zararli ot, hastalik, hasere ve diger bitki zararlis1 sorunlarimi azaltici iiriin
rotasyonlari; alternatif toprak azotu kaynaklarinin saglanmasi; toprak
erozyonunun azaltilmasi; tarimda kullanilan kimyasallarin neden oldugu su
kirliligi riskinin azaltilmasi,

Dogal sistemler, c¢iftgiler ve tiiketicilere zarar vermeyen zararli kontrol
stratejilerinin uygulanmasi. Bu; izleme, zararlilara karsi direncli bitki gesitlerinin
kullanimi, ekim zamani ve zararlilarla biyolojik miicadele gibi uygulamalarla
pestisit ihtiyacini azaltan entegre pestisit yonetimi tekniklerini igermektedir.
Artan bicimde mekanik/biyolojik zararli ot kontrolii; daha fazla toprak ve su
muhafaza uygulamalar1 ve hayvansal ve yesil bitkisel giibrelerin akilcl
kullaniminin saglanmasi.

Dogal veya sentetik girdilerin, insan, hayvan veya cevreye en az zararl

dokunacak sekilde kullanimi (O’Connell 1992).
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3. AB TARIM-CEVRE BUTUNLESMESININ ASAMALARI

3.1 Tek Avrupa Senedi

Cevresel konularin Avrupa Topluluklari politikalarina entegrasyonuna yonelik artan
kamuoyu 1ilgisi Tek Avrupa Senedi’nde karsiligimi bulmustur. Cevresel koruma
gerekliliklerinin diger politikalara entegrasyonu gerekli hale gelmistir. 1987°de

Komisyon “Tarim ve Cevre” hakkinda bir belge hazirlamistir.

3.2 Rio Zirvesi

1992°de toplanan zirvede taraf devletler tarim ile ilgili bir dizi 6nemli deklarasyon ve
anlagsmalar1 kabul etmislerdir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerinde
anlagmaya varilmis ve diger yasal olarak baglayic1 olan iklim degisikligi, biyolojik

cesitlilik ve ¢ollesme anlasmalar1 kabul edilmistir.

3.3 5.Cevre Eylem Program

27.03.1992 tarihli Program, dogal kaynaklarin (toprak, su, dogal alanlar ve kiy1 alanlar)
stirdiiriilebilir yonetimi, atiklar igin entegre kirlilik kontrolii, yenilenebilir olmayan
enerji tiiketiminin azaltilmasi, gelismis ulagtirma yonetimi, kentsel alanlarda ¢evresel
kalitenin arttirilmasi, halk saghigi ve gilivenliginin gelistirilmesi gibi konular1 6ncelikli

konular olarak ele almaktadir.

Program altinda segilen ve ¢evre boyutunun entegre edilmesine yonelik hedef sektorler;
sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm olarak belirlenmistir. Programda, tarimda
verimliligin artmasi, gelisen ulagtirma ve pazarlama diizenlemeleri, gida {iriinlerinde ve

yemde artan uluslar arasi ticaretle birlikte orijinal Anlagmanin, makul fiyatlarda gida
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maddesi arzi, piyasalarin stabilizasyonu ve gecimini tarimdan saglayan halkin refah

seviyesinin yiikseltilmesi hedeflerinin yerine getirildigi ifade edilmektedir. Bununla

birlikte Toplulugun bir ¢ok bolgesindeki tarimsal faaliyetlerdeki degisimin, tarimin da

dayandig1 toprak, su ve hava gibi dogal kaynaklarin asir1 tiikketimine veya tahribine yol

actig1 vurgulanmaktadir.

Programda, yukarida sayilan gelismeler neticesinde, ¢evresel tahribinin yaninda iiriin

fazlasinin ve stoklarin olugmasi kirsal niifus artis1 gibi ciddi sorunlarin ortaya ¢iktigi

vurgulanmakta, bu sebeple tarimsal faaliyet, diger kirsal kalkinma bi¢imleri ve dogal

kaynaklar arasinda daha sik1 bir denge kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Programda ayrica tarim sektorii i¢in 2000 yilina kadar olan hedef ve amaglar

belirtilmektedir. S6z konusu hedef ve amaglar, asagidaki tabloda goriilmektedir.

Cizelge 3.1:  5.Cevre Eylem Programi Tarim-Cevre Hedefleri
Hedefler Amaclar (2000’e kadar) Eylemler
Stirdiiriilebilir tarim sektorii | Yeraltt sular1 nitrat | Nitrat direktifinin siki  bir
icin zorunlu olan ve 6zellikle | degerlerinin  sabit kalmasi | bicimde uygulanmasi
su, toprak ve  genetik | veya azalmasi
kaynaklarin ~ korunmasiyla | Nitrat konsantasyonlar1 50 | Bolgesel emisyon
temel  dogal  siireglerin |mg/I’yi asan yiizey suyu |standartlarinin olusturulmasi
devaminin saglanmasi kaynak sayisinin azalmasi
Fosfat kullanimi  azaltma
Toprak  organik  madde | programi
miktarinin sabit kalmasi veya | Cevre =~ mevzuatiyla  tam

artmasi

uyumu saglamak iizere pirim
veya diger telafi 6demeleri
tahsisi

Uretim alanlarinda birim alan

Bu siiregleri etkilemeyecek -Pestisit satis1 ve
sekilde kimyasal girdilerde |basina kullanilan pestisit | kullaniminin =~ kayit  altina
azalma miktarinda 6nemli azalma ve | alinmasi

Besin girdisiyle toprak ve|en azindan doga koruma |-Pestisit satis1 ve
bitkilerin Oziimseme | degeri olan  bolgelerde | kullaniminin denetimi
kapasitesi arasinda dengenin | ¢iftcilerin  entegre  zararli|-“Entegre Denetim”in  ve
saglanmasi kontroliine gegmeleri organik tarimin
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desteklenmesi

Biyogesitliligin -~ ve  dogal
yasam alanlarinin devamini
saglayacak ve dogal riskleri
en aza indirecek kirsal ¢evre
yonetimi

Tarimsal alanin % 15’1 i¢in
yoOnetim sézlesmeleri

Tehlike altindaki tiim kirsal
alanlar i¢in yonetim planlari

Pirimlerinin finansmant
FEOGA ile ortak saglanacak
tarim / c¢evre alanlar igin
programlar

Tehlike altindaki tiim yerel
hayvan 1rklarinin korunmasi

Sulama izinlerinin ve drenaj
programlari yardimlarinin

yeniden degerlendirilmesi
Cifteilerin egitimi

3.4  Amsterdam Anlasmasi

17 Haziran 1997 tarihli anlasma AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hakkindaki taahhiidiinii

teyit etmis ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin hazirlanmasin1  saglamistir.
Komisyon’un politika etkinliginin gelistirilmesi ve farkli politika alanlar1 arasinda daha
siki bir iligki kurulmasini1 saglayan AB siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile ilgili

Onerileri Mayis 2001°de yayimlanmustir.

3.5  Cardiff Entegrasyon Siireci

Avrupa Hiikiimet veya Devlet Baskanlari tarafindan Haziran 1998’de tarimin da dahil
oldugu bircok alana (enerji, ulastirma, i¢ piyasalar, sanayi, kalkinma politikalar1 vb.)
cevrenin entegrasyonu i¢in AB’nin kapsamli stratejiler gelistirmesini gerektiren bir

stire¢ baslatilmistir.
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Tarim Konseyi Aralik 1999°da Helsinki Avrupa Konseyine 6n bir strateji raporu'
sunmustur. Raporda, entegrasyon stratejisinin dayanak noktasinin Giindem 2000 OTP
reformu oldugu belirtilmektedir. Raporda, AB c¢evre mevzuatinin tarim i¢in biiyiik
onem tasidigi, OTP’nin biyogesitlilik, iklim degisikligi, ¢ollesme gibi uluslararasi
anlagmalar1 dikkate aldigi, Avrupa tariminin gelecegi i¢in AB tarafindan kabul edilen
cevresel Onlemlerin ¢iftgilerin rekabet edebilirliginin devamini1  dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu raporda genel hedefler;

o Basarili sosyo-ekonomik gelisimin yan1 sira ¢evresel politikalarin uygulanmasi
ve gelisimi i¢in ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilirligin sektdrel politikalara
entegrasyonunun saglanmasinin esas oldugu,

e Tarimsal liretime yonelik Arazi ve dogal kaynak kullanimi ile toplumun ihtiyaci
ve ¢evre ve kiiltiirel mirasin korunmasi arasinda bir dengenin saglanmasi 6nem
tasidigy; slirdiiriilebilir tarimin, dogal kaynaklarin ileride de yararlanabilmelerini
saglayacak sekilde yoOnetimini gerektirdigi; siirdiiriilebilir tarimda genel
dengenin ve dogal sermaye stogunun ve tarimin rekabet edebilirliginin
korunmasmin dikkate alindigi;; peyzaj degerlerinin, habitatlarin  ve
biyogesitliligin, gida ve tarim i¢in genetik kaynaklarin, su kaynaklarinin ve hava
kalitesinin korunmasinin 6nemli oldugu,

e Tarmmin yararlarinin yaninda c¢evre {izerinde tahrip edici etkilerinin de
bulundugu; yogun arazi kullanimina bagli olarak biiyiik ¢evresel sorunlarin
bulundugu alanlarda tarimsal uygulamalarin stirdiiriilebilirliginin = saglanmasi
gerektigi,

e Cevrenin OTP’ye entegrasyonun, AB’de yer alan tiim tarim arazilerinde, yerel
sartlara bagl referans seviyede iyi tarim uygulamalarina uyulmasi gerektigi.

seklinde verilmektedir.

Spesifik hedefler kapsaminda; su kaynaklari, tarimda kullanilan kimyasallar, genetigi

degistirilmis organizmalar (GDQO’lar), arazi kullanimi1 ve toprak, iklim degisikligi ve

' Agriculture and Environment, Council strategy on the environmental integration and sustainable
development in the common agricultural policy established by the Agricultural Council, Brussels, 17
November 1999
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hava kalitesi, peyzaj ve biyogesitlilik, hayvan refahi, ormanlar ile ilgili ¢evresel hedefler
ise asagida o0zetlendigi sekilde verilmektedir:

e Su: Yeralt1 ve ylizey sularia verilen tarimdan kaynaklanan kirliligin azaltilmas1
icin hedeflenen eylemlerin siirdiiriilmesi gerekliligi; kirlilik seviyelerinin en
azindan siirdirtlebilirligi  saglayacak seviyeleri indirilmesi gerekliligi;
otrofikasyona ve igme sularinda nitrat seviyelerinde artisa neden oldugu
durumlarda, tarimdan kaynaklanan nitrat ve fosfat seviyelerinin, bitki besin
maddeleri kullaniminin iyilestirilerek azaltilmasi; tuzlanma, deniz suyu girisi, su
kithigr gibi sonuglarin 6nlenmesi i¢in sulamanin iyi tarim uygulamalari ilkerine
uygun olmasi,

e Tarimda kullanilan kimyasallar: maksimum pestisit seviyelerinin kontrolii ve
pestisit kullaniminin ¢evresel risklerini azaltmaya yonelik AB kurallarina ilave
olarak, hassas alanlar icin, ileri Onlemlerin gelistirilmesi gerekliligi; bitki
koruma iirtinlerinin ve biyositlerin sadece gerektiginde kullanilmasi ve 1yi bitki
koruma uygulamalarina uygun olmasi,

e GDO’lar: GDO’larin kabul siirecinde ihtiyathilik ilkesinin dikkatli bicimde goz
ontinde bulundurulmas: gerekliligi,

e Arazi kullamimi ve toprak: tarimin toprak iizerindeki fiziksel, kimyasal ve
biyolojik tahrip edici etkisinin asgari olarak siirdiiriilebilirlife uygun olacak
sekilde azaltilmasi gerekliligi,

o Iklim degisikligi ve hava kalitesi: iklim degisikligine kars1 iklim Anlasmas1 ve
Kyto Protokolii hedeflerine uygun olarak metan ve diger sera gazlarinin
azaltilmas1 gerekliligi; metana yonelik olarak hayvansal giibre yonetimi, nitro
oksit emisyonlari i¢in azot kullanimi yonetimi; toprak ve suyun asitlenmesine ve
boylece yagislarla bitki Ortlisinde hasara neden olan yliksek amonyak
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik iyi tarim uygulamalari; ormanlarin Birlik
dahilindeki karbon yutagi olarak rollerinin devamina yonelik siirdiiriilebilir
orman yonetimi ve mevcut karbon stoklarinin korunmasi; iklim degisikligiyle
miicadele i¢in biyokiitle ve biyo-enerji kullaniminin artiginin tesviki,

e Peyzaj degerleri ve biyocgesitlilik: Peyzajin biyo-fiziksel 6zellikleri ve tarimin
etkilesimiyle ortaya cikan ve beraber Kkiiltiirel peyzaj degerlerini olusturan

mirasin programlara bagl olarak korunmasi; doga koruma amagli olarak dnemli
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yasam alanlarinin belirlenmesinin devami ve geleneksel tarim ortamina uyum
saglamis flora ve faunanin korunmasinin devami; Natura 2000 agiyla ilgili
olarak, iyi tarim uygulamalar1 ve tarimsal-cevre Onlemlerinin tesviki; yiiksek
biyogesitlilige ve sahip tarim uygulamalar1 neticesinde ortaya ¢ikan dogal ve
yari-dogal unsurlarin korunmasi ve devaminin gerekliligi; tarimsal-gevre

Onlemleri gibi araglarla genetik kaynaklarin korunmasi.

Aralik 1999 raporunu takiben Haziran 2001°de Goteborg Avrupa Konseyine, Helsinki
Konseyi’'nden beri c¢evre konularimin entegrasyonunda kaydedilen gelismeler

sunulmustur.

3.6 Komisyonun Ocak 1999 Tarihli “Siirdiiriilebilir Tarima Dogru” Bildirisi

Bildiride, son yillardaki tarimsal tretim egilimi (iiretim artis1 ve uzmanlagma,
marjinallesme, organik tarimdaki geligsmeler) 1s18inda tarimsal faaliyetlerin, baglicalari
su kaynaklari, arazi kullanimi ve toprak, hava kalitesi, iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi, biyocesitlilik, peyzaj olan ¢evresel elemanlar iizerindeki etkileri
mevcut cevresel koruma ile ilgili mevzuatin uygulanmasi ile birlikte
degerlendirilmektedir. Bildiride ayrica “Politika Reformlar1” bashgi altinda, genel
politika kapsamindaki gelisimler, Giindem 2000 OTP reformunda yer alan cevresel
unsurlara yer verilmistir. Son olarak, cevresel gostergelerin olusturulmasiyla ilgili

Oneriler getirilmistir.

3.7  Goteborg Avrupa Konseyi

2001 Haziran ayindaki Konsey’de, Giindem 2000 reformuyla ilgili olarak OTP’nin,

saglikli yiiksek kaliteli tirlinler, ¢cevresel agidan siirdiiriilebilir iiretim metodlari, organik
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tarim, yenilenebilir hammaddeler ve biyogesitliligin korunmasini desteklemesini

arttirarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmasi gerekliligi izerinde durulmustur.
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4. AB ORTAK TARIM POLITIKASI VE CEVRE

4.1 AB Ortak Tarim Politikas1

AB Uye Ulkelerinin tarim politikalarmin ekonomik ve siyasi olarak ortak bir cergevede
yonetilmesi esasina dayanan OTP, AB'nin ilk ortak politikasidir. AB biit¢esinin yariya

yakinini olusturan OTP, AB'nin en 6nemli politikalarindan biridir.

2. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan kitlik, savas sonrasinda AB aktif
niifusunun biiylik bir kismini olusturan tarim g¢alisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi
ve liye llkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla,

Avrupa Birligi’nde ortak bir tarim politikasi olusturulmustur.

Roma Antlasmasi'nin 3847. maddeleriyle (Amsterdam Antlagmasi'yla yeni 3238.
maddeler) yasal cercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin
olusturulmas: ile hayata gegirilmistir. OTP’nin amaglar1 33. maddede asagida verildigi

sekilde siralanmustir:

o Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
tiretim faktorlerinin, 6zellikle isgiiciiniin optimal kullaniminin ve verimliligin
artirilmasi,

e Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, ozellikle tarimda calisanlarin gelirinin
artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesi,

o Piyasalarda istikrar saglanmasi,

e Diizenli bir liriin arzinin garanti altina alinmasi ve

e Tarim iiriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagtirilmasinin saglanmasi.
OTP, ii¢ temel ilke iizerine yapilanmigtir: Tek Pazar ilkesi, iiye llkelerde tarim

tirlinlerinin serbest dolagimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar

olusturulmasini 6ngérmekte, bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye iilkelerde
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istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi smirlarda ortak bir korumayi
gerektirmektedir. Topluluk tercihi ilkesi Birlik i¢inde iiretilen iirtinlere Oncelik
taninmasini amaglamakta, bunun i¢in AB tarim triinlerinin ithalata karsi korunmasini,
thracatinin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Ortak mali sorumluluk ilkesi
OTP'ye iligkin tim harcamalarin Birlik tiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini
amaclamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962'de AB biit¢esinde Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

4.2 AB Ortak Tarim Politikasina Cevresel Korumanin Entagrasyonu — OTP

Reformlar

AB Tarim politikasinin ¢ergevesi OTP tarafindan c¢izilmektedir. 1957 tarihli Roma
Anlagmastyla OTP olusturulmug fakat ¢evresel konulara yer verilmemistir. Anlagmanin
33. maddesi, OTP’nin hedeflerinde onceligi tarimsal verimliligin arttirilmasina, tarimla
ugrasan niifusun refah seviyesinin arttirilmasina, piyasa istikrarina, diizenli {iriin arzinin
ve uygun tiiketici fiyatlarinin saglanmasina vermis, ¢evrenin korunmasi konu
edilmemistir. Avrupa tarimi, ¢evresel boyutun c¢ok az dikkate alindigi bir sekilde
modernlesmistir. Bununla birlikte, OTP zaman igerisinde kirsal bolgeye olumsuz
etkileri olan tarimsal arazi kullanimi ve tarim faaliyetlerinin degisimi iizerindeki

roliinden dolay1 elestirilere hedef olmustur (Brouwer 2000).

Yukarida da bahsedildigi iizere, ¢cevresel hedeflerin tarim politikasina entegre edilmesi
1980’lerle birlikte baslamistir. Bundan sonra OTP’de, siirdiiriilebilirlik hedefine daha
iyi bir sekilde katkida bulunmasini saglamak tizere bir dizi degisiklik yapilmistir.

OTP, AB politikasi icerisinde reform gergeklestirme noktasinda her zaman zor bir alan
olmustur; bu 1960’larda baslayan ve her ne kadar daha az yogun olsa da giliniimiize

kadar stiren bir problemdir.

28



Tarim Konseyi, OTP i¢in temel karar verici organdir ve Fransa gibi OTP’yi cokga
Onemseyen bazi iilkeler tarafindan ustaca yonetilmektedir. Fakat, hepsinden once,
oybirligi nadir ve yavas yavas seyir gosteren degisimlere neden olacak en ciddi OTP
oylamalarinda gereklidir. Briiksel’in disinda, ¢ift¢i lobilerinin giicii biitiinlesmenin ilk
giinlerinden bu yana AB Tarim Politikasini belirleyen bir etken olmustur. Her ne kadar,
1980’lerden bu yana bu lobinin giicii belirgin bir bicimde azalsa da; giinlimiizde bile

bazi reform ¢abalar1 bu grup tarafindan engellenmektedir.

Ancak, son zamanlarda, gerek dis ticaret talepler gerekse tiliketici avukati galisma
gruplart ve Birlik’teki cevre gruplart gibi AB politika cergevesinin diger iyeleri
tarafindan OTP islerindeki miidahaleler nedeniyle degisim ¢ok daha kaginilmaz
goriinmektedir. OTP’yi bozulmamis tutmaya calismak politikanin normatif arka
planmidir. Ciftcilik “6zel” bir durum olarak kabul gérmektedir. Avrupa’nin paylasilan
mirasinin bir pargasi da ¢iftgilik, gida iiretimi ve hatta madenciliktir. Bunlarin hepsi
OTP’yi giiclii tutmak amaciyla kullanilan gerekgelerdir. Sonug olarak, kendi kendine

yeterlilik amaci1 ve Avrupa’da “ortak bir kiler” bugiin de s6z konusudur.

OTP’de gerceklestirilen 6nemli reformlar, 1992, Giindem 2000 kapsaminda 1999, 2003
ve son olarak 2006 yilinda yapilan reformlar olmustur. Asagida, ilk reform tarihi olan
1992’ye kadarki OTP’nin yapis1 ve sonrasindaki reformlarin genel nitelikleri verilmekte

olup bu reformlarda ele alinan ¢evre korumaya iligskin konulara da deginilmistir.

42.1 1992 Oncesi

OTP'ye iliskin ilk reform galigmasi, OTP ile ilgili sorunun, talebin arz1 kargilayamamasi
oldugu yoniindeki elestiriyi dile getiren 1968 tarihli "Mansholt Plani"dir. Arz talep
dengesini saglamak i¢in 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon c¢ift¢inin

tiretimden vazgecmesi ve kiiciik isletmelerin yerini biiyiik igletmelere birakmasini
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ongoren reform plani, basta Fransa olmak iizere iiye lilkelerce elestirilmis ve kabul

edilmemistir.

Ikinci onemli reform, 1980'li yillarin basinda uygulanan "Garanti Esigi’dir. Bu
uygulamada iiretim fazlasi olan {irtinlerin tiretim hacmi, tahmini tiiketim miktari, ihracat
potansiyeli gibi unsurlar1 dikkate alinarak maksimum {iretim esigi saptanmig, esigin
asilmas1 durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artis oranlar1 sinirlandirilmis, ya da
tireticilerin fazla iirlinleri stoklamalar1 ve satis masraflarina {iretim vergisi ile katilimlari

saglanmistir (Anonim 2000).

4.2.2 1992 Reformlari

1992 reformlar1 AB tarim politikasinda énemli bir doniim noktas1 olusturmaktadir. Bu
OTP reformu, 1980’11 yillarda AB tarim iiriinlerindeki {iretim artisi, ihracattaki artis,
ABD ile pazar miicadelesinde siibvansiyon yarigina girilmesi, Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) cergevesinde devam eden miizakereler sirasinda
glindeme gelmistir. 1991 yilinda MacSharry tarafindan hazirlanan iki “tartisma metni”
Konsey tarafindan kabul edilmistir. Bir¢ok acilardan dengeleri fiyat destegi sisteminden
tiretimden hafifce bagimsiz dogrudan édeme sistemine kaydirmis ve ilk sunuldugunda
cevresel yararlari olacagi yoniinde Onemli inaniglar1 getirmistir (Winter 2001).
Reformun temel etmenleri;
e diinya piyasa fiyatlar1 seviyesine getirmek ve tarimsal iiriinlerin rekabet
edebilirligini arttirmak tizere {iriin destek fiyatlarinda 6nemli indirimler,
o ciftei gelirlerindeki diisiisii telafi etmek iizere dogrudan Odemelerin
uygulamaya konmasi,
e liretim seviyelerine sinirlama getirilmesi 6nlemleri,

o cevre ile ilgili konularin da dahil oldugu bir dizi 6nlemler.
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Reformla birlikte, 1980’lerde c¢evre korumanin diger alanlara entegrasyonunun
amaclanmasit ve AB’nin tiim politikalarinin ¢evre koruma ile biitlinlestirilmesi igin
cerceve olusturan 1992 tarihli 5. Cevre Eylem Plrograml2 kapsaminda, ¢evre unsuru ilk

kez OTP’ye dahil edilmistir.

AB’nin saglikli kalkinmasinda temel olarak goriilen ve 1992 yilinda Komisyon
tarafindan kabul edilen 5. Cevre Eylem Programi, 1993-2000 dénemini kapsamakta ve
programda tarimin da dahil oldugu bes hedef sektdr yer almaktadir. Program,
stirdiiriilebilir bir tarim sektorii i¢in vazgegilmez olan su, toprak ve genetik kaynaklarin

korunmasi yoluyla temel dogal siire¢lerin devamini saglamay1 amaglamaktadir

1992 OTP reformunda baglica amaclanan, tarim piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi,
piyasa dengesinin yeniden saglanmasi ve AB tarimmin rekabet giiclinii arttirmak
olmustur. Reform, ¢evrenin korunmasini temel hedef olarak almamakta, 5. Cevre Eylem
Programinda belirtilen c¢evresel unsurlar1 bir kismini yansitmaktadir. Reformun ana
unsurlarindan biri, baz1 énemli {iirlinlerde fiyat indirimi yoluyla ¢ift¢ilerin daha diisiik
yogunluklu iiretim metotlarin1 kullanmalarinin tesvik edilmesidir (Brouwer 2000).
Bunun, istenmeyen iiretim fazlasiyla birlikte ¢evre lizerindeki baskilari azaltacagi
planlanmistir. Ayrica, bazi O6nemli, asagidaki boliimlerde daha ayrintili bahsedilen
tarimsal-cevre (agri environment) tiiziigii (30 Haziran 1992 tarih ve 2078/92 EEC sayili
Konsey Tiiziigii) gibi cevreye dost tarimi destekleyen ozel Onlemler yliriirlige

konmustur.

4.2.3 1999 Reformu (Giindem 2000 OTP Reformunun bir parcasi olarak)

1997-1999 yillart arasinda, 1992 ‘deki MacSharry reformlarindan sonra AB, bagka bir
dizi OTP reformuyla mesgul olmustur. Reformlar, 2000-2006 arasindaki AB biit¢esini

olusturmaya yonelik Giindem 2000’nin altinda yer almistir. Yakindaki genislemeye

? 5th Environmental action programme: Towards sustainability, COM(92) 23, 27.3.1992
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hazirlanmak (1997 Liiksemburg zirvesiyle aday iilke olarak ilan edilen 10 Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkesinin katilimi) ve tarmmla ilgili Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
miizakerelerini yeniden baslatmak icin OTP’de ilave degisiklikler gerekli olmustur
(Lowe et al. 2000). Komisyon yeni OTP’nin hedeflerini; tarimla geginen halk i¢in iyi
bir yasam standardini saglamak, g¢evresel hedeflerin tam olarak entegrasyonunu
saglamak, kirsal bolgelerde alternatif is ve gelir firsatlar1 yaratmak, AB mevzuatini ve
idari yapisini basitlestirmek olarak saptamustir.

Piyasa destegindeki degisikliklere ilave olarak OTP iki faaliyet alaninda yeniden
diizenlenmistir. Bunlar;

e piyasa politikalart (OTP’nin “birinci siitunu” olarak bilinmektedir)

e kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasi (“ikinci siitun”)

1999 OTP reformlarina ¢evresel gerekliliklerin entegrasyonu baglica iki ana mevzuat
yoluyla gerceklestirilmistir. Birincisi “yatay tiiziilk” olarak bilinen 17 Mayis 1999 tarihli
1259/99 (EC) sayili Ortak Tarim Politikas1 Altindaki Dogrudan Destek Programlari
Ortak Kurallarin1 Diizenleyen Konsey Tiiziigii ile (bdyle adlandirilmasinin nedeni OTP
altindaki tiim dogrudan Odemeleri kapsamasindandir), ilk siitun Onlemlerinin
uygulanmasinda ¢evresel hedeflerin dikkate alinmasini zorunlu kilinmaktadir. Tiiziiglin
3. Maddesi olan “gevre koruma gereklilikleri” baslig1 altinda Uye Ulkelerin kullanilan
tarim arazisinin durumunu ve ilgili iirlinli dikkate alarak potansiyel ¢evresel etkilerin
olugsmas1 durumunda, ¢evresel dnlemlerin almasi gerektigi belirtilmektedir. Bu dnlemler
arasinda; tarimsal-¢evre taahhiitlerinin gergeklestirilmesi karsiliginda verilecek destek,
genel yasal ¢evresel gereklilikler ve dogrudan 6demeler icin sart olusturan gevresel
gereklilikler bulunmaktadir. Ayrica cevresel gerekliliklere uyulmamasi durumunda
ekolojik ac¢idan ciddi sonuglarin dogmast durumunda, duruma uygun ve orantili olarak
destek programlarindan saglanan yardimin azaltilmasi gibi cezalar glindeme

getirilmigtir.

Ikinci olarak “kirsal kalkinma tiiziigii” olan 17 Mayis 1999 tarihli 1257/99 (EC) sayili

Konsey Tiizligli ise onceki tarimsal-¢evre Onlemlerini bir araya toplayip bazi ilaveler
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getirmistir ve boylece OTP’nin ikinci siitununu olusturmustur. S6z konusu Tiiziikte,

kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir bir bigimde kalkinmasini desteklemek ve kamunun artan

cevresel hizmet talebini karsilamak {izere tarimsal-¢evre araclarina daha fazla 6nem

verilmesi gerektigi ve 2078/92 sayili Tiiziik altindaki mevcut tarimsal-¢evre desteginin

ve tarimsal-¢evre yardim programinin devam etmesi gerektigi belirtilmigtir. “Tarimsal-

cevre” baghginmi tasiyan 6. Boliimde, ¢evreyi koruyacak ve kirsal ¢evrenin devamini

saglayacak tarimsal iiretim metotlarim1 5 yil uygulamayi taahhiit eden ciftcilere

(taahhiitler, alisilmig iyi tarim uygulamalarindan daha fazlasini igermelidir) destek

saglanacagi ifade edilmektedir.

Tiliziikte yer alan yeni yaklagimlar ise soyledir;

Capraz uyum: 1999 reformu, “yatay tiizilk” altinda c¢evresel gerekliliklere
uyulmama durumundaki yaptirimlar1 kapsamaktadir. Bununla birlikte yukarida
anilan tiliziikklerde bu gereklilikler “capraz uyum” ifadesi seklinde yer
almamaktadir.

Dogrudan gelir destegi: 1992 OTP reformunun en énemli bilesenlerinden birisi,
fiyat kesintilerini telafi etmek icin bazi ekilebilir iiriinler ve biiyiik bas hayvanlar
icin g¢iftcilere yapilan dogrudan 6demelerin uygulamaya konmasidir. 1999 OTP
reformu ile fiyat desteginden dogrudan oOdemelere (dogrudan gelir destegi
seklindedir) gecis yapilmistir. Bu degisikligin nedenleri, AB tarim sektoriiniin
rekabet edebilirligini arttirma ve kamunun tarim-gevre ile ilgili kaygilarina
cevap verme ihtiyacindan kaynaklanmistir.

i tarim uygulamalari: Giindem 2000 reformuyla getirilen bir diger ilke “iyi
tarim uygulamalar1 (ITU)” dir. Uye Devletlerin iTU kodlarim bélgesel veya
ulusal seviyede tanimlamalar1 gerekmektedir. ITU, bir ciftcinin ilgili bolgede
uygulayabilecegi tarimsal faaliyet tipine karsilik gelecek sekilde mevcut yasal
cevresel gerekliliklere uyumu zorunlu kilacak bicimde olacaktir. ITU tarimsal-
cevre programlarina katilmak isteyen c¢iftciler i¢in temel gerekliliklerden
olusacaktir. Sadece ITU’dan daha ileri giden tarimsal uygulamalar tarimsal-
cevre Odemeleri i¢in uygun olacaktir. Bu O6demeler genel olarak ciftcilerin

cevreye dost uygulamalar yiiriittiiklerindeki kayiplari telafi edecektir.
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Kirsal kalkinma hakkindaki 17 Mayis 1999 tarihli 1257/99 (EC) sayili Konsey
Tiiziigiinde de ITU’na uyumdan bahsedilmektedir. Tarimsal isletme yatirimlari, geng
ciftcilerin yetistirilmesi ve tarimsal {iretim proseslerinin ve tarimsal {riinlerin
pazarlanmasinin gelistirilmesi gibi ¢esitli onlemler altinda destek saglanabilmesi i¢in
minimum ¢evre standartlarina uyum sart tutulmaktadir.
o Modiilasyon: “Yatay Tiizik” iin 4. Maddesinde agiklandigi gibi, giftcilere
ayrilan dogrudan odemelerin bir béliimii Uye Devletlere, tarimsal-gevre

Onlemlerine ayirdiklari biitceleri arttirmak amaciyla gegirilebilir.

4.2.4 2003 Reformu

26 Haziran 2003 tarihinde AB tarim bakanlari, neredeyse tamamen 6zel bir iirliniin
iiretiminden bagimsiz (decoupling) destege dayali temel bir OTP reformunu kabul
etmislerdir (Bununla birlikte Uye Devletlere segecekleri bazi 6zel destekleri siirdiirme
hakki verilmistir. Reform 2004-2005 yillarinda uygulamaya konmustur). Bu yeni “tek
O0deme” sistemi c¢evre, gida gilivenligi ve hayvan refahi standartlarina uyumla
iliskilendirilmistir. Capraz-uyum ve modiilasyon zorunlu hale gelmis, modiilasyonla
birlikte ikinci siitun altindaki Onlemlerin finansmanina yonelik biitce arttirilmistir.
Hedef, daha biiytik ciftliklere verilen dogrudan 6demelerin azaltilarak cevre, kalite ve
hayvan refahi gibi programlara kaynak aktarimini saglamaktir. Dogrudan 6deme
yapilacak cift¢iler, aym1 zamanda tiim tarimsal arazilerin iyi tarimsal ve gevresel
durumda kalmalari saglamak zorundadir. Uretimden bagimsiz 6demeler gevresel risk
olusturmakta olan yogun tarimsal {iretimin azalmasi anlamina gelmektedir. Biitlin
bunlarin sonucu olarak, 2003 reformuyla, c¢evrenin tarim politikasina daha iyi bir

sekilde entegre edildigi sdylenebilir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, 2003 reformuyla birlikte, 2005’ten itibaren dogrudan
destekten yararlanan tiim c¢iftciler zorunlu capraz-uyuma tabi duruma gelmistir.
Dogrudan destek programlarini diizenleyen 1782/2003 sayili Konsey Tiiziigii, dogrudan

destekten yararlanan ¢ift¢ilerin uymakla yiikiimlii oldugu ¢evre koruma, hayvan ve bitki
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saglig ile ilgili AB mevzuatin1 vermektedir. Asagida ¢evre koruma ile ilgili mevzuat

verilmistir.

Cizelge 4.1: Capraz-uyum - ilgili ¢evre mevzuati

Cevre koruma mevzuati

1 | 79/409/EEC sayili yaban|Madde3: Uye Ulke smurlart icindeki tiim vahsi kus
kuslarinin korunmasi | tirlerinin - korunmasi, devami, yeterli c¢esitlilikte ve
hakkindaki Konsey | biiyiikliikte habitat teskili i¢cin gerekli Onlemlerin
Direktifi alinmasini,

Madde 4 (1,2,4): Ek 1 listesindeki, nesli tehlikede, ender
bulunan, go¢men kuslarin vb. kuslarin 6zel koruma
Onlemlerine tabi olmasi. Koruma alanlarinin belirlenmesi.
Kuslarin yasam alanlarinda kirliligin 6nlenmesini,

Madde 5: S6z konusu kuslarin, avlanmasi, yakalanmasi,
yuva ve yumurtalarina zarar verilmesi, iireme
donemlerinde kuslara rahatsizlik verilmesinin 6nlenmesini,
Madde 7: Ek II listesinde verilen kuslar1 avlama sartlarini,
Madde 8: Direktif ayarinca avlanabilen kuslarin toplu
olarak, secici olmadan avlanmasimnin yasaklanmasini
diizenlemektedir.

2 | 80/68/EEC sayili yeralt1| Madde 4: Liste [’deki maddelerin yeraltt sularma
sularinin  kirlilige karsi | desarjinin yasaklanmasi ve s6z konusu desarjlar igin izin
korunmasina yonelik | sartlarini,

Konsey Direktifi Madde 5: Liste II’deki maddelerin yeraltt sularina
desarjinin sinirlandirilmasini diizenlemektedir.

3 | 86/278/EEC sayili atiksu | Madde 3: Atiksu aritma tesisi g¢amurlarinin tarimda
aritma tesisi gamurlarinin | kullanabilme sartlarin1 diizenlemektedir.
tarimda  kullanilmasina
yonelik Konsey Direktifi

4 |91/676/EEC sayil1 | Madde 4: lyi tarim uygulamalar1 kodlarmin hazirlanmasi,
sularin tarimdan kaynakli | ¢ift¢i egitim programlarini,
nitrat  kirliligine karsi|Madde 5: Belirlenen hassas alanlar i¢in eylem
korunmasit  hakkindaki | programlarinin ~ hazirlanmasi, eylem programlarinin
Konsey Direktifi etkinligi i¢in izleme programlarinin olusturulmasini

diizenlemektedir.

5 [92/43/EEC sayili | Madde 6: Ozel koruma alanlar1 igin ydnetim planlarmnin
habitatlarin ~ korunmasi | hazirlanmasi, koruma alanlarindaki yasam alanlarmin
hakkindaki Konsey | tahribinin ~ 6nlenmesi, alan iizerinde ciddi etkileri
Direktifi olabilecek herhangi plan veya projenin etkilerinin

degerlendirilmesi, etkileri olumsuz olabilecek fakat kamu
yarar1 i¢in vazgecilmez olan plan veya proje durumunda
Natura 2000’ye uygunluk i¢in 6nlemlerin alinmasini,
Madde 13: Ek IV’deki bitki tiirlerinin korunmasini,

Madde 15: Ek VI (a) ve (b) listesindeki hayvan tiirlerinin
korunmasini,

Madde 22(b): Tiirlerin dogal yasam alani1 olmayan alanlara
birakilmasini diizenlemektedir.
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Bundan bagka ayni tiiziikte, ciftgilerin, arazileri i¢in saglamalar1 gereken iyi tarimsal ve

cevresel durum da agiklanmaktadir. Tiiziigiin ilgili boliimii asagida goriilmektedir.

Cizelge 4.2: Iyi tarimsal ve cevresel durum

Konu Standartlar

Toprak erozyonu: Uyun tedbirlerle | -Minimum toprak ortiisti

topragin korunmast -Alana 6zgii durumu yansitan minimum arazi
yOnetimi

-Tutucu teraslar

Toprak organik maddesi: Toprak | -Uygun durumlarda iiriin rotasyonu standartlari
organik madde seviyelerinin | -Aniz yonetimi
devami

Toprak yapisi: Toprak yapisinin | -Uygun makine-ekipman kullanimi
uygun  Onlemlerle = devaminin
saglanmasi

Minimum  seviyede muhafaza: |-Minimum canli hayvan stok oranlar1 ve/veya
Minimum seviyede muhafaza ve|uygun rejimler

yasam alanlarmin  bozulmasinin | -Kalic1 meralarin korunmasi

onlenmesi -Peyzaj 6zelliklerinin kalmasi

-Tarimsal arazilerde istenmeyen bitkilerin
cogalmasinin 6nlenmesi

4.2.5 2004 Genislemesi

2004 yilinda AB’nin genislemesiyle, Birlik’teki ¢iftci sayisi 7 milyondan 11 milyona
cikmig; tarimsal arazi biytkligi 30% artmis ve iiretim miktar1 10-20% civari
fazlalasmistir. AB’ye 2004 yilinda giren iilkeler, ihracat geri ddemeleri, miidahale
alimlar1 gibi fiyat destek onlemlerine erisim hakki kazanmislardir. Ancak, dogrudan
o0demeler 10 yillik bir periyotta (2004-2013) uygulamaya konacaktir. Ayrica, yeni
iilkeler i¢cim 5 milyon Euro biitgeli erken emeklilik, ¢evresel konular, fakir alanlar ve
teknik yardimi kapsayan bir kirsal kalkinma fonu olusturulmustur. AB iilkeleri, 2002
yilinda, 2013 yilina kadar tarimsal harcamalarinda reel anlamda bir artis olmamasi
gerektigi konusunda anlagmaya varmislardir. Bu, siibvansiyonlarda 5%’lik bir kesinti
anlamina gelmektedir. 2007 yilinda birlige katilan Bulgaristan ve Romanya’yla gereken

kesinti oran1 8% olacaktir.
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AB tarimindaki baslica reform konular1 fiyatlarin distriilmesi, gida glivenligi ve
kalitesi ile ¢iftgilerin gelirlerinin istikraridir. Bunlarin yani sira; ¢evre kirliligi, hayvan
refah1 ve ¢iftgiler icin alternatif gelir firsatlarinin yaratilmasi da diger konulardir. Bu

konularin bazilar , iiye iilkelerin sorumlulugundadir.

4.2.6 2006 Reformlar:

21 Subat 2006 tarihi itibariyle, AB seker siibvansiyonlarina yonelik bazi reformlara
karar vermistir. Sekerin garanti fiyati 36%’lik bir kesintiye ugrayacaktir. AB’ye gore
bu, 40 yildir OTP igerisinde seker adina yapilan ilk ciddi reformdur. Bu politika
degisiminin bir nedeni, zor durumdaki ekonomiler i¢cin Avrupa pazarlarina daha kolay
ve karli erisim imkani saglayacak olmasidir. Bunun yani sira, Diinya Ticaret Orgiitii

icerisindeki sekere yonelik politika ve kararlarin etkisi de s6z konusudur.

37



5.  OTP’DEKI TARIM-CEVRESEL KORUMA ENTEGRASYON ARACLARI

Biiyiik 6l¢iide c¢evre koruma oOnlemlerinin OTP’ye entegre edilmesinin anlatildigi
yukaridaki bolimde bahsedildigi tizere, reformlarla birlikte son seklini alan tarimsal-

¢evre uygulamalari sunlardir:

5.1. Tarmmsal-Cevre Onlemleri

5.1.1 Tarmmsal-Cevre Tiiziigii (30 Haziran 1992 tarihli, 2078/92 (EEC) sayih

Konsey Tiiziigii)

Tiiziik, esas olarak ciftcilerin goniillii olarak katilacagi, tarimsal faaliyetlerde giibre ve
ziral miicadele ilaglar1 kullaniminin azaltilmasi, beslenen hayvan sayisinin azaltilmasi
vb. yollarla hem firetimin dislriilmesi hem de g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmasin1 saglayan bir yardim programimin olusturulmasi ve uygulanmasi
hakkindadir. Saglanacak yardim kismen Avrupa Yonverme ve Garanti Fonunun
(EAGGF) Garanti Bolimiinden karsilanacaktir. Yardim programinin uygulanmasi i¢in
her Uye Devlet, ¢ok yilli (en az 5 yilik donemi kapsayacak sekilde) bolgesel

programlar uygulamakla yiiktimliidiir.

5.1.2 Tarmmsal-Cevre Programlari

AB, ¢evre korumaya katkida bulunmak ve kirsal bolgelerin siirekliligini saglamak tizere
hazirlanmis tarimsal faaliyetleri desteklemek {izere tarimsal-cevre Onlemlerini
uygulamaktadir. Ciftgiler, en az 5 yillik donemler i¢in, iyi tarim uygulamalarinin
Otesinde c¢evreye dost tarim tekniklerini uygulayacaklarina dair taahhiitlerde
bulunmaktadirlar. Bunun karsiliginda, kendilerine, degistirdikleri tarimsal uygulamadan
kaynakli gelir kaybin1 ve ilave maliyetleri telafi edici 6deme yapilmaktadir. Ulusal /
bolgesel tarimsal-gevre programlart kapsamindaki taahhiitlere ornekler asagida

verilmektedir:
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e (Cevreye dost ekstansif tarim uygulamalari,
e Mera yOnetimi,

o Entegre tarla yonetimi ve organik tarim,

e Peyzaj ve tarihi degerlerin korunmasi,

o Yiiksek degerdeki habitatlarin ve bunlara bagl biyocesitliligin korunmasi.

Tarimsal-¢gevre onlemleri OTP kapsamindaki cevresel hedeflere ulasmada temel arag
olmustur. Bu 6nlemler, ekonomik ac¢idan geri kalmig bolgelerde % 75 oraninda, diger

bolgelerde ise % 50 oraninda Uye Devletler tarafindan karsilanmaktadir.

5.2. Tarmmsal-Cevre indikatorleri (gostergeleri)

Tarimsal ¢evrenin gelistirmeye yonelik dogru faaliyeleri planlamak ve bunlarin basari
durumunu Olgmek i¢in, Ozellikle bolgesel/yerel 6lgekte bunlarin degerlendirilecegi
araclarin olusturulmasi gerekmektedir. Tarimsal-¢evre indikatorleri, insan faaliyetleriyle
ilgili fiziksel ve ekonomik verileri ve ¢evresel durumu karar vermeye yonelik bilgiye
cevirmede yardimci olmaktadirlar. Cevresel indikatorlerin yardimiyla, tarim ve ¢evre
alanlarindaki karmasik konularin daha iyi anlagilmasi saglanabilmektedir. Bununla ilgili
olarak Komisyon, Ocak 2000°de “Cevresel Konularin Ortak Tarim Politikasina
Entegrasyonuna yonelik Indikatdrler™ adli  bildiriyi yaymlamistir.  Bildiride
yayinlandig1 sekliyle, c¢evresel indikatorler asagida verilen amaglara hizmet

edeceklerdir:

e Tarimsal ¢cevrenin mevcut durumu ve degisiklikler hakkinda bilgi saglamak,

> Commission Communication COM(2000) 20, “Indicators for the Integration of Environmental
Concerns into the Common Agricultural Policy”
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o Tarimsal faaliyetlerle ¢evre arasindaki iliskiyi ve tarimsal faaliyetlerin ¢evre
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarmak ve izlemek,

e Avrupa’da bugiin glindemde olan kilit tarimsal-¢evre konularini tanimlamak,

o AB’de tarimsal-ekosistemlerin ¢esitliligiyle ilgili literatiir bilgisi saglamak,

e Tarimsal-¢evre hedeflerinin olusturulmasina katkida bulunmak,

e (Cevreye dost tarimsal faaliyetlerin ve siirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi
ihtiyacina, tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin ne denli cevap verebildiginin
degerlendirilmesi,

o Tarimsal siirdiriilebilirligin global olarak degerlendirilmesi siirecine katkida

bulunmak.

2001 yili Mart ayinda, Komisyon, “Cevresel Konularin Ortak Tarim Politikasina
Entegrasyonunu izlemeye Yonelik indikatérler igin gerekli istatistiksel Bilgi™* adli

bildiriyi yaymlamigtir.

Bu iki bildiride tanimlanan tarimsal-¢evre indikatorlerinin, uygun bir cografi 6lgekte
gelistirme, iyilestirme ve derlenmesine yonelik olarak, Eyliil 2002 tarihinde IRENA
(Cevresel konularin tarim politikasina entegrasyonunda indikatorlerin raporlanmasi)
projesi baslatilmistir. Proje; Tarim ve Cevre Genel Midiirliikkleri, Eurostat, Ortak

Arastirma Merkezi ve Avrupa Cevre Ajansi isbirligiyle devam ettirilmektedir.

5.3. Kirsal Kalkinma Tedbirleri

Yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi tizere kirsal kalkinma politikalan ile ilgili
olarak, tarimsal isletmelerdeki yatirnmlara destek, tarimsal iriinlerin isleme ve

pazarligina yardim gibi ¢esitli kirsal kalkinma 6nlemleri altinda saglanan desteklerden

* Commission Communication COM(2001) 144, “Statistical Information needed for Indicators to monitor
the Integration of Environmental concerns into the Common Agricultural Policy”
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faydalanabilmek i¢in minimum ¢evre standartlariyla uyum i¢inde olma sarti
aranmaktadir. Dahas1 iyl tarim uygulamalarini asan ¢evresel taahhiitler tarimsal-cevre

O0demelerinden yararlanabilmektedir.
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6. AB MEVZUATINDA TARIM-CEVRE

6.1 AB Cevre Politikas1

AB c¢evre politikast 1970’lerden giiniimiize kadar uzanan bir siireye yayilan yiizlerce
onlemden olusmaktadir. Bunlar; hava ve su kirliligi, atik yonetimi ve bertarafi,
kimyasallarin ve tehlikeli maddelerin kontrolii, biyocesitliligin korunmasi, iklim
degisikligi ve c¢evresel degerlendirmeye de icerecek sekilde neredeyse tim Onemli
cevresel konular1 kapsamaktadir. Onlemlerden bazilari, Avrupa iginde biyogesitliligin
korunmasi, temiz su temini, tarimda kullanilan kimyasallarin ve GDO’larin kontrolii,
belli baz1 atik bertaraf sekilleri ve c¢evresel degerlendirmeyle iliskili olarak tarimsal
uygulamalar1 da kapsamaktadir. Bununla birlikte, pek azi tarim sektoriiyle dogrudan

ilgilidir (Baldock et. al. 2002).

2003 reformundan beri, ciftcilerin, tarimsal-¢evre onlemlerinin disinda cevre ile ilgili
diger AB mevzuatlarina uyma yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlilerine

ileriki boliimlerde deginilmektedir.

6.2 Su Cerceve Direktifi

1988 yilinda Frankfurt’ta yapilan Topluluk Su Politikast hakkindaki Bakanlar
Seminerinde, ekolojik kaliteyi i¢ceren Topluluk mevzuati gereksinimi dile getirilmesiyle
baslayan siire¢, 29 Haziran 1996’da Konsey’in, 19 Eylil 1996’da Bodlgeler
Komitesi’nin, 26 Eyliill 1996’da Ekonomik ve Sosyal Komite’'nin, 23 Ekim 1996’da
Avrupa Parlamentosu’nun, AB Komisyonu’ndan, Avrupa su politikas1 hakkinda bir
Konsey Direktifi teklifi olusturulmasi talebinde bulunmalarindan sonra 23 Ekim 2000
tarthinde 2000/60/EC sayili AB Su Cerceve Direktifinin (SCD) yiiriirliige girmesiyle
tamamlanmistir. SCD, yiizey suyu ¢ekimi hakkindaki Direktif, Banyo Sular1 Direktifi,
Tehlikeli Maddeler Direktifi, Tathisu Baliklar1 Direktifi, Yeralti suyu Direktiflerinin

yerini almistir. Sularla ilgili mevzuat tek bir direktif altinda birlestirilmistir. Bununla
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birlikte, Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi, Nitrat Direktifi, Entegre Kirlilik Koruma ve
Kontrol Direktifi yiirtirliikte kalmistir.

6.2.1 SCD’nin Hedefleri

SCD, tiim sularin (i¢ sular, gecis sular1, kiy1 sular1 ve yeralt1 suyu) korunmasiyla ilgili
bir ¢ergeve olusturmaktadir. Bunlar :
e Su kaynaklarinin daha fazla tahribatinin 6nlenmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,
e Su kaynaklarmin uzun vadeli korunmasiyla stirdiiriilebilir su kullaniminin
desteklenmesi,
e Sucul ekosistemlerin ileri derecede korunmasi ve iyilestirilmesi (6r: desarjlarin,
emisyonlarin, asamali olarak azaltilmasiyla)
e Yeralt1 su kirliliginin azaltilip, daha fazla kirlenmesinin engellenmesi

e Sel ve kuraklik etkilerinin azaltilmasa.

Kisacast SCD araciligr ile temel olarak, tim sularin 2015 yili itibariyle “iyi su

durumuna” ulastirilmasi hedeflenmektedir.

6.2.2 Ortak Tarim Politikas1 ve SCD

SCD ile hedeflenen kisaca; yiiksek kalitedeki sularin bu durumunun muhafaza edilmesi,
ylizey suyu ve yeralt1 suyu kaynaklar1 i¢in iyi su kalitesine ulagilmasidir. Bu baglamda,

SCD ile Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi arasinda bazi etkilesimler olmaktadir.

OTP ve SCD, uygulama asamasindadir ve halen ayrintili olarak hazirlanmakta ve
gbzden gecirilmektedir. Bu nedenle, daha fazla biitlinlesme ve uyum igin halen bir ¢ok

firsat sunmaktadir.
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6.2.2.1  OTP ile SCD Arasindaki iliskiler

6.2.2.1.1 Idari Diizeydeki Iliskiler

SCD ve OTP Planlama: OTP reformu, Eyliil 2003’de Kirsal Kalkinma Yo6netmeliginde

yapilan diizenlemelerle birlikte kabul edilmistir. Kirsal kalkinma i¢in mevcut finansman
donemi 2007-2013 arasidir. Uye Ulkeler tarafindan SCD’ne gére akarsu havzalarinin
durumuyla ilgili yapilan degerlendirme OTP’nin yeni finansman ddnemi/reformu

tartismalarinda dikkate alinabilecektir.

Onlem Programlarimin Koordinasyonu: Gelecekte, Kirsal Kalkinma programi ve su ile

ilgili yetkili kurumlar arasinda her diizeyde (uluslar arasi, ulusal, bolgesel ve yerel)
yakin igbirligi yapilarak, Kirsal Kalkinma Programlarinin en azindan kismen havza
bazinda koordine edilmesi ve havza yonetim planlarina paralel hale getirilmesi
gerekecektir. Bunun anlami, Kirsal Kalkinma planlamasindan sorumlu kurumlarin ve
havza idari kurumlarindan temsilcilerin karsilikli olarak birbirleri i¢inde temsil edilmesi
gerekliligidir. Ayn1 bicimde, Kirsal Kalkinma Programi onlemleri ve SCD altindaki
onlemler karsilikli olarak birbirlerinin i¢inde yer alabilir. Bir ¢ok durumda, akarsu
havzalar1 Kirsal Kalkinma i¢in belirlenen cografi bolgelerden daha biiyiik olacag i¢in,
havzalardan sorumlu kurumlarin muhtemelen, birgok Kirsal Kalkinma Programina
katkida bulunmas1 gerekecek ve ayn1 zamanda her bir kirsal bolge yetkili kurumunun

birden fazla havza planina katilmas1 gerekebilecektir.

Cevresel Konularin Belirlenmesinde OTP — SCD Ortakligi: SCD’de diizenlendigi

sekliyle, su kaynaklarinin izlenmesi, hem su hem de tarim politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmas1 i¢in yararli olacaktir. Numune alma noktalar1 aginin belirlenmesinde,

tarimsal faaliyetlerin de (tarimsal faaliyetin tiirii, iirlin rotasyonlar1 ve kullanilan girdiler
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vb.) dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu, sulardan ve tarimdan sorumlu yetkili kurumlar

arasinda siki bir igbirligini gerekli kilmaktadir.

Arazi Kullanim Rekabeti: SCD altindaki onlemler, arazi kullaniminda degisiklikler

gerektirebilir ve bu ylizden arazi kullanim rekabeti ortaya ¢ikabilir. Bu, tarim sektorii
gelir artig1 lizerinde baskiya neden olabilir ve telafi gerekliligi ortaya ¢ikabilir. OTP, bu
gibi belirli konularla ilgili araclar sunmaktadir. Fakat, OTP finansmanin kullanilabilir

olmadigi, tarim dis1 arazi kullanim durumlarinda, telafi zor olabilecektir.

Derogasyonlar: SCD, insan faaliyetlerinden biiyiik oranda etkilenen sular icin bazi

simirli derogasyon getirmektedir (Or: tarimsal faaliyetler). Bu derogasyonlar asagida
verilenler i¢in gecerli olabilir:
e  Hedeflere ulasmak i¢in koyulan zaman,

e Daha hafif ¢cevresel hedefler

Her iki durumda da, standart hedeflere ulasmanin imkansiz veya asir1 derecede pahali

oldugu gosterilmelidir.

6.2.2.1.2 Tarmmsal Arazi Diizeyinde Etkilesimler

SCD Altindaki Onlemler: SCD uyarinca Uye Ulkeler, uygun oldugu durumda, yetkili

havza idaresi tarafindan koordine edilmesi gereken, havza yonetim plani ¢ergevesinde
onlemler (temel 6nlemler ve yardime1 6nlemler) belirleyecektir. Temel 6nlemler tarimla
ilgili olanlar olup soyle siralanabilirler:
e  Topluluk mevzuati geregi olan onlemler (6r: Nitrat Direktifi altindaki, gilibre
kullanimu ile ilgili eylem planlari ve Iyi Tarim Uygulamalari)

e  Verimli ve surdirilebilir su kullanimi
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e Icme sularinin korunmasi

e  Su ¢ekimlerinin kontrolii

e Suile ilgili hizmetlerin maliyetlerinin kargilanmasi

e  Yayil kaynaklardan kirletici girisinin 6nlenmesi ve kontrolii

o lyi ekolojik duruma ulasmayr saglayacak bir hidromorfolojik durumun

saglanmasi

Havza Plan1 kapsamindaki yardimci 6nlemler ise;
o lyi uygulamalarin olusturulmas:
e Arazi yonetimi ve kullanimini etkileyen dnlemler
e  Su ¢ekimi kontrolleri
e  Su tasarrufu saglayan teknolojilerin tesviki

e  Arastirma, gelistirme, egitim onlemleri

Standartlar: Nitrat ve pestisitlerle ilgili mevcut standartlar gegerli. Yeni Yeralt1 Sulari
Direktifinde ayrintilar diizenlenmektedir. Yeralti sulari ile ilgili mevcut limitler,
baglantili yiizey suyu durumunu saglamada yeterli olmuyorsa, bu 6zel alanda yeralti
suyu icin daha yiiksek standartlar gerekmektedir. Benzer bigimde, yeralt1 sularinin igme

suyu olarak kullanildig1 toplama havzalarinda daha yiiksek standartlar koyulabilir.

Kirleten Oder Ilkesi: OTP’deki cevresel entegrasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma

stratejisine gore:”Cifteiler, ilgili alanda iyi tarim uygulamalarinin referans diizeyine
kadar olan uygunluk icin maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiir” denilmektedir. Bu

seviyenin Uistiindeki ¢evresel faaliyetlerinse kargilanmas1 gerekmektedir.

Farkly Ozelliklerdeki Havzalar: 1yi Tarim Uygulamalarmin, en azindan kismen havza

bazinda belirlenmesi “sorunlu” havzalardaki ciftciler i¢in rekabette dezavantajlar
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getirmektedir

(6r:  bazi

pestisitlerin  yasaklanmasi,

kullanimlarina kisitlamalar

getirilmesi, giibre kullanimu ilgili kisitlamalar vb.)

SCD Kapsamindaki Daha Genis Boyutlu Hedefler: Su ¢ekimlerinin, yeralt1 sularma

dogrudan baglantili karasal ekosistemlere biiyiik zararlar vermeden ger¢eklesmesi

hedefi, Ozellikle sulama ve drenaj kisitlamalarin1 gerektirebilir. Akis rejimlerinin

tyilestirilmesi hedefi tarimsal faaliyetleri etkileyecektir.

6.2.2.1.3 Uygulama Siireclerinin Iliskilendirilmesi

OTP ve SCD politikalari, birbirleriyle baglantili degildir. Asagidaki tablo, OTP

reformlar1 ve SCD’nin uygulanmasiyla ilgili tahmini bir karsilastirma saglamaktadir:

Cizelge 6.1: OTP ve SCD takvimleri

YIL |OTP SCD
2000 | Giindem 2000 altinda kirsal kalkinma | SCD’nin kabulii ve yirirliige girmesi
programlarinin onaylanmasi
2003 |OTP reformu; iiretimden bagimsiz
O0demeler, ¢apraz uyum, modiilasyon,
giiglendirilmis kirsal kalkinma
politikas1
2004 Akarsu havzalarinin karakteristikleri,
iizerlerindeki baskilarin ve etkilerin
analizi (SCD Madde 5’e gore)
2005 |Capraz uyumun zorunlu hale gelmesi,
iyl tarim ve ve cevresel kosullarin
getirilmesi
2006 |- 2000-2006 kirsal kalkinma| - Izleme aginin kurulma
programlama doneminin sonu zorunlulugu (SCD, Madde 8)
- AB stratejik  klavuzlarinin| - Akarsu havza yOnetim

nihai onay1

- Kirsal kalkinma ulusal strateji
ve  Onlemlerinin  hazirlanarak
Komisyon’a sunulmasi

planlarinin hazirlanmasina yonelik
tahmin ve i3 programinin goris
almak {izere kamuoyuna sunulmasi

(SCD, Madde 14)
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2007 |Capraz uyum hakkinda yeni kirsal |Onemli su yonetimi konulari igin ara
kalkinma  programi  raporlarinin | rapor (SCD, Madde 14)

baslangici
2008 2003 OTP reformlarinin  gozden | Havza yonetim planlarimin goriis almak
gecirilmesi iizere kamuoyuna sunulmasi (SCD,
Madde 14)
2009 Nehir havza yonetim planlarn (SCD,
Madde 13)

2013 |2007-2013 kirsal kalkinma
programlama déneminin sonu

2015 Avrupa’daki tiim su kaynaklarinin iyi
duruma  getirilmesinin  saglanmasi
(SCD, Madde 4)

Tablodan da gorilecegi gibi, 2008’de, 2003 OTP reformunun ara donem goézden
gecirilmesi ve SCD havza yonetim planlariin kamuoyuna sunulmasi es zamanl
gerceklesecektir. Bu, iki politika arasinda ortak bir yaklagimin bulunmasina yonelik

essiz bir firsat saglayacaktir.

6.2.2.2 SCD’nin  Desteklenmesinde ve Uygulanmasinda Mevcut OTP’nin

Politika Onlemleri
Mevcut OTP icinde g¢evresel gelismeyi saglayacak bir ¢ok ara¢ bulunmaktadir. Bu,

SCD’nin tarim sektoriinde uygulanmasinda ve genel olarak iyi ekolojik durumun

korunmasinda veya bu duruma ulagmada katkida bulunacaktir.

6.2.2.2.1 2004’e Kadarki Ortak Piyasa Diizenleri
1259/1999 (EC) sayili Yonetmelik uyarinca, Uye Ulkeler, kullanilan tarimsal arazi

durumu veya ilgili tiriinii dikkate alarak ¢evresel 6nlemler alacaklardir. Bu 6nlemlerden

bazilar1, dogrudan 6deme icin sart kosulacak 6zel ¢evresel gereklilikler olabilir.
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6.2.2.2.2 2006’ya Kadarki Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma Programlari kapsamindaki dnlemlerden, 6zellikle tarimsal ¢evre (agri-
environment) handikapli alanlar, yatirim ve egitim, SCD’nin uygulanmasina dogrudan

katkida bulunabilir.

6.2.2.2.3 Tarimsal Isletmelerde Yapilacak Yatirimlar

Dogal cevreyi koruma ve gelistirme amacli yardim saglanabilir. Konuyla ilgili olarak,
asagidaki yatirirmlar SCD’nin uygulanmasinda destek olabilir niteliktedir:

e  Su tasarrufu saglayan sulama ekipmani

e  Mevcut emisyon standartlarindan daha diisiik degerlere sahip ahirlar

e  Cevresel agilardan uygun giibreleme ve pestisit kullanma yontemleri

o  Giibre depolama kapasiteleri

6.2.2.2.4 Tarmmsal Cevre (agri-environment)

Tarimsal ¢evre Onlemleri, ciftcilerin ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in telafi
olanaklar1 saglayacaktir. Su kaynaklarinin korunmasiyla ilgili olarak, mevcut planlama

donemi agagidaki konularda destek saglamaktadir:

e  Girdi kullaniminin azaltilmasi (giibre, pestisitler vb.)

o  Ogzel tarim sistemleri (Entegre Uriin Y0onetimi, organik tarim vb.)
e Daha gevre dostu sulama teknikleri

e  Vahsi yasamin ve habitatlarin korunmasi

e  Ogzel alanlarda genis otlatma sistemlerinin tesviki
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OTP araglan igerisinde, tarimsal ¢evrenin (agri-environment), SCD’nin hedeflerine
ulasilmasinda en etkin ara¢c oldugu kabul edilebilir. Uye iilkeler SCD’nin
uygulanmasina yonelik yeterli miktarda kaynak ayiracaklardir. Ozel &nlemler sdyle
siralanabilir:

o Hassas alanlarda azot ve pestisit kirliligini 6nleyici tarim uygulamalari

e Sulak alanlarin korunmast/iyilestirilmesi

6.2.2.2.5 Ormancilik

Ilgili AB Yo6netmeligine gore, OTP ile ilgili olan ormancilik konusunda, bazi gevresel
sartlara uyulmasi kosuluyla, tarimsal arazilerin agaclandirilmasina iliskin yardimlar
ormancilik destegi altinda ge¢mektedir. Bu uygulama ile SCD i¢indeki 6zel hassas
alanlarin (yeralti suyu toplama havzalari, koruma altindaki sulak alanlarin koruma

bantlar1) agacglandirilmasina destek saglanabilir.

6.2.2.2.6 Kirsal Kalkinma

SCD’nin uygulanmasina katkida bulunabilecek bir diger OTP aracit yeni Kirsal
Kalkinma Tiziigiidiir. SCD hedeflerinin uygulanmasi, Topluluk stratejik kilavuzlarinda
acitkca tanimlanmustir. Gelecekteki Kirsal Kalkinma Tiiziigliniin 2. Eksenindeki
Onlemler (cevre ve arazi yonetimi) bu amaci destekleyici ve katkida bulunucu

potansiyele sahiptir.

Kirsal Kalkinma desteginin SCD ile ilgili konular1 s6yledir;
e  Araziislahi
e Parselasyonun diizenlenmesi
e  Tarimsal su kaynaklar1 yonetimi

e  Tarima bagl ¢evre koruma
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e Dogal afetler yonetimi
6.2.2.2.7 lyi Tarim Uygulamalari ve Minimum Standartlar
Kirsal kalkinma altindaki “iyi tarim uygulamalar1” ve SCD altindaki havza yonetim

planlari, suyla ilgili konularin, Kirsal Kalkinma ve SCD altinda ortak bir bdlgesel

standart uygulama olacak sekilde paralel hale getirilmektedir.

6.2.2.3 OTP’nin, SCD’nin Uygulanmasina Destek Olacak Diger Politika

Araclan

OTP 2003 reformu, SCD’nin uygulanmasiyla ilgili olarak bir¢ok yenilik getirmektedir.

Bunlar Birinci Siitun ve Ikinci Siitun kapsaminda degerlendirilebilir.

6.2.2.3.1 Birinci Siitun

Uretimden Bagimsiz_Odemeler: SCD’nin uygulanmasiyla ilgili etkiler, ciftcilerin

tirettikleri {iriin deseninin esnekliginden kaynaklanmaktadir. Bu, degisik bdlgelerde
tarrmsal faaliyetlerin cevresel etkilerine ydn vermektedir. Uretimden bagimsiz
O0demeler, yogun liretim i¢in olan primleri azaltacak, arazi kullaniminda uygulanacak

degisiklikleri kolaylastiracaktir.

Capraz Uyum: OTP’den destek saglanmasi, iclerinde ¢evresel koruma yiikiimliiliiklerinin
de bulundugu bir dizi yasal gerekliliklere uyma sartina baglanmistir. 2005°ten itibaren,
dogrudan destekten yararlanan tiim gifteiler, 1782/2003 sayili Komisyon Tiizigli ve
796/2004 sayili Komisyon Tiiziigii’'ne gére zorunlu Capraz uyuma tabidir. Capraz Uyum,
AB’nin c¢evre, halk sagligi, hayvan sagligi, gida giivenligi ve hayvan refahi alanlarindaki

mevzuatinin uygulanmasi ve bir ¢ok ¢iftci ve arazi sahibi tarafindan alinan dogrudan
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O0demeler arasinda bir iliski kurmaktadir. Capraz Uyumun baslica hedefi, mevcut mevzuata

uyumun saglanmasidir.

Ciftciler, Capraz Uyum standartlarin1 asagida verilen iki sekilde gozetecektir:

[lk olarak, Yonetmeligin Ek III’iinde verilen, 5°i gevre ile ilgili mevzuat olmak

iizere, toplam 19 Direktif ve Tiiziige uymak zorundadirlar. Cevre koruma ile

ilgili mevzuat soyledir:

79/409/EEC sayil1 yaban kuslarinin korunmasi hakkindaki Konsey Direktifi
(3.,4.,5.,7. ve 8. maddeler)

80/68/EEC sayili yeralti sularinin kirlilige karst korunmasina yonelik
Konsey Direktifi (4. ve 5. maddeler)

86/278/EEC sayili atiksu aritma tesisi ¢amurlarinin tarimda kullanilmasina
yonelik Konsey Direktifi (3. madde)

91/676/EEC sayili sularin tarimdan kaynakli nitrat kirliligine kars1
korunmas1 hakkindaki Konsey Direktifi (4. ve 5. madde)

92/43/EEC sayil1 habitatlarin korunmasi hakkindaki Konsey Direktifi (6.,
13., 15. ve 22(b) maddeler)

Ikinci olarak, ciftilerin, “lyi tarimsal ve cevresel kosullar” olarak adlandirilan

toprak erozyonu, toprak yapisi, toprak organik maddesi ve minimum seviyede

muhafaza konularina iliskin standartlara uymasi gerekmektedir.

SCD, heniiz zorunlu idari gereklilikler kapsaminda yer almamaktadir ve diger zorunlu

idari gerekliliklerin SCD’nin hedefleriyle bir bagi bulunmamakla beraber; ¢evre ile ilgili

direktiflerin uygulanmasi SCD’nin hedeflerine ulasmasinda katkida bulunabilecektir.

Ayrica, hayvan sagligi ve refahi ile ilgili zorunlu idari gerekliliklerin SCD’nin

uygulanmasinda dogrudan etkileri olmamakla birlikte, dolayli olumlu etkileri

olabilecektir. Ornegin, bitki koruma dnlemlerinin piyasaya siiriilmesi kullanilan pestisit
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ve gibrelerin daha siki bicimde kontrol edilmesi dolayli olarak su kalitesini

etkileyebilecektir.

Modiilasyon: Modiilasyondan kirsal kalkinmaya aktarilan kaynak SCD’nin

uygulanmasinda kullanilabilir.

Uretime _ara verme (set-aside) : Dogrudan destek alan ciftciler, iiretime ara verdikleri

arazilerde de iyi tarimsal ve cevresel durumu saglayacaklardir. Uretime ara verilen

alanlar, koruma bandi islevleriyle sularin korunmasinda yararl olabilirler.

6.2.2.3.2 ikinci Siitun

AB Standartlarimi Karsilamada Kirsal Kallkinma Altindaki Yeni Boliim: Bu bolimle

getirilen  Onlemler, havza yonetim planlarmin  getirdigi  yasal standartlarin

uygulanmasinda kullanilabilir.

Az Gelismis Alanlar: Cevresel sinirlamalar i¢in yapilan telafi 6demeleri iki Natura 2000

Direktifiyle sinirlanmustir.

Tarimsal Cevre: Tarimsal ¢evre finansman oranlari artirllmigtir. SCD’nin hedefleriyle

baglantili cevresel onlemleri uygulama daha fazla esneklik kazanmustir.

Tarimsal iiriin_kalitesinin_gelistirilmesi: SCD 1ile dogrudan ilgisi olmasa da, ¢evre

uzerinde bazi1 olumlu etkileri olabilecektir.
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Kirsal Kalkinma: Ciftlik danmismanlik sistemiyle, SCD’nin bazi1 6zel bdlgesel

planlamalarinda yararli olabilecektir.

6.2.2.4 SCD Altindaki Su Fiyatlamasi ve OTP’deki Mali Tesvikler

Piyasalar, tek basina, tarimsal iiretimde gerekli ¢evresel gelismeleri getirmeyebilir.
Gergekte, genel olarak, tiiketicilerin az bir kismi1 ¢evreye dost yollarla tiretilmis iirtinleri
tercth etmektedirler. Dahasi, hali hazirda, ¢iftgiler sularin pestisit ve besin
elementleriyle kirlenmesinin maliyeti gibi tarimsal {iretimden kaynakli digsal maliyetleri

de karsilamaktadirlar.

SCD kapsamindaki, suyun siirdiiriilebilir kullanimini amaglayan su fiyatlamasi,
SCD’nin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir ve maliyet geri doniisiimii ve kirleten

Oder ilkesi gibi ekonomik kavramlarla yakindan iligkilidir.

OTP’nin agik olarak, su fiyatlamasinin tesvik ve maliyet geri doniisiim konularinda
kuvvetli etkisi bulunmaktadir. Iki siitun altinda genis bir 6deme aralig1 saglayarak, OTP,
ciftcilere su kullanimiyla ilgili farkli tesvikler sunmaktadir. SCD gerekliliklerini tam
olarak karsilamak {izere uygun bir su fiyatlama sisteminin olusturulmasi i¢in, bu

o0demeleri anlamak onemlidir.

6.2.2.5  Kontrol ve izleme
SCD ve OTP’nin her ikisi de su kalitesi, miktar1 ve hidromorfolojik O6zelliklere

odaklanan, farkli izleme ve kontrol gereklilikleri icermektedir. Siki bir isbirligi, her iki

taraf i¢in de yararl olabilir.
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6.3 Nitrat Direktifi

AB Nitrat Direktifi (91/676/EEC sayil1), 1991 yilinda iki temel hedefle uygulamaya
konulmustur. Bunlar; sularin tarimdan kaynakli nitratlarla kirliliginin azaltilmast ve
daha fazla kirlenmesinin Onlenmesidir. Direktif; tarima bagl olarak su kalitesinin
izlenmesi ve kirletilmis sularin belirlenmesi, nitrat agisindan hassas alanlarin
belirlenmesi, goniillii iyi tarim uygulamalar1 kodlarinin hazirlanmasi ve nitrat agisindan
hassas alanlar icin eylem programlarinda alinacak Onlemleri kapsamaktadir. Hassas
alanlar i¢in Direktifte hektar basina kullanilabilecek hayvan giibresi miktar1 yilda 170

kg ile sinirlandirilmistir.

Iyi tarim uygulamalar1 kodu; giibre kullanim donemleri, su kaynaklar1 yakininda ve
egimli arazilerde giibre kullanimi, hayvan giibresi depolama yontemleri, tarlaya yayma
yontemleri, ekim nobeti ve diger arazi yonetim metotlar1 gibi faaliyetleri kapsamaktadir.
Eylem programlari; bazi tip kimyasal glibre kullanimlarinin yasaklanma donemleri,
hayvansal giibre depolama tanklarinin kapasitelerini, kimyasal giibre kullanim
siirlamalarini (dik egimlerde, suya doygun, taskindan etkilenmis, donmus veya karla
kapl arazilerde, su kaynaklar1 yakinlarinda) ve iyi tarim uygulama kodlarinda belirtilen

diger hususlarla ilgili zorunlu 6nlemler icermelidir.

Nitrat acisindan hassas alanlarin toplami (ve tiim bdlgelerinde bir eylem programi
uygulayan iilkeler) mevcut durumda AB-15 alaninin % 38’ini olusturmaktadir. Bununla
birlikte Komisyon tahminlerine gore, bu alan en az % 46’ya kadar yiikselebilecektir.’
Direktifin uygulanmas1 karmasik bir siirectir. Komisyon, bazi Uye Ulkeler alehine,
uygulamamadan dolay1 ihlal davasi agmistir. Iyi tarim uygulamalar1 ve zorunlu gevre

standartlarinin (nitrat direktifindekiler de dahil olmak {lizere) gozetilmesi arasindaki

* Report From the Commission, Implementation of Council Directive 91/676/EEC concerning the
protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources, Brussels, 17.07.2002,
COM(2002) 407 final
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baglant;, OTP’nin ikinci siitununda olusturuldugu sekliyle, Uye Ulkelerin, Direktifi
daha iyi bir sekilde uygulamalarina katkida bulunabilir.

6.4  Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO’lar)

GDO’larla ilgili AB mevzuati 1990’larin baslarindan beri yiiriirliikte olup, bu
diizenleyici ¢ergeve daha da genigletilmistir. Vatandaslarin sagligini ve ¢evreyi koruma
ve ayni zamanda biyoteknoloji i¢in tek bir piyasa olusturma amacli 6zel mevzuat
hazirlanmistir. GDO’larla ilgili AB mevzuatinin ana boliimlerinden biri genetigi
degistirilmis organizmalarin ¢evreye birakilmasini kapsamaktadir. 1990/220/EEC sayili
direktifin yerine gecen 2001/18/EC sayili direktif, herhangi GDO’nun veya GDO iceren
bir iirlinlin ¢evreye birakilmasi veya piyasaya siiriilmesiyle ilgili onay siirecini ortaya

koymaktadir. Diizenleyici ¢ercevedeki sartlardan bazilar1 syledir:

e GDO’larn tarimsal iiretimi veya piyasaya siiriilmesiyle iliskili ¢evre ve insan
sagligi tizerindeki risklerin degerlendirilmesi,

e Diger GDO’larla ve cevreyle etkilesim neticesinde ortaya ¢ikan uzun vadeli
etkilerin de dahil oldugu zorunlu piyasaya arz sonrasi denetim gereklilikleri,

o Kamuya bilgi verme zorunlulugu,

o Uye iilkeler icin piyasaya arzin her asamasinda etiketleme ve takip edilebilirligin
saglanmas1 zorunlulugu,

e GDO’larn ilk onayinin en fazla 10 y1l ile sinirlandirilmasi,

e Bilimsel Komite’den goriis isteme,

e GDOQO’larin onay siirecinde Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinii alma.

1990/220 sayili direktifin Ekim 1991°de yiiriirlige girmesinden beri, AB’de, 18
GDO’nun ticari olarak piyasaya siiriilmesine izin verilmistir. Bununla birlikte, Ekim
1998’den beri baska izin verilmemistir. GDO’larla ilgili mevzuat gbézden

gecirilmektedir.
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6.5 Diger Mevzuat

Cevre ile ilgili genel AB mevzuati ayn1 zamanda tarimla da ilgilidir. 24 Eyliil 1996 tarih
ve 96/61/EC sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi, agik¢a tanimlanmus
biiytikliikteki sanayi ve entansif iiretim yapan hayvan besi ¢iftliklerinin havaya, suya ve
topraga verilen kirletici madde emisyonlarini 6nlemeyi, atik {iretiminin azaltilmasi ve
giivenli bir sekilde bertarafinin saglanmasini, kullanilmayan sanayi alanlarinin tatmin
edici bir sekilde diizenlenmesini sart kosmaktadir. 27 Haziran 2001 tarih ve 2001/42/EC
sayili Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi ve 27 Haziran 1985 tarih ve
85/337/EEC sayili Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi toprak iizerinde muhtemel
etkilere sahip olanlar da dahil olmak iizere belli baz1 plan, program ve belli baz1 6zel ve
kamu projeleri i¢in c¢evresel etki degerlendirme c¢alismasinin yapilmasini sart
kosmaktadir. Toprak ile ilgili risk degerlendirmeleri 23 Mart 1993 tarih ve (EEC)
793/93 sayili Tiiziik uyarinca yapilmaktadir. Habitat Direktifi, kendine has toprak

ozelliklerine sahip bazi karasal yasam alanini tanimlamaktadir.

Ayrica, toprak kirliliginin 6nlenmesine de katkida bulunacak atik yonetimi ile ilgili
genis bir mevzuat bulunmaktadir (Atik Cergeve Direktifi, Diizenli Depolama Direktifi,
Atiklarin Yakilmasi hakkindaki Direktif, Kentsel Atiksu Direktifi).
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7. TURKIYE’DE TARIM-CEVRE

7.1 Tiirkiye’de Tarimsal Politikalar

Tarim sektorii; gida glivenligi, kirsal kalkinma, yapisal uyum, gelir ve ¢evre hedeflerine
yonelik genel yapisi ile sosyal ve ekonomik agidan stratejik dneme sahip bir sektor

olarak degerlendirilmektedir.

Gilinlimiizde tarimsal politikalar; (a) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi isbirligi ile hazirlanan ve 30.11.2004 tarih
ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile kabul edilen "Tarim Stratejisi
2006-2010 Belgesi" ve (b) 8 Nisan 2006 tarihinde kabul edilerek islerlik kazanan 5488
sayil1 Tarim Kanunu g¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Ayrica, tarim politikalar: tilkemizde
ana hedefleri Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirlenen bir ¢erceve icerisinde de yer

almaktadir.

Tarim Kanunu ile tarim sektoriiniin ve kirsal alanin kalkinma plan ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi
ve diizenlemelerin yapilmast amaglanmistir. Tarim politikalarinin ilkeleri i¢inde

stirdiiriilebilirlik, insan sagligi ve ¢evreye duyarlilik da benimsenmistir.

Tarim Stratejisi 2006-2010 Belgesi ile; kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde
ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu biitlin olarak ele alan
orgiitlii, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda temel ilkelerde; AB’ye uyum gozetilerek ve
DTO Tarim Anlasmasi esas alimasi, piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme

araclarinin uygulanmasi, kirsal kalkinmada katilimciligin benimsenmesi, esas alinmistir.

58



Bu yaklasim ¢ercevesinde tarimsal destekleme araglari;

e Dogrudan Gelir Destegi,

o Fark Odemeleri,

o Hayvancilik Destekleri,

e Kirsal Kalkinma Destekleri,

 Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programu),

e  Uriin Sigortas1 6demeleri,

e (Cevre Amaclh Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi,

o Digerleri (Ar-GE Hizmetleri, Ihracat Tegvikleri, gerektiginde bazi girdi

destekleri, Aragtirma Hibeleri vb.) olarak belirlenmistir.

7.2  AB OTP’ye Uyum Calhismalar:

Tirk tarimmin OTP’ye uyumu, gerek AB ve gerekse Tiirkiye acisindan “miiktesebat”
konusunda yogunlasmis durumdadir. Tirk tarimmmin AB tarimina goére oOnemli
farkliliklar gostermesi nedeniyle, OTP’ye uyum 6nemli sorunlar yaratabilecektir. Ayrica
AB'nin uzun yillar siiren ¢alismalar sonucu olusmus, karmasik ve baslangicindan
glinimiize dek Onemli reform caligmalar1 ile degisime ugramis Ortak Tarim

Politikasi'na uyumun kolay olmayacagi da agiktir.

Tiirk tarimimin OTP’ye uyumu ile ilgili en son ve dnemli gelisme Katilim Ortaklig:
Belgesi (KOB) ile ortaya ¢ikmigtir. KOB Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol haritasini ve
tam lyeligin gergeklesmesi icin, Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmesi gereken asgari
kosullar1 belirtmektedir. 18 Subat 2008 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen
KOB’da, 11. Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma baglig1 altinda orta vadeli
onceliklerden; “Tarimsal-¢cevresel dnlemlerin gelecekte uygulanmasini teminen, ¢evre
ve kirsal alana iliskin pilot projelerin uygulanmasi i¢in hazirliklara baglanmalidir.”

ifadesi yer almaktadir.
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7.3  Tiirkiye’de Tarim-Cevre Politikalar

Tarim-cevre politikalari; 6nceki boliimlerde de deginilen tarim politikalarinin dayandigi
Tarim Kanunu ve giincel ve gelecek ihtiyaglara cevap veren Tarim Stratejisi 2006-2010
Belgesi ve Kalkinma Planlar1 ile ¢evre politikalarinin dayandigi Cevre Kanunu ve bu
kanuna dayanilarak hazirlanan diger ikincil mevzuat ve 2007-2023 yillarim1 kapsayan

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) cergcevesinde sekillenmektedir.

Tartm Kanunu ve Tarim Strateji Belgesindeki tarim-gevreye iliskin politika
onceliklerine Onceki boliimlerde deginilmeye g¢alisilmistir. Bunlarin haricinde Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan onceki yillarda bes yilda bir hazirlanmakta olan

yillik kalkinma planlarinin da bir politika ¢ergevesi sundugu sdylenebilir.

Tiirkiye ¢evre politikasina iliskin gelismeler 1970’1li yillarin ortalarinda Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planmi ile baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin esas
alindig1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), her ne kadar bir 6nceki
plana ilave olarak, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonunda ekonomik araclardan yararlanilacagi belirtilmis olsa da, tarim-gevre
baglantisinin dikkate alinmadigi goriilmektedir. Ancak, cevre kirliligi ve sorunlarina
verilen onemi gosteren Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) bu plan
doneminde hazirlanmistir. UCEP, ¢evre agisindan Oncelik tasiyan girisimleri
belirlemekte, insan ve ¢evre sagligi acisindan tehdit olusturan kirlilik kaynaklarini
tanimlamaktadir. Tarimin ¢evre iizerinde etkili oldugu ifadesinin yer aldig1 Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) tarim-gcevre politikalar: ilk kez bu kadar
ayrintili olarak ele alinmistir. Planda, tarima iliskin amag, ilke ve politikalarda, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir bicimde kullanilmasi, gen kaynaklarimin korunmasi ve
saklanmas1 sisteminin kurulmasmin saglanmasi {izerinde durulmaktadir. Tarimsal
politikalar dogrultusunda dengeli ve ¢evreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmast
yoniinde davranilacagi da belirtilmektedir. Son olarak 2007-2013 dénemini kapsayan

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik
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cesitliligin - korunmasi1 ve siirdiiriilebilirligi  icin GDO’lara iliskin standartlarin
olusturulmasi ihtiyacindan bahsedilmekte, tarim ve turizm gibi c¢evreye duyarl
sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesinin
gozetilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, su kaynaklarinin havza temelinde biitiinciil bir
yaklagimla planlanmasi, sulama altyapisinin igletme ve yoOnetiminin katilimct
mekanizmalarla gergeklestirilmesinin saglanmasi, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve
sirdiiriilebilir ~ kullanimi  i¢in  {reticilere yonelik programlarin  uygulanmasi

hedeflenmistir.

Tarim-gevre politikalarin1 olusturan bir diger 6nemli kaynak ise 2007-2013 donemini
kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisidir. Tarimsal faaliyetlerin ¢evre koruma
tedbirleri ile birlikte gelistirilmesi s6z konusu Stratejinin Onceliklerindendir. Bu
cergevede, entegre tarim havzalar1 programlarinin gelistirilmesi, organik tarim ve iyi
tarim uygulamalariin yayginlastirilmasi, ¢cevre dostu iiretim yontemlerinin uygulamasi
ve c¢esitlendirilmesi ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan c¢evre kirliliginin
izlenmesine yonelik tedbirlerin alinmast ve bu faaliyetlerin desteklenmesi

hedeflenmektedir.

2007-2023 donemini kapsayan UCES ise Tiirkiye’nin, AB’ye girisi i¢in bir 6n kosul
olan, AB c¢evre miiktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasi amaciyla tam uyumun saglanmasi i¢in ihtiyag duyulacak teknik ve
kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu ¢evresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin
neler olacagina iligkin detayli bilgileri icermektedir. UCES’de sektorler arasi
entegrasyonu temel ilke olarak kabul edilmekte, birgok sektoriin yaninda tarim sektorii

politikalarinda ¢evre korumayla ilgili hususlarin dikkate alinacag belirtilmektedir.

61



7.4 Tarmmsal Uretimle iliskili Temel Cevresel Konulara Yonelik Diizenlemeler

7.4.1 Su Yonetimi

Ulkemizde su ydnetiminde birgok kurum ve kurulus faaliyet gdstermektedir. Bununla
beraber, baslica kurumlar Cevre ve Orman Bakanligi ve 31 Agustos 2007 tarihinden

itibaren bu Bakanliga baglanan DSI’dir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin su kaynaklarinin yonetimine iliskin sorumluluklar

sOyledir:

e Genel ¢evresel politikalar1 gelistirilmesi ve uygulanmasinda koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi,

e (Cevre planlarmin gelistirilmesi, onaylanmasi ve uygulanmasinin saglanmast,

e Laboratuarlarin kurulmasinin saglanmasi,

e Ulusal Cevresel FEtki Degerlendirme Yonetmeliginin uygulanmasinin
saglanmast,

e Ramsar alanlarinin belirlenmesi,

e Ulusal Su Mevzuatinin AB Miiktesebatina uyumunda koordinasyonun
saglanmasi,

e Su Kaynaklarinin kalite siniflandirmasinin belirlenmesi,

e Tesislerin atiksu desarj izinlerinin verilmesi, desarjlarin ve atiksu aritma
tesislerinin izlenmesi,

e Su kaynaklarinin korunmasi i¢in planlarin hazirlanmasi.

DSI ise, belitlenen 25 adet akarsu havzasinda; sulama, igmesuyu temini, hidroelektrik
enerji Uretimine yonelik yatirim, planlama, tasarim, insa ve isletimden sorumludur.

Ayrica ylizey ve yeralt1 sularinin korunmasi ve tagkin kontrolii de gorevleri arasindadir.

Bu kurumlarin disinda, su yonetimi alaninda 6nemli yetki ve sorumluluklar1 bulunan

kurumlar; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, iller Bankas: ve Saglik Bakanligr’dir.
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Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin su yonetimi alanindaki baslica yetki ve sorumluluklari

ise;

e Su, bitki, hayvan ve su iirlinleri kaynaklarinin korunmast,
e Surlinleri iiretim sahalarina yapilan desarjlarin kontrolii ve

o I¢ sularda ve yeralt1 sularinda nitratin izlenmesidir.

Su yonetiminin yasal ¢ergevesini olusturan mevzuata ise; Cevre Kanunu, 6200 sayili

DSI Kanunu ve 167 sayili Yeralt1 Sular1 Kanunu’dur.

Cevre Kanunu’na dayanilarak su kalitesinin korunmasi ve su Kkirliligini 6nlemek
amaciyla 1998 yilinda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi (SKKY) cikartilmig ve 2004
yilinda revize edilmistir. Yonetmelikte, su kaynaklar1 kalite siniflar1 verilmekte, suyun
kalitesi ve kullanimina gore standart getirilmektedir. Ayrica, alici ortama veya
kanalizasyona desarj edilecek atiksularin standartlar1 da verilmektedir. Bunlardan bagka
su kalitesinin korunmasima iliskin planlama esaslar1 da soz konusu Yonetmelikte

sunulmaktadir.

SKKY’de, atiksu kaynaklar1 igerisinde tarimsal alanlardan kaynakli atiksular da yer
almakta, asir1 iiretim artisina neden olan besin maddelerinin alic1 ortamin dengesini
bozacak sekilde asir1 bosaltimi, sularin korunacag kirletici etkenlerden sayilmaktadir.
S6z konusu Yonetmelikte Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yetkili oldugu konular

sOyledir:

e Su driinleri liretimi s6z konusu olan sularda alict ortam standartlarini belirleme
yetkisi,

e I¢me-kullanma suyu rezervuarlarmin kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinda
tarimsal faaliyetlerin kontrol ve denetimi,

e Yeralt1 sularinin igmesuyu amacl kullanildig1 yerlerde tarim ilaclarin niteligi

ve kullaniminda izin yetkisi.
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Su yonetiminde 6nemli bir yer tutan diger mevzuat ta 1971 yilinda yiiriirliige giren 1380
say1l1 Su Uriinleri Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanip yiiriirliige giren 1995
tarihli Su Uriinleri Y6netmeligi’dir. Bu Yénetmelik ortam su kalitesini, su iiriinlerinin
biiyliylip c¢ogaldigr sularin kalitesini korumak i¢in gerekli desarj standartlarini ve
Tiirkiye’de kullanilan tarim ilaglarindan suda yasayan canlilara zararli maddeler igin

miisaade edilen maksimum konsantrasyonlari belirlemektedir.

Tarimsal kaynakli nitrat kirliliginin 6nlenmesine iliskin olan 2004 tarihli Tarimsal
Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmast Yonetmeligi’ne Madde 7.6.2°de

deginilmektedir.

7.4.2 Toprak Kaynaklar1 — Arazi Kullanimi Yonetimi

Toprak kaynaklar1 ve arazi kullanimini diizenleyen mevzuatin baslicalari; Toprak
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Mera Kanunu ve Tarim Arazilerinin Korunmasi ve

Kullanilmasina Dair Y 6netmelik’tir.

31 Mayis 2005 tarihinde yiiriirliige giren Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi’nin
amact 1. maddede su sekilde belirtilmistir: “Alict ortam olarak toprak kirlenmesinin
onlenmesi, kirliligin giderilmesi, aritma c¢amurlarinin ve kompostun toprakta
kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde ortaya koymaktir.” Yonetmeligin kapsami ise, toprak kaynaklarinin
kirliligine yol acabilecek olan faaliyetler ile tehlikeli madde ve atiklarin topraga desarji

ve atiksu aritma tesisi ¢gamurlariin kontrollii kullaniminin esaslaridir.

Meralarin  kullanimi ve korunmasi ise 28 Subat 1998 tarihli Mera Kanunu ile

diizenlenmektedir.
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23 Mart 2005 tarihli Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y6netmelik
ise tarim arazilerinin korunmasinin ve amacina uygun bir sekilde kullanilmasinin
saglanmast ve bu alanlarin hangi zorunlu hallerde tarim dis1 amagclarla

kullanilabilecegine dair usul ve esaslar1 belirlemektedir.

7.4.3 Zirai Ila¢ Kullanim

Zirai ilaclar (pestisit) ile ilgili birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan
onemlileri; ilag, etiket, imalat denetimlerin hakkindaki 22 Haziran 1995 tarihinde
yiiriirliige giren Zirai Miicadele Ilaglar1 Kontrol Yonetmeligi, 11.10.2007 tarihli Bitki
Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelik, 10.08.1991 tarihli Zirai Miicadele ilaglari Uygulamalarinda Son Ilaglama
ile Hasat Arasinda Gegmesi gerekli Asgari Siirelerle Ilgili Teblig dir.

7.4.4 Genetik Kaynaklar/Biyocesitlilik

Genetik kaynaklarin korunmasi ¢alismalarina teme olan yasal diizenlemeler asagida

verilmektedir:

o Bitki Genetik Kaynaklarinin Toplanmasi Muhafazast ve Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik (15 Agustos 1992); Tiirkiye bitki genetik kaynaklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi amaciyla, siirveyi, toplanmasi, toplanan materyalin muhafazasi,
iretilmesi, yenilenmesi, karakterizasyonu, degerlendirilmesi, dokiimantasyonu
ve degisimiyle ilgili esaslar1 diizenlemek iizere hazirlanmistir.

e Tarim Kanunu (18.04.2006) icerisindeki bir madde; biyolojik ¢esitliligin,
genetik kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin
arastirmalarin yapilmasi, Biyoteknolojik yollarla ve/veya ¢esitli 1slah metotlar
kullanilarak elde edilen iirlinlerin fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda korunmasi,

kaydi, tescili, iiretimi, tiiketimi, gida olarak kullanimi, ihracati ve ithalati
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hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinmak suretiyle gerekli
diizenlemeler i¢in tasarlanmustir.

e Tohumculuk Kanunu (08.11.2006) igerisindeki bir madde; bitki genetik
kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla siirveyi, toplanmasi,
muhafazasi, Uretilmesi, yenilenmesi, karakterizasyonu, degerlendirilmesi,
dokiimantasyonu ve degisimiyle ilgili esaslar1 diizenlemek i¢in hazirlanmistir.

e Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Ydnetmeligi (13.01.2008); tarimsal
bitki tiirlerine ait ¢esitlerin kayit altina alinmasi, kayit listelerinin olusturulmast,
kiitiikkte kalis siiresi ve silinmesi, bitki genetik kaynaklarinin kaydedilmesi

esaslarinin belirlemesini amaglamaktadir.

7.5 Tarimda Cevresel Koruma Uygulamalan

Tarim-gevre politikalarinin uygulanmas: kapsaminda Tarimda Reform Uygulama
Projesi’nin (ARIP) pargasi olarak Cevre Amaglh Tarim Arazilerin Korunmasi (CATAK)
programi uygulanmaktadir. Organik tarima iligkin yonetmelik (1994) AB mevzuatina
uygun olarak gelistirilen organik tarimi kapsayan standartlari, tanimlari, sertifikasyonu
ve tliziikleri tanimlamaktadir. Cift¢i gegis program (2001) fazla iiretilen {iriinlerden
alternatif {iriinlere gecis icin ciftgilere destek saglayarak Iyi Tarim Uygulamalar
Yonetmeligiyle (2004) yiiriirliige konan ¢evreye faydali yonetim uygulamalarina giris

icin firsat saglamistir

7.5.1 CATAK Program

Proje, cevre amagh tarimsal arazilerin korunmasi amaci kapsaminda, c¢ok hassas
bolgelerde yetistiricilik yapan iireticilerin tarimdan tamamen c¢ikmalar1 veya hassas
habitat alanlarin1 tehdit etmeyen, degistirilmis veya en aza indirilmis tarimsal
uygulamalar kullanmalarin1 saglamak i¢in gelistirilmistir. 2006-2010 Tarim Strateji
Belgesi uyarinca tarimsal destekleme aracglarina ayrilan biitcenin % 5’1 CATAK

Programi desteklerine tahsis edilecektir.
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CATAK Programi kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca belirlenecek alanlarda
ve U¢ ayr kategoride belirlenen uygulamalara gére 6deme yapilmasi esas alinmugtir.

Bunlar;

o 1. kategori: Erozyonla miicadele ve arazinin 1slah edilmesi,
o 2. kategori: Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalar,
e 3. kategori: Cayir-mera tesisi, daimi bitki ortiisii olusturma ve ¢ok yillik yem

bitkileri tesisi seklindedir.

Proje oncelikle pilot olarak segilen; Kirsehir- Seyfe GoOlii bolgesinde yer alan
Eskidoganli, Giimiiskiimbet, Yazikinik ve Seyfe koylerinde 1 350 ha, Konya — Eregli
Sazlig1 bolgesinde yer alan Adabag, Tatlikuyu, Tasagi, Saritopalli ve Asiklar kdylerinde
1 050 ha, Kayseri — Sultan Sazlig1 bolgesinde yer alan Ovagiftlik, Yesilova, Musahacili,
ve Cayirozii kdylerinde 1 500 ha, Isparta — Kovada Golii Kanal bolgesinde yer alan
Tepeli, Balkiri, Yukar1 Gokdere, Kirinti, Serpil ve Yuvali kdylerinde 1 100 ha olmak

tizere toplam 5 000 ha alanda uygulanmaya baslamistir.

7.5.2 lyi Tarim Uygulamalar

Iyi Tarim Uygulamalarina (ITU) iliskin Yénetmelik 8 Eyliil 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci; “gevre, insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida glivenliginin
saglanmasi”dir. YoOnetmelikte ITU; “Tarimsal {iretim sisteminin sosyal acidan
yasanabilir, ekonomik agidan karli ve verimli, insan sagligini koruyan, hayvan saglik ve
refahi ile cevreye Oonem veren bir hale getirmek i¢in uygulanmasi gereken iglemler”

olarak tanimlanmaktadir.
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ITU kriterlerine gore iiretim yapan iireticilerin gorev ve sorumluluklar asagidaki

gibidir:

Uretim alanlarinda yaptiklari giibre, bitki koruma uygulamalarini ve gerekli olan
diger zorunlu uygulamalar1 kayit altina almak,

Bitki koruma ve hayvan sagligi iirlinlerini tavsiyesine uygun olarak kullanmak,
Uretimde hastaliklar, zararlilar ve yabanci otlar ile miicadele yapmak,

Toprak, su, ¢evre ve insan sagligini koruyucu tedbirler almak,

Toprak ve yaprak analizlerini yapmak/yaptirmak, giibrelemeyi analiz sonuglarina
gore uygulamak ve analiz sonuglarini kayit altinda tutmak,

Sulama suyunu analiz ettirmek, Onerilen miktar ve metotlarda uygulamak ve

kayit altina almaktir

7.5.3 Organik Tarim

Organik tarimla ilgili mevzuat ¢ergevesi asagida verilmektedir:

5262 sayili Organik Tarim Kanunu 03.12.2004 tarihli ve 25659 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak ylirtirliige girmistir,

Bu Kanuna uygun ve AB Yonetmeliklerine uyumlu olan “Organik Tarmmin
Esaslar1 ve Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” 10.06.2005 tarihli ve 25841
sayilt degisikligi 17.10.2006 tarihli ve 26322 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir

S6z konusu Yonetmelikte, organik tarim faaliyetleri; “Toprak, su, bitki, hayvan ve

dogal kaynaklar kullanilarak organik iiriin veya girdi liretilmesi ya da yetistirilmesi,

dogal alan ve kaynaklardan {iriin toplanmasi, hasat, kesim, isleme, tasnif, ambalajlama,

etiketleme, muhafaza, depolama, tasima, pazarlama, ithalat, ihracat ile iirlin veya

girdinin tliketiciye ulasincaya kadar olan diger islemler” olarak tanimlanmaktadir.
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Yonetmelikte: organik tarim metoduyla bitkisel ve hayvansal iiretim; organik {iriinlerin
islenmesi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, depolanmasi, tasinmasi ve pazarlanmasi;
kontrol ve/veya sertifikasyon sisteminin isleyisi; yetkilendirilmis kuruluslar ve

komitelerin kurulusg esaslar1 verilmektedir.

7.5.4 Diger Uygulamalar

Yukarida aciklanan tarim-gevre uygulamalarima ek olarak, 2004-2011 donemini
kapsayan ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) tarafindan desteklenen Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon Projesi ile; Orta Anadolu ve Karadeniz bolgelerindeki 6 ilde (Samsun,
Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve Kayseri) siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin ve
katilimc1 planlamanin saglanmasi, dogal kaynaklar iizerindeki baskinin azaltilmasi,
cevreyle dost tarim ve ormancilik faaliyetlerinin benimsenmesi, kurumsal kapasitenin
artirilmasi ile halkin bilinglendirilmesi ve AB’ne uyum siirecinde su ve besin yonetimi

ile ilgili politikalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

7.6  AB’ye Uyum Kapsaminda Yer Alan Calismalar

7.6.1 AB OTP Kapsamindaki Cevresel Gereklilikler

2003 yilinda OTP’de yapilan reformla dogrudan destekten yararlanan tiim ¢iftcilerin
zorunlu olarak tabi duruma geldigi c¢apraz uyumun esaslar1 dogrudan destek
programlarin1  diizenleyen 1782/2003 sayili Konsey Tiiziigii ile olusturulmustur.
Tlziikte ciftcilerin uymakla yiikiimlii oldugu ¢evre koruma, hayvan ve bitki sagligi ile

ilgili AB mevzuati verilmektedir.

Hali hazirda Tiirkiye’de c¢apraz uyum kurallarint diizenleyen herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Dekar basina yapilan dogrudan gelir destegi 6demeleri,

Ciftci Kayit Sistemine dahil olma, toprak analizi yaptirma ve organik tarim yapma
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kosullarina bagl olarak gergeklestirilmektedir. Bu uygulama AB OTP’deki ¢apraz-

uyuma uygun degildir.

2008 yilinin Ocak ayinda, MATRA programindan desteklenen “Tiirkiye Tarimsal
Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi Projesi” baslanmugtir. 2 yillik bir siirede
tamamlanacak olan projenin amaci; tarimsal tiretim faaliyetlerinin, ¢evreye duyarli,
insan ve hayvan saglhifina zarar vermeyen, dogal kaynaklar1 korumay1 hedefleyen bir
sistemde siirdiiriilmesini  saglamak {izere Tirkiye Capraz Uyum Kriterlerinin

belirlenmesidir.

Proje ile elde edilmesi planlanan sonuglar ise su sekildedir:

o Tiirkiye Capraz Uyum Standartlar igerisinde yer alacak Yasal Idari Sartlarmn
belirlenmesi,

e« Tiirkiye Capraz Uyum Standartlar icerisinde yer alacak Iyi Tarim ve Cevre
kosullarinin belirlenmesi,

o Tiirkiye Capraz Uyum Standartlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde gorev
alacaklarin konuya iligkin bilgi, beceri ve uygulama kapasitelerinin arttirilmasi,

o Tiirkiye Capraz Uyum Standartlarina yonelik uygulama planlarinin

olusturulmasi.

7.6.2 AB Cevre Miiktesabatina Uyum

7.6.2.1 Su Cerceve Direktifi

2000/60/AT sayilt Su Cergeve Direktifi su kaynaklarmin havza bazinda entegre
yonetimini esas almakta ve bu baglamda su yonetiminin esaslarin1 belirlemektedir. S6z

konusu direktif ile ilgili ayrintilar Madde 6.2°de verilmektedir.
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Mevcut durumda s6z konusu direktifin uyumlastirilmasi ve uygulamaya gecilmesi,
tilkemizin baz1 6zel kosullarindan dolay1 (sinirasan sularin yonetimi hususu) ¢ok zor ve
uzun bir silirece yayilmasi gereken bir ¢alisma olmakla birlikte bu direktife yonelik

olarak gerceklestirilen bazi ¢aligmalar da bulunmaktadir.

Bu ¢alismalardan ilki Hollanda Hiikiimeti’nin MATRA programi destegiyle 2002-2004
yillar1 arasinda yiirlitiilmiis olan “Su Cergeve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi
Projesi”dir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin ana
koordinasyonunda diger ilgili kurum ve kuruluslarin da katilmiyla yiiriitiilen proje
kapsaminda pilot proje alani olarak seg¢ilen Biiyilk Menderes Nehir Havzasi i¢in “Taslak
Entegre Havza Yonetim Plan1” hazirlanmistir. Proje, gerek ilgili kurumlarin Su Cergeve
Direktifi hakkinda bilgilenmeleri ve bu alanda kapasitelerinin gelistirilmesi, gerekse

kurumlar-arasi koordinasyonun saglanmasi agisindan basarili bir proje olmustur.

Su Cerceve Direktifi ile baglantili diger bir ¢alisma ise Avrupa Birligi-Tiirkiye Katilim
Oncesi Mali Yardimi 2006 yili programlamasindan desteklenen “Su Sektdrii icin
Tirkiye’ye Kapasite Gelistirme Destegi” baslikli projedir. Bu Proje, {ilkemizin Avrupa
Birligi’ne katildig: tarihte AB su miiktesebatinin tam olarak uygulanmasini1 saglamak
tizere, AB su mevzuatinin &zellikle 2000/60/EC sayili Su Cerceve Direktifi,
91/271/EEC sayili Kentsel Atiksu Aritma Direktifi, 76/464/EEC sayili Tehlikeli
Maddeler Direktifi ve baglantili Direktifler ile ayni ¢izgi igerisinde bir su yonetimi i¢in

Tiirkiye’ye yardim etmeyi amaglamaktadir.

Proje, biri “eslestirme projesi”, digeri “malzeme temini” olmak {izere iki ana bdliimden

olusmaktadir.
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Malzeme temini boliimii, eslestirme kisminin baslamasindan sonra ortaya konacak
analiz sonucglarina gore izleme istasyonlar1 ve laboratuar gibi alanlarda kullanilacak
malzemenin standart AB satin alma prosediirleri dogrultusunda satin alinmasini

kapsamaktadir.

Eslestirme projesi 4 ana bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlerin basliklar1 soyledir:

e Bilesen 1: Projenin amaci boliimiinde belirtilen hususlar ¢ergevesinde, Su
Cerceve Direktifi, Kentsel Atiksu Aritma Direktifi ve Tehlikeli Maddeler
Direktifi’nin yasal ve kurumsal analizinin yapilmasi.

e Bilesen 2: Projenin amaci boliimiinde belirtilen hususlar gergevesinde, Su
Cerceve Direktifi ve Tehlikeli Maddeler Direktifi icin uygulama planlarinin
gelistirilmesi.

e Bilesen 3: Biiylik Menderes Nehir Havzasinda Su Cergeve Direktifi, Kentsel
Atiksu Aritma Direktifi ve Tehlikeli Maddeler Direktifi prensiplerinin pilot
uygulamasi.

 Bilesen 4: Kapsamli Iletisim Stratejisinin Gelistirilmesi

S6z konusu eslestirme projesi sonucunda, s6z konusu direktiflerin iilkemizde
uygulanabilmesi i¢in “Ulusal Uygulama planlar1” hazirlanacak olup, anilan planlar
icerisinde direktiflere uyum icin alinmasi1 gereken idari kapasite arttirimi, yatirim ve

egitim ihtiyaclar1 belirlenecektir.

7.6.2.2 AB Nitrat Direktifinin Uygulanmasi

AB’nin Tarimsal kaynaklardan gelen nitratlarin neden oldugu kirlenmeye kars1 sularin
korunmas1 Hakkinda 12 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC sayili Konsey Direktifi’ne
uyum saglamak tlizere 18.02.2004 tarihinde Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi

Sularin Korunmas: Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.
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Yiirlirliige giren s6z konusu yonetmeligin amaci, tarimsal kaynakli nitratin suda neden
oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve Onlenmesidir. YoOnetmelik
cercevesinde, 50 mg/l den fazla nitrat iceren igme suyu amaciyla kullanilan ya da
kullanilabilecek kalitede olan tiim yiizey sular1 ve yeralt1 sulari ile 6nlem alinmazsa
otrofikasyona maruz kalacak sular i¢in kirlilik kaynagi olan alanlar Hassas Bolge olarak
belirlenecek ve her bir bolge i¢in 6zellikle giibre yonetimi 6nlemlerinin yer aldigi eylem

planlar1 olusturularak uygulanmaya baslanacaktir.

Ocak 2005-2007 tarihleri arasinda Hollanda — Tiirkiye isbirligi ile, faydalanicilar1 Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Su Isleri ve Cevre ve Orman Bakanligi olan “AB Nitrat
Yonetmeliginin Tiirkiye’de Uygulamasi Projesi” gerceklestirilmistir. Proje sirasinda,
Tiirkiye’deki mevcut nitrat izleme ag1 (yeralti sularinda) incelenmis ve gelistirilmistir.
Ilgili teknik personele egitim verilmis nitrat kirliligi ile ilgili izleme prosediirleri
birbirine uyumlu hale getirilmistir. Proje ayrica Tiirkiye’deki nitrat kirliligi hakkinda ilk
degerlendirmeleri yapmistir. Baz1 “sicak noktalar” tanimlanmis ve bunlar i¢in alinmasi
gereken ilk Onlemler ortaya konulmustur. Proje kapsaminda, oncelikle Tiirkiye
tariminin ¢evrenin tarimsal faaliyetler nedeni ile karsilastigi tehditleri de igeren bir
analizi yapilmigtir. Daha sonra, Tiirkiye’nin yeralti ve ylizeysel sularin nitrat
konsantrasyonlar1 acisindan kaliteleri degerlendirilmis, tigiincii olarak ise Nitrata Hassas
Bolgelerin tanimlart i¢in kullanilacak bazi kriterler onerilmis ve Hassas Bolgeler bu
kriterlere gore belirlenmistir. Bunun ardindan da Tiirkiye i¢in 6zel dnlemler iceren bir
“Iyi Tarimsal Uygulamalar Kodu” gelistirilmistir. Sonra, Tiirkiye’deki Nitrata Hassas

Bolgeler icin bir “Eylem Plan1” olusturulmustur.

Son olarak Avusturya, Hollanda ve Ingiltere ile Ocak 2009°da baslayacak ve bir yil
stirecek olan “Tiirkiye’de Nitrat Direktifinin Uygulanmas1 i¢in Kapasitenin
Gelistirilmesi ve Destek Saglanmasi” Eglestirme Projesinin gerceklestirilmesi

Oongorilmektedir.
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8. SONUC

Avrupa Birligi tarim politikasini sekillendiren, Ortak Tarim Politikast 1960’11 yillarin
basinda olusturulup uygulamaya kondugunda, baslica hedeflenen tarimsal iiretimin
arttirtlmasi, toplumun gelir seviyesine uygun makul fiyatlardan gida temininin
saglanmasi ve iireticilerin refah seviyelerinin, tarimsal iiretimin siirekliligini saglayacak

sekilde yiikseltilmesine doniik olmustur.

1980’li yillarin sonuna kadar OTP’nin igeriginde ¢ok fazla degisiklik yapilmamus,
bununla birlikte tiretimdeki asir1 artig, tarimsal desteklerin biit¢cedeki fazlaligi, ekonomik
faaliyetlerin ve ticaretin yerel olmaktan ¢ikmaya baslamasi ve kiiresel ekonimi ve ticaret
kurallarinin kendini iyiden iyiye hissettirmesi, rekabet esitligi saglama kavgalari, dogal
kaynaklarin tahribinin ve asir1 kullaniminin her gegen giin daha da giin yliziine ¢ikmasi,
zengin Tllkeler tarafindan olusturulan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile birlikte
cevresel konularin diger alanlar icinde de anilir olmast 1993, 1999 ve 2003’de OTP

yapilan ti¢ koklii degisikligin zeminini olusturmustur.

S6z konusu reformlarla birlikte, OTP’de ¢evresel koruma onlemleriyle ilgili bir dizi
arag gelistirilmis, ayrica AB’nin diger ¢cevre mevzuatina uygunluk da, diger AB politika
alanlarinda oldugu gibi OTP i¢ine dahil edilmistir. 90’larin basindaki ve sonundaki
reformlarda ¢evresel koruma Onlemleri goniilliilik esasinda yiiriitiilmiig, 2003
reformuyla birlikte gelen iiretimden tamamen bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri igin
ciftcilerin “Nitrat, Yeralt1 Sular;, Aritma Camuru, Pestisit izni, Vahsi Kuslar, Habitat
Direktifleri” ve Uye Ulkeler tarafindan erozyon, organik madde, toprak yapisi ile ilgili
olusturulan standartlara uyma zorunlulugu aranmaya baslamistir. Ote yandan Kirsal
Kalkinma agisindan incelendiginde; Iyi Tarim Uygulamalarinin 6tesinde taahhiitlerde
bulunan ¢iftgiler icin Odemeler tarimsal ¢evre programlarindan destekleme

yapilabilecegi goriilmektedir.
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Cevre koruma onlemlerinin, daha genel bir ifadeyle siirdiiriilebilirlik kavraminin tarim
sektoriine entegrasyonuna iliskin tarim ve c¢evre konularmi biitiinlestirici bir politika
bulunmamaktadir. Bununla birlikte AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’de ise son
yillarda istiinde durulmaya baslandigi sdylenebilecek olan tarim-cevre politikalarinin
cergevesi Ozellikle Tarim Kanunu, Tarim Stratejisi 2006-2010 Belgesi, Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ve ¢evre politikasinin dayandigr kanun, plan ve programlarla
cizilmektedir. Bu kapsamda tarimdan kaynakli olumsuz cevresel etkileri azaltmaya
yonelik olarak: su kaynaklar1 yonetimine iliskin mevzuat kapsaminda yapilan
uygulamalar; Toprak Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi, Mera Kanunu ve Tarim
Arazilerinin Korunmasi1 ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik gibi  mevzuat
cercevesindeki toprak kaynaklari ve arazi kullanimi ydnetim uygulamalari; pestisit
yonetimi; genetik kaynaklar ve biyogesitliligin korunmasi; CATAK programi altindaki
uygulamalar, Iyi Tarim Uygulamalari, Organik Tarim uygulamalar1 ve AB Nitrat
Direktifi uygulamalar1 ve kapsami belli bazi1 bolgelerle sinirli projelerle gerceklestirilen
baz1 programlar ve uygulamalar mevcuttur. Bununla birlikte, AB OTP’deki temel
cevresel koruma araclarindan biri olan Capraz Uyum kurallar1 heniliz uyumlagtirilmis

degildir.
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