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1 GIRIS

Ulkemiz diinya iilkeleri arasinda kendine yetebilen birkag iilke arasinda yer almakla
birlikte, niifus artisina paralel olarak tarim triinlerine olan ihtiya¢ giderek artmaktadir.
Ancak mevcut arazi varligimiz artmadigi gibi, amag¢ dis1 ve yanlis kullanimlar sonucu
her gegen gilin plansiz sekilde azalmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunun c¢oziimiinde
mevcut tarim arazilerinin bilinmesinin, niteliklerine gore, bilimsel esaslara uygun, planl

bir sekilde kullaniminin saglanmasinin énemli yeri vardir.

Gerek Tirkiye, gerekse Avrupa Birligi ilkeleri agisindan biiylik 6nem arz eden
sektorlerden biri olan tarim sektorii kapsaminda, tarimsal iiretim giderlerine katki
saglamak icin yapilan tarimsal desteklerin dogru kisilere, dogru miktarlarda, miikerrer
O6deme olmadan, usuliine uygun olarak verilip verilmedigi konusu, iizerinde onemle
durulmasi gereken bir husustur. Bunun yan1 sira; yegane tarimsal iiretim ortami olan
arazilerin nitelikleri ile birlikte; mevcut ve potansiyel kullanim durumunun belirlenmesi
de dogru bir 6deme icin gerekmektedir. Bu bakimdan Avrupa Birligi, tarimsal destekler
icin etkili ve adaletli bir mekanizma niteligi saglayabilmek i¢in, desteklemeleri verirken
desteklemelere konu tarimsal arazileri belirlemeyi ve kontrolii de saglayan ve bdylece
tarimsal destekleri vermekle hedeflenen amaca ulasabilmek igin gerekli olan idare ve
kontrol sistemini kurmustur. Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikast kapsaminda
uygulanmakta olan ve  “Entegre Idare ve Kontrol Sistemi” (IACS-Integrated
Administration and Control System- “IACS” kisaltmas1 gerek Ulusal Program’da
gerekse uygulamalarda yaygin olarak kullanilmaktadir) ad1 verilen bu mekanizma, genel
olarak, tarimsal desteklerin kontroliinii saglamaya ve desteklerin idaresinde s6z konusu

olabilecek karigikliklar1 6nlemeye yoneliktir.

Avrupa Birligi’ne aday konumundaki Tiirkiye i¢in, sistemin iilke sartlarina uygun bir
sekilde kurulmasi ve isletilmesi, Avrupa Birligi’ne uyum acgisindan bir 6ncelik olarak
ortaya cikmaktadir. Bu sistemin, tarimsal desteklerin etkili bir sekilde kontroliinii
saglama amaci1 goz Oniinde bulunduruldugunda, Avrupa Birligi’'ne uyum O&nceligi
olmasmin da yani sira, desteklerin AB’de var olan mekanizmalara uygun bir sekilde

O6denmesinin Tiirkiye i¢in ne kadar biiylik bir fayda saglayacagi son derece agiktir.



Ulkemiz i¢in yenilik niteliginde birgok uygulama iceren ve teknik donanim gerektiren,
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin Tiirkiye’de kurulmasi ve fonksiyonel olarak isler
hale getirilmesi zaman ve kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii IACS, her biri
kendi i¢inde detayli uygulamalara sahip bir¢ok unsurdan olusan bir sistemdir. Fakat
Avrupa Birligi’'nden bu konuda destek alinmasi, Tiirkiye’nin yapisinin yani sira, AB’ye
tiye iilkelerdeki uygulamalarin da g6z oniinde bulundurulmasiyla Tiirkiye kosullarina
uygun nitelikte bir Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasi amacin

gerceklestirmek adina biiylik kolaylik saglayacaktir.

Dinamik bir yapiya sahip olan bu sistemin Avrupa Birligi’ndeki gelisim ve degisimleri
yakindan takip edilmeli, bu dogrultuda, Tirkiye’ye saglayacagi faydanin dnemi goz
oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu sistemin Tiirkiye kosullarina en uygun sekilde

kurulmasi hususunda gereken calismalar 6zveriyle gerceklestirilmelidir.

Bu tezde oncelikle, Avrupa Birligi’ndeki Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS)
unsurlariyla birlikte agiklanmakta, daha sonra Tiirkiye’deki IACS ile ilgili ¢calismalar ve
AB ilkelerindeki mevcut durum ele almarak, IACS uygulamalarindan Ornekler

verilmektedir.

Tez caligmasi; amaci, 6onemi ve kapsaminin iglendigi giris bolimi ile birlikte alti
boliimden olusmaktadir. Ikinci boliimde Entegre idare ve Kontrol Sistemi tamitilmus,
liciincii boliimde IACS Sistemi ile ilgili Ulkemizde var olan calismalara ve benzer
faaliyetlere yer verilmis, dordiincii bolimde AB iilkelerindeki mevcut durum ele
alimmistir. AB {ilkelerindeki IACS uygulamalarindan orneklere besinci bdliimde ve

sonuca da altinci boliimde yer verilmistir.



2 ENTEGRE IDARE VE KONTROL SiSTEMI’NIN (IACS’IN) TANIMI VE
UNSURLARI

2.1 Entegre Idare ve Kontrol Sistemi IACS) Nedir?

Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) amaci, Ortak Tarim Politikasi’nda (OTP)
yer alan ekilebilir iriinler ve canli hayvan destek planlart kapsamindaki destek
basvurulart ve beyanlarda s6z konusu olabilecek hata ve sahtekarliklari onlemek,
miikerrer o0demeleri engellemek, destek Odemelerini adil ve dogru bir sekilde
dagitabilmek ve bu sekilde usulsiizliikleri ortadan kaldirabilmek olup, bu sistemi kisaca,
ciftci destek basvurularinin ve ddemelerinin idaresi ve kontrolii i¢in gelistirilmis bir

entegre sistem olarak tanimlamak miimkiindiir.

Sistem, Avrupa Birligi’nin yaptigi biitiin dogrudan desteklerin dagitiminda ve
kontroliinde kullanilmaktadir. Avrupa Birligi desteklerinin dagitimini ve 6demelerinin

dogrulugunu saglamak temel hedefidir.

Genel olarak TACS, bitkisel iiretim i¢in alan basina, hayvansal iiretim i¢inse hayvan

basina ciftcilere yapilan dogrudan 6demeleri kapsamaktadir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, “27 Kastm 1992 tarihli ve 3508/92 (AET) sayili
Belirli Topluluk destek planlart icin bir entegre idare ve kontrol sistemi kuran Konsey
Tiiziegii” (OJ L 355, 5.12.1992, p.1-5) ile ortaya ¢ikmustir. 3508/92 sayili Konsey
Tuzigi, “29 Eyliil 2003 tarihli ve 1782/2003 (AT) sayuhi Ortak Tarim Politikast
kapsamindaki dogrudan destek planlarina yonelik ortak kurallari belirleyen ve
ciftciler icin belirli destek planlari olusturan Konsey Tiiziigii” (OJ L 270, 21.10.2003,
p.1-69) ile yiirtirlikten kaldirilmistir. Uygulamaya dair detayli kurallar ise, “21 Nisan
2004 tarihli ve 796/2004 (AT) sayili Ortak Tarim Politikast kapsamindaki dogrudan
destek planlarina yoénelik ortak kurallart belirleyen ve ciftciler icin belirli destek
planlart olusturan 1782/2003 sayili Konsey Tiiziigii’nde ongoriilen capraz uyum,

modiilasyon ve entegre idare ve kontrol sisteminin uygulanmasina yonelik detayli



kurallart  belirten Komisyon Tiiziigii” (0OJ L 141, 30.4.2004, p.18-58) ile

diizenlenmistir.

AB diizenlemeleri uyarinca, bitkisel iiretim sektorii kapsaminda ekilebilir iirtinler,
piring, dane baklagiller ve bos birakilan alanlar; canli hayvan sektoriinde koyun ve keci
eti, sigir ve dana eti; siit ve siit iriinleri ile bunlarin yaninda serbetgiotu, tiitiin,
zeytinyagl, pamuk, kuru iiziim, kuru yem, sarap, islenecek domates, islenecek
narenciye, tarimsal ¢evre, ormancilik ile az gelismis bolgeler ve gevresel kisitlar1 olan

bolgeler IACS kapsamina girmektedir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin mali araci olarak kabul edilen ve AB’nin
genel biitgesi iginde yer alan “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu”
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF ya da FEOGA),
OTP’nin finansmanma yonelik olup, “Yonlendirme Bolimii” ve “Garanti Bolimi”
olmak ftizere iki kisimdan olusmaktaydi. Yonlendirme Boliimii, yapisal politikalara
iligkin onlemleri ve bir kisim kirsal kalkinma tedbirlerini finanse etmekteydi. Garanti
Bolimi ise, OTP’nin Ortak Piyasa Diizenleri kapsamindaki fiyat ve pazar
mekanizmalarma iliskin tim zorunlu harcamalarin1 karsilamaktaydi. 1992 OTP
Reformu kapsaminda 6denen dogrudan Odemelerin, genel olarak Garanti Boliimi
harcamalar1 i¢inde en genis yere sahip oldugu kabul edilmekteydi. Bu c¢alismanin
konusunu olusturan Entegre idare ve Kontrol Sistemi de, “EAGGF - Garanti Boliimii”

tarafindan finanse edilen harcamalarin kontroliiniin temel araci1 olarak ortaya ¢ikmaistir.

21 Haziran 2005 tarihli ve 1290/2005 sayili “Ortak Tarim Politikasinin Finansmani
Hakkindaki Konsey Tiizigi (AT)” (OJ L 209, 11.8.2005, p. 1-25) ile, 1 Ocak 2007
tarthinden itibaren, piyasa tedbirlerinin finansmani icin “Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu” (European Agricultural Guarantee Fund - EAGF), kirsal kalkinma
programlarinin finansmani igin ise “Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarim Fonu”
(European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD) olmak iizere iki fon
olusturulmustur (Anonymous 2005). EAFRD genel olarak, iiye iilkeler ve Topluluk
arasinda ortaklasa finanse edilen kirsal kalkinma programlarimin finansmanini

kapsamaktadir. EAGF ise, merkezi olarak ve liye iilkeler ve Topluluk arasinda ortaklasa



finanse edilen ¢ok sayida harcamayi i¢ine almakta olup, bunlar arasindan 6zellikle OTP

kapsaminda ciftgilere yapilan dogrudan 6demeler IACS kapsamindadir.

2.2 TACS’1 Olusturan Unsurlar

Yukarida adi gegen 1782/2003 sayili Konsey Tiiziigi (OJ L 270, 21.10.2003, p.1-69),
“Boliim 4” bashig1 altindaki 17-27. maddelerinde Entegre idare ve Kontrol Sistemi’ne
iliskin kurallar1 diizenlemektedir. Bu tiiziik uyarinca, her bir iiye iilkenin bir Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi’ni (IACS) kurmasi zorunludur. Bu sistem asagidaki

unsurlardan olugsmaktadir:

A- Entegre Sistem

1. Bilgisayar destekli veri tabani

2. Tarimsal parseller i¢in bir tanimlama sistemi (LPIS)

3. Odeme haklarinmn tanimlanmasi ve kaydima ydnelik sistem

4. Destek basvurulari

5. Entegre kontrol sistemi

6. Destek basvurusunda bulunan her bir ¢ift¢inin kimliginin kaydedilmesi igin tek bir

sistem

B- Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi



2.2.1 Entegre sistem

2.2.1.1 Bilgisayar destekli veri tabam

1782/2003 sayili Konsey Tiiztigi’niin (OJ L 270, 21.10.2003, p.1-69) 19. Maddesi
uyarinca bilgisayar destekli veri tabani, her bir tarimsal isletme i¢in destek
basvurularindan elde edilen verilerin kaydedilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu veri
taban1 2000 yilindan (zeytinlik destekleri i¢inse 1 Mayis 1998 tarihinden) baslayan
takvim ve/veya pazarlama yillarina iliskin veriye dogrudan ve hizli bir bi¢imde
ulagilabilmesini saglar. Uye iilkelerin, veri kaydi ve erisimine yonelik idari
prosediirlerle homojen bir sekilde tasarlanmasi ve gapraz kontrollere imkan verebilmek
icin birbirleriyle uyumlu olmalart sartiyla merkezi olmayan veri tabanlar

kurabilmelerine de olanak taninmistir (Anonymous 2003).

Bilgisayar destekli veri tabani, asagida sayilan ve benzeri veri tabanlarindan

olusabilmektedir;

Isletmelerin gegerli bilgilerinin veri tabani

o Arazi parsel veri tabani

o Uygun olmayan parseller — tekerriir kontrolii veri taban1

. Hayvan kayitlar

o Gegerli bagvurular veri tabani, vb. (Tiryakioglu 2005)



2.2.1.2 Tarimsal parseller icin bir tanimlama sistemi (LPIS)

1782/2003 sayili Konsey Tiiziigi’niin (OJ L 270, 21.10.2003, p.1-69) 20. Maddesi,
tarimsal parseller i¢in tanimlama sisteminin, haritalar, arazi kayit dokiimanlar1 veya

diger kartografik referanslar temelinde kurulacagini belirtir (Anonymous 2003).

Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (Land Parcel Identification System - LPIS), yiiksek bir
dogruluk derecesine sahip olan elektronik bir harita temeline ve cografi bilgi sistemi
uygulamasimna dayanmaktadir. Arazi parsel yapisinda meydana gelecek degisiklikler
nedeniyle her bes yilda bir veriler yenilenmektedir. Belirli Topluluk destek planlari i¢in
bir entegre idare ve kontrol sistemi kuran 3508/92 sayili Tiiziigi (OJ L 355, 5.12.1992,
p.1-5) degistiren 1593/2000 sayili Konsey Tiiziigii (OJ L 182, 21.7.2000, p. 4-7) ile bu
sistemin 2005 yilina kadar Uye Devletler tarafindan kullanim1 zorunlu hale getirilmistir

(Anonymous 2000).

LPIS’de kullanim, tercihen hava veya uydu orto-goriintiilerini igeren bilgisayarli cografi
bilgi sistemi teknikleri ile 1:10.000 o6lcekli kartografi 6lgegindeki kesinligi saglayan
homojen bir standartta yapilir. Orto-goriintiiniin miisterek kullanimi, sayisal LPIS’in

temel avantajlarindan biri olarak ele alinmaktadir.



Sekil 2.1 Cek Cumhuriyeti’nden bir orto - goriintii (Anonymous 2005a)

Zeytinlik destegi uygulayan tiye iilkeler i¢in tanimlama sistemi ise, zeytin agaglari igin
gelistirilmis bilgisayar destekli veri tabanlarindan olusan, zeytin ekimine iliskin bir

cografi bilgi sistemini igermektedir (Anonymous 2003).

796/2004 sayili Komisyon Tiiziigii’nde (OJ L 141, 30.4.2004, p.18-58), tarim parseli
tespit sisteminin, kadastro parseli ya da iiretim blogu gibi referans parsel seviyesinde
isletilecegi ve boylece her bir referans parselin kendine 6zgii kimliginin tespit edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica Uye Devletlerin, tarim parsellerinin giivenilir bir sekilde tespit
edilmesini saglayacagi ve oOzellikle, tarim parselinin yerinin saptanmasina Ve
Olclilmesine yardimci olacak ozelliklerin tek bagvuruda yer almasini ya da yetkili merci
tarafindan talep edilen, bu amaca hizmet edecek ek belgelerin sunulmasini sart kosacagi

ifade edilmektedir (Anonymous 2004).



“Arazi Parsel Tamimlama Sistemi”, alan bazli tarimsal desteklerde IACS’in kilit

bilesenidir.

IACS yonetimi

Yerinde

s |

ciftgiler y idari Risk \— =X kontrol  "
Capraz Kon. ) \  Analizieri |

T Tt

Sekil 2.2 Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin IACS ile iliskisi (Kay and Leo 2005)

Sekil 2.2°den de anlasildigi lizere; LPIS, ¢iftgilerin beyanlari, idari ve ¢apraz kontroller
(tim beyanlarin %100°1) ve de yerinde kontroller (tiim beyanlarin en az %5’1) igin

referans olarak kullanilan arazi parselleri hakkinda bilgi depolar.

IACS kapsaminda tarim parselleri her zaman alfanlimerik veri tabaninda acik bi¢cimde
tanimlanmaktadir. Ancak, bunlar grafiksel olarak da, en yeni orto-goriintii {izerinde
yerlestirilmis veya yerde Ol¢iilmiis tarim parselleri olarak dogrudan ya da “ilotlar (¢giftci
blogu)”, “bloklar (fiziksel blok)” gibi referans parseller kullanilarak dolayli bigimde

tanimlanabilir. Avrupa’daki temel deneyim “Blok™ LPIS’lerin olusturulmasidir.



IA

Tarnnm parseli (ciftci) llof fi-iki) Rle
ralim parseil CITLCI) HOL (fiziki) Bl V

Bir c¢ift¢i tarafinda ) S
Bir c¢iftci tarafindan

islenen, bir ardin . : Ciftgiler tarafindan islenen.

yetistirilen tek bir  islenen.bir yada ve gesitli iiriin yetistirilen
z : birden cok urun w5t ; ; :

parca arazi ; kalici sinirlarn olan tek bir

yetistirilen tek bir
parca arazi

parca arazi

Sekil 2.3 Cografi referans parseller (Miranda 2006)

Sekil 2.3’te AB’de kullanilmakta olan cografi referans parseller goriilmektedir.

Tarimsal parsel; bir ¢iftci tarafindan islenen, kesintisiz bir biitlinliik gésteren ve bir iiriin

yetistirilen tek bir arazi pargasidir.

Ciftci bloklar1 (ilotlar); bir cift¢i tarafindan islenen, bir ya da birden fazla iiriin

yetistirilen tek bir parga arazidir.

Fiziksel blok (fiziki blok); ciftgiler tarafindan islenen ve gesitli {irin yetistirilen kalict

siirlari olan tek bir parca arazidir.

2.2.1.3 Odeme haklarmin tammlanmasi ve kaydina yonelik bir sistem

1782/2003 sayili Konsey Tiiziigi’nin (OJ L 270, 21.10.2003, p.1-69) 21.
Maddesi’ndeki diizenlemeye gore, 6deme haklarinin tanimlanmasi ve kaydina yonelik

sistemin, bu haklarin dogrulanmasini ve bunun yan1 sira, destek bagvurulari ve tarimsal
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parseller i¢in tanimlama sistemi ile ¢apraz kontrol yapilmasini miimkiin kilacak sekilde
kurulmasi gerekmektedir. Bu sistem en azindan, onceki birbirini izleyen {i¢ takvim

ve/veya pazarlama yilina iliskin veriye ulasilmasini saglayacaktir (Anonymous 2003).

2.2.1.4 Destek basvurulari

Her bir ciftci, her yil, isletmedeki tiim tarimsal parselleri, ddeme haklarinin sayisi ve
miktar1 ile diger bazi bilgileri bildirecek sekilde dogrudan ddemeler i¢in basvuruda
bulunur. Onceki yilda belirlenen alanlara dayali olarak hazirlanmis, bu alanlarin yerini

belirten ve grafik malzeme ile desteklenen basili formlar dagitiimaktadir.

Uye Devletler tek bir basvurunun tiim destek planlarini ya da birkagimi kapsayacagina
karar verdigi gibi, bagvurunun sadece bir dnceki yil verilen bagvurudaki degisiklikleri

icermesine de karar verebilmektedir.

Destek bagvurularmnin ¢iftgiler tarafindan gecikmeye sebep olmadan belirli zamanda
yapilmasi gerekmektedir. Bagvurunun belirlenen zamandan sonra yapilmasi durumunda,
ciftcinin alacagi miktar {izerinden her ¢alisma giinii i¢in %1 kesinti yapilmaktadir. 25

takvim giiniinden ge¢ yapilan basvurular gegersiz sayilmaktadir.

2.2.1.5 Entegre kontrol sistemi

Kontroller; idari kontroller, risk analizleri ve yerinde kontroller olmak iizere ii¢ sekilde

yapilmaktadir.

1.1dari kontroller ve karsilikl1 denetim

796/2004 sayili Komisyon Tiiziigii’nde de (OJ L 141, 30.4.2004, p.18-58) ifade edildigi
tizere; idari kontroller, ¢apraz kontroller de dahil olmak iizere, aykiriliklarin tespitine,

Ozellikle de bilgisayar kullanarak otomasyonlu tespite imkan tanimaktadir. Destege
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uygunlugu dogrulamak ve ayni takvim yili i¢in ayn1 destegin gereksiz yere bircok kez

verilmesini engellemek i¢in kontrol yapilmaktadir (Anonymous 2004).

Idari kontrollerde, beyanlarm ve elde edilen verilerin %100’{i degerlendirme kapsamina

alinmaktadir.

Bu kontroller esnasinda;

. Kendi i¢inde tutarlilik saglanmalidir (Dogru forumlarin ve eki dékiimanlarin

tamamlanmasi ve uygunlugu).

. Di1s kontrollerde tutarlilik olmalidir (Referans verilerle karsilastirmali kontroller
esnasinda).
o Karsilikli kontroller yapilmalidir.

Bu kontroller beyanlarin tamami iizerinden olmali ve bir ¢akisma olmamalidir.

Parsellerde LPIS kullanilarak yapilacak olan kontrolde dikkate alinacak hususlar:

o Parsel var midir?

. Beyan edilen alan, kayitli LPIS alanini agiyor mudur?

o Parsel sadece bir proje kapsaminda m1 destek almaktadir?

. Parsel iki kez beyan edilmis midir?

. Bir referans parseldeki tiim parsellerin toplam alani referans alandan daha az
midir?
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. Parsel destek i¢in uygun mudur?

o Parsel 6zel tarimsal ¢evre, ekolojik bolge iginde midir? sorulariyla

belirlenmektedir.

2.Risk analizleri

Risk analizleri, merkezi diizeyde gerceklestirilir. Bu kapsamda iki adet dosya agilir:

o Rastgele se¢ilmis dosyalar (tiim dosyalarin %20-25’1 oraninda)

) Belli risk faktorleri igin secilmis dosyalar

Bu risk faktorlerine, parsel sayilari, hayvan sayilari, degisiklikleri bir 6nceki yilla

karsilagtirma, onceki yil ile kontrol sonuglar1 6rnek olarak verilebilir.

3.Yerinde kontroller

Destegin uygunlugunu kontrol edecek bir yerinde kontrol sisteminin idari kontrollere

destek saglayabilecegi diisiincesiyle yerinde kontroller ger¢eklestirilmektedir.

Yerinde kontroller ilan edilmemektedir. Ancak kontroliin amacinin tehlikeye atilmamast
sartiyla, gerekli asgari siireyle kati surette smirlandirilarak Onceden bildirimde
bulunulabilir. S6z konusu bildirimin siiresi, hakliligi usuliine uygun olarak belirlenen

durumlar harig, 48 saati gegmeyecektir.

Biitiin yerinde kontroller i¢in bir kontrol raporu diizenlenecektir. Boylece

gergeklestirilen kontrollerin detaylarini gézden gecirmek miimkiin olabilmektedir.

. Haber vermeden kontrol
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Haber vermeden yapilan kontrollerde saglanacak minimum sartlar konular itibariyle

asagidakilerdir:

- Alan destek miiracaati olan gift¢ilerin %51,

- Hayvancilik miiracaati olan gift¢ilerin %51,

- Biiyiik ve kiigiikbas hayvancilikla ilgili miiracaatta bulunan ¢iftgilerin %10°u.

. Yerinde nokta kontroller

Yerinde kontroller, isletmeleri yerinde gorme seklinde veya uzaktan algilama teknikleri

kullanilarak iki sekilde yapilmaktadir.

Beyanlarin kontroliine iligkin isletme bazinda yerinde gorme, beyana konu alanlarin
tespiti, bilytlikliiklerinin 6l¢iilmesi ve bu dogrultuda beyanlarin dogrulugunun kontrolii

seklinde olmaktadir.

Sekil 2.4 El bilgisayar1 ya da GPS cihazi (de Laroche 2006)
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Glintimiizde ¢iftcilerin beyan ettigi araziler, isletmelerde yapilan yerinde kontrollerde el
bilgisayarlarinin yani sira GPS (Global Positioning System) cihazlar1 vasitasiyla da

rahatlikla olciilebilmektedir.

Uye Devletler bu kontrolleri gerceklestirmede uzaktan algilama tekniklerini de
kullanabilirler. Uzaktan algilama yontemi ile kontrol edilecek bolgeler, risk analizi

esnasinda ya da rastgele olarak secilecektir.

Uye Devlet, yerinde kontrolleri uzaktan algilama yontemi ile gerceklestirme imkania

basvurdugunda:

- Toprak Ortiistinii tanimak ve alan1 6lgmek icin, kontrol edilecek her bagvuruya
ait biitiin tarim parsellerinin uydu goriintiilerinin ya da havadan ¢ekilen fotograflarinin

foto yorumunu yapmali,

- Foto yorumlarinin, beyanin, yetkili merciyi tatmin edecek sekilde
dogrulanmasinit miimkiin kilmadig1 durumlarda, biitiin tarim parsellerini arazide fiziksel

olarak denetlemelidir.

Ol¢me isleminde:

a) Parsel alaninin ne oldugunu belirlenir.

b) Kabul edilebilir 6l¢iiler goz 6niinde bulundurulur.

¢) Alanda bulunan objeler degerlendirilir (agaglar, ¢itler, duvarlar).
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Sekil 2.5 Bir uydunun diinya yilizeyinden goriintii alma islemi (Brachet 2006)

Sekil 2.5’te bir uydunun diinya iizerinde belirli agilardan goriintii almasina iligkin bir

ornek gortilmektedir.

2.2.1.6 Destek bagvurusunda bulunan her bir ¢ift¢inin kimliginin kaydedilmesi

icin tek bir sistem

Ciftgilerden her birinin kimligini kayit altina almak icin kullanilacak tek bir sistem, ayn1
ciftgi tarafindan ibraz edilen tiim destek basvurulari i¢in tek kimligin teminini garanti

altina almaktadir.
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2.2.2 Hayvan kimlik ve kayit sistemi

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, hayvanlar icin iiretime bagimli édemelerin olmasi
halinde, belirli kurallara gére kurulmus bir hayvan kimlik ve kayit sistemini de igine

alacaktir.

1760/2000 (AT) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigi (OJ L 204, 11.8.2000,
p. 1-10) ve 102/92 (AET) sayili Konsey Direktifi (OJ L 355, 5.12.1992, p. 32-36) ile

s1g1r cinsi hayvanlarin kayit altina alinmasi diizenlenmistir.

Biiyiikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kaydi i¢in bir sistem kuran 1760/2000 (AT)
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tizigi (OJ L 204, 11.8.2000, p. 1-10),
biiylikbas hayvan yetistiricilerinin bu hayvanlarla ilgili verileri bilgisayar destekli bir
veri tabanina iletmesini sart kosmaktadir (Anonymous 2000a). 1782/2003 sayili Konsey
Tizigi (OJ L 270, 21.10.2003, p.1-69) uyarinca, biiyiikbas hayvan destek planlari
kapsamindaki primler, sadece 1760/2000 sayili Tiizlige gore usuliine uygun olarak
kimlik tespiti yapilan ve kayit altina alinan hayvanlar i¢in 6denebilmektedir. Destek
basvurularinin ibrazi ve yonetimi agisindan, biiyiikbas hayvan bilgisayarli veri
tabaninda bulunan bilgilerin Uye Devletler tarafindan kullanilmasina imkan taniyacak

farkl segenekler temin edilmektedir (Anonymous 2003).

796/2004 sayili Komisyon Tiiziigii’nde de (OJ L 141, 30.4.2004, p.18-58) ifade
edildigi iizere; Uye Devletler, her hayvan yetistiricisinin biiyiikbas hayvan bilgisayarl
veri tabaninda kendisi ve hayvanlari ile ilgili saklanan veriler hakkinda, yetkili merciden
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin, makul araliklarla ve biiyiik bir gecikme
olmadan bilgi alma hakkini giivence altina almaktadir (Anonymous 2004). Destek
basvurusunu ibraz ederken cift¢i, s6z konusu verinin dogru ve tam oldugunu beyan
edecek ya da yanlis bilgileri diizeltecek veya eksik bilgileri ekleyecektir. Destege
uygunlugu dogrulamak ve ayni takvim yili i¢in ayni1 destegin gereksiz yere bir¢ok kez
verilmesini engellemek icin, biiylikbag hayvan bilgisayarli veri tabani araciligiyla

aykiriliklar tespit edilmektedir.
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3 TURKIYE’DE IACS ILE iLGILI CALISMALAR

3.1 AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin 2003 Yih Tiirkiye Ulusal

Programi

IACS konusu, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin 2003 yili Tiirkiye Ulusal
Programi’nda, 7 nolu “ Tarim” béliimiindeki “Oncelik 7.1. Yatay Konulara iliskin
Diizenlemelere Uyum” bashigi altinda “Ana Unsur 7.1.1 Entegre idare ve Kontrol

Sistemi’nin (IACS) Temel Unsurlarmin Olusturulmas1” olarak yer almistir (Anonim
2003).

IACS ile iliskili olarak “Ana Unsur 7.1.1” de, 2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde,
Tiirkiye’nin kisa vadeli &ncelikleri arasinda, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin
(IACS) kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik sisteminin tamamlanmasi ve Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi (LPIS) gibi diger unsurlara iliskin hazirlik calismalarinin
baslamasinin; orta vadeli oncelikleri arasinda ise, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin

(IACS) olusturulmasinin belirtildigi vurgulanmustir.

IACS’a dogrudan karsilik gelen Tiirk mevzuatinin mevcut olmamasina ragmen, 2001
yilinda baslatilan Ciftgilere Dogrudan Gelir Destegi- Arazi ve Ciftgi Kayit Sistemi
Projesi kapsaminda, cesitli kararname ve tebligler ¢ikartilarak ¢iftcilere dogrudan gelir
destegi uygulamasina baslandig ifade edilmistir. Bu uygulama kapsaminda s6z konusu
olan, ¢ift¢ci basvurulari, basvuruda bulunan gift¢ilerin kaydi ve basgvurularin idari capraz
kontrolleri gibi baz1 diizenlemelerin, [ACS’1n temel unsurlar1 ile benzerlikler tagimakta
oldugu belirtilmis olup, bu benzerliklerin yaninda, AB’deki IACS uygulamalarindan
ayrilan noktalarin da bulunduguna (dogrudan gelir desteginin, basvuruda bulunulan
arazinin ekili olmasi kosuluyla, bagvuruda bulunan biitiin ¢iftgilere verilmesi, destek
oranlarinda iiriine gére herhangi bir ayrima gidilmemesi ve bagvuruda bulunulan arazide
beyan edilen iriiniin gercekte yetistirilip yetistirilmediginin kontrol edilmemesi gibi)

deginilmistir.
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Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi unsuruna iliskin olarak ise, ilk olarak “Sigir
Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi” kapsaminda bir
veri taban1 kurulmus oldugu, bunu takiben hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydina
baslandig1 ve s6z konusu YoOnetmeligin AB mevzuatina daha ileri uyumu saglamak
tizere revize edilmis oldugu belirtilmistir. Kiigiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
kaydi konusundaki mevzuat uyum ¢aligmalarina ise, ilgili AB mevzuatinin

degistirilmekte olmasi gibi nedenlerle heniiz baslanmamis oldugu ifade edilmistir.

Oncelik kapsaminda, Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasia iliskin olarak
3508/92 sayili Konsey Tiiztigi ve 2419/2001 sayili Komisyon Tiiztigi’niin
uyumlastirilmasiyla, s6z konusu sistemin kurulmasina ve uygulanmasina engel olan
unsurlarin ortadan kaldirilacagi; bu suretle, kisa vadede, sistemin kurulmasi igin gerekli
unsurlarin olusturulmasina yonelik calismalarin baslatilarak, orta vadede, isleyen bir

sistemin tamamlanmasinin hedeflenmis oldugu vurgulanmaistir.

Oncelik kapsaminda kurumsal yapilanmada ise; dogrudan gelir destegi ve diger destek
sistemlerinin AB’dekine benzer bir yapiya doniistiiriilebilmesi igin, basta tarimsal arazi
parseli olmak tizere, Arazi Parsel Tamimlama Sisteminin olusturulmasi, Ciftgi Kayit
Sistemi verilerinin  Arazi Parsel Tamimlama Sistemi verileriyle baglantisinin
kurulmasiyla arazi esasli desteklere iliskin basvurularin kontrolii igin idari gapraz
kontrollerin yaninda saha kontrollerinin de kullanilmasi; sigir tiirii hayvanlara yonelik
veri tabaninda yer alan verilerin, IACS kapsaminda olusturulacak tek bir veri tabaninda
kullanilabilmesini  saglayacak c¢aligmalarin  yapilmasinin  hedeflendiginden soz
edilmistir. Kiiciikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tanimlanmasina iliskin AB
mevzuatinda yapilacak degisiklik sonrasinda, bu konudaki mevzuat uyum
caligmalarmin tamamlanarak, IACS ile entegre bir veri tabaninin olusturulacagi da

belirtilmistir (Anonim 2003).

3.2 Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Program (2007-2013)

Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013) kapsaminda, 11 nolu

“Tarim ve Kirsal Kalkinma” bashg altinda yer alan “Cikarilmasi Ongériilen ikincil

19



Diizenlemeler (Tiiziik, Yonetmelik, Teblig, Genelge vb.) ve Hazirlanmas1 Ongériilen
Strateji, Plan ve Program Gibi Dokiimanlar” dan birisi olan “2008 Yilinda Cikarilmasi
Onggriilen Ikincil Diizenlemeler” icerisinde IACS konusu ile ilgili olarak bir “Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) Yonetmeligi™nin ¢ikarilmasmnim planlandig
goriilmektedir. Bu yonetmeligin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin sorumlulugunda,
1782/2003 sayili Konsey Tiiziigli'ne uyumu saglayacak sekilde, tarimsal planlama ve
desteklemelerin idaresi ve kontrolii i¢in olusturulmus mekanizmalar1 kapsayan bir
sistemin kurulmasi ve sistemin destekleme mekanizmasinda kullanimin1 saglamak
amaciyla cikarilacagi belirtilmistir. Ayrica, IACS konusundaki mevzuat ¢alismalarinin
IACS/LPIS Projesi (TR 0402.08) sonucunda baslayacagi, bu projenin {ilkesel
uygulamaya gecisi saglayacagi ve bu dogrultuda yillara yayilan bir planlamaya ve

mevzuat diizenlemelerine gidilecegi ifade edilmistir ( Anonim 2007).

3.3 Tiirkiye 2005 ve 2006 Yili ilerleme Raporlar:

Tiirkiye 2005 Yili Ilerleme Raporu’nda, “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirme
Kabiliyeti” bashig1 altindaki miiktesebat fasillarindan biri olan “Fasil 11: Tarim ve
Kirsal Kalkinma” boliimiinde, OTP’nin yliriitiilmesi i¢in gerek duyulanlar arasinda
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) olusturulmas: belirtilmistir. Bunun
yaninda, TACS konusunda, AB destekli katilim Oncesi projesi ¢ercevesinde sinirli bazi
ilerlemeler kaydedilmis oldugu, bu proje ile Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin (LPIS)
olusturulmasina yonelik farkli yontemlerin denenmesi amaciyla pilot g¢alismalarin
yapilacag ve isleyen bir Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasi igin gerekli
olan yasal ve kurumsal gelismelerin tespit edilecegi ifade edilmistir. (Anonymous
2005b).

Tiirkiye 2006 Y1l ilerleme Raporu’nda ise, “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirme
Kabiliyeti” basligi altindaki “Fasil 11: Tarim” boliimiinde, yeni Tarim Kanunu’nun,
miiktesebatin uygulanmasi amaciyla Entegre Idare ve Kontrol Sistemi gibi baz1 isletme
sistemleri i¢in yasal bir zemin olusturdugu belirtilmistir. Bunun yaninda s6z konusu
raporda, Tiirkiye'nin, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) uygulanmasini

hazirlamaya yonelik ilk adimlart atmis oldugu dile getirilmistir (Anonymous 2006).
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3.4 Tiirkiye’de Islevsel Bir Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ve Arazi
Parsel Tammlama Sistemi’nin (LPIS) Tasarimm I¢in Tarim ve Koyisleri

Bakanhgi’na Teknik Yardim Projesi (TR. 0402.08/002)

29 Ocak — 21 Eyliil 2007 tarihleri arasinda yiiriitiilen ve AB tarafindan finanse edilen
s6z konusu projede Tarim ve Koyisleri Bakanlig1, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii (TUGEM)-Tarim Arazilerini Degerlendirme Dairesi (TADD) lehdar kurum

olarak yer almistir.

3.4.1 Projenin amaci ve 6nemi

Bu projenin genel amaci, AB miiktesebati ve uygulamalar1 dogrultusunda isleyen bir
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) kurulmasinda Tiirk Hiikiimeti ni

desteklemektir.

Bu genel amag cergevesinde asagidaki hususlarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir:

e Tiirkiye’de Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ve Arazi Parsel Tanimlama
Sistemi’nin (LPIS) kurulmasi i¢in Tekirdag ve Agri olmak flizere iki ilde pilot

caligmalarin uygulanmasi,

e Biitlinliyle isleyen bir LPIS ve IACS’in kurulmasi icin gerekli teknik yardim ve

yatirimin tanimlanmasi ve bunlar icin teknik sartnamelerin gelistirilmesi.

e [ACS’nin iilke c¢apinda uygulanmasma yonelik mevzuat ¢ergevesinin

hazirlanmasinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na yardim edilmesi.

S6z konusu proje, IACS’in olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik gerekli yasal
cergevenin ¢izilmesi i¢in destek saglanmasi, personel ve egitim ihtiyaglarinin yani sira
IACS’1n idaresi i¢in gereken kurumsal yapinin iilkesel dl¢ekte belirlenmesi, Tiirkiye’de

Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin (LPIS) kurulmasi ve mevcut destekleme
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O0demelerinin sevk ve idaresinin yapilacagi AB ile uyumlu bir sistemin iilkemize
getirilmesi ve ayni1 zamanda iiyelik i¢in gerekli Kilit bir unsurun uygulamaya gecirilmesi

acgisindan 6nem teskil etmektedir.

3.4.2 Proje kapsaminda gerceklestirilen ¢calismalar

Pilot bolgelerdeki ¢aligmalar kapsaminda Agr1 ve Tekirdag illeri i¢in:

Goriintli alinmis ve ortofotolar olusturulmustur.

e Bloklar sayisallastirilmistir.

e LPIS veri tabani olusturulmus ve giincellenmistir.

e Agn ve Tekirdag i¢in 500’er ornek cift¢i secilmis ve bu giftgilerle goriismeler

gerceklestirilmistir. Bu kapsamda il miidiirliigii personeline egitim verilmistir.

Secilen IACS bilesenleri test edilmis ve demonstrasyonu yapilmustir.

Bunlarin yani sira agsagidaki calismalar gerceklestirilmistir:

e Proje kapsaminda, ana paydaslar tanimlanmis olup, bu paydaslarla Tarim ve
Kdyisleri Bakanlig arasinda saglikli bilgi aligverisini saglayabilmek i¢in Mutabakat
Zabitlar1 imzalanmistir. Gerek Mutabakat Zapti imzalanan kurumlarin bir¢oguyla,
gerekse projeyi yakindan ilgilendiren konularda calisan TKB birimleriyle proje
stiresince ikili toplantilar yapilmig, bu sekilde bilgi akisi ve goriis aligverisi
saglanmistir. Ayrica, proje biinyesinde “Yiiriitme Komitesi” ve “Danisma Grubu”
olusturulmus olup; proje siiresince ii¢ kez Yiiriitme Komitesi Toplantisi, dort kez de

Danisma Grubu Toplantisi gergeklestirilmistir.
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e JACS/LPIS’in iilkesel uygulamasina yonelik olarak, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan ileriki donemde teklif edilebilecek proje fislerinin hazirlanmasi ve yasal
cergevenin ¢izilmesi konusunda Bakanliga destek saglanmis ve bunun sonucunda,
“Planlanan g¢alismalar” basghigi altinda agiklanacak olan yedi adet proje fisi ile bir

adet yonetmelik taslagi ve iki adet kanun taslagi olusturulmustur.

e “Tiirk IACS Demonstrasyon Yazilim1” gelistirilmistir.

e Gelistirilen “Tiirk IACS Demonstrasyon Yazilim1” (Turkish IACS Demonstration
Software- TIDS) ve Uzaktan Algilama ile Kontrol konularinda bir calistay
gerceklestirilmis ve calistaya katilan Agr1 ve Tekirdag il miidiirliikleri personeline
ve projede calisan diger TKB personeline TIDS uygulamasina yonelik olarak bir

egitim verilmistir.

3.4.3 Proje sonuclari

S6z konusu proje kapsaminda asagidaki sonuglar elde edilmistir:

e Tekirdag ve Agri illerinde pilot uygulamalar gergeklestirilmistir.

e SOz konusu iki ildeki pilot uygulamalarin sonuglari sunulmustur.

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi personeli i¢in uygulamali egitim verilmistir.

e Arazi Parsel Tanmimlama Sistemi’nde (LPIS) kullanilacak referans parselin ne
olacagina dair bir karar verilmesine yonelik olarak, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
(IACS) ve Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin (LPIS) tilkesel 6l¢gekte kurulmasi i¢in

hazirlik ¢caligmalari tamamlanmastir.
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e Etkili bir Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS) kurulmasina ve bu sistemin islevsel
bir Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ile entegrasyonuna yonelik olarak

tilkesel yatirim ihtiyaglari tespit edilmistir.

¢ AB miiktesebatina uyuma yonelik olarak, IACS uygulamasina agamali bir giris i¢in
gerekli yasal cergevenin olusturulmasina dair Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na

yardim saglanmis olup, bu konuda yonetmelik ve yasa taslaklari hazirlanmistir.

e Personel ve egitim ihtiyaglarinin yani sira, IACS 1 idaresi i¢in gereken kurumsal

yapt llkesel dlcekte tespit edilmistir.

e [ACS/LPIS’in iilkesel uygulamasina yonelik olarak gelecekte sunulabilecek proje
Onerilerinin hazirligi konusunda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na yardim saglanmis

ve konuya iligkin proje fisleri olusturulmustur.

3.4.4 Planlanan ¢alismalar

Yukarida bahsedildigi iizere, bu projede, IACS/LPIS’in lilkesel uygulamaya gegisi i¢in,
Bakanligin IACS ve LPIS ile ilgili yasal ve kurumsal konularda kapasitesinin
arttirtlmasina yonelik proje fisleri ile yonetmelik ve yasa taslaklart hazirlanmistir.
Projenin tamamlanmasinin ardindan, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan séz

konusu proje fisleri ve yasa taslaklar1 sunulacaktir.

Hazirlanan proje fisleri asagidaki konulardadir:

1-Tirkiye’de LPIS’in sayisallastiriimasi

2-Odeme Ajansi igerisinde bir boliim olarak Tek Odeme Sistemi’nin IACS kullanilarak

yonetilmesi

3-Capraz uyum eslestirmeleri

24



4-TKB personelinin IACS konularinda egitilmesi

5-Cok yillik bitkilere iliskin kayit olusturma

6-IACS yaziliminin gelistirilmesi ve bakimi

7-Risk yonetimi ve yerinde kontroller konularinda egitim

Hazirlanan yonetmelik ve yasa taslaklar1 agagida siralanmaktadir:

1-Uretimden bagimsiz ve basitlestirilmis bir tarimsal destek sisteminin uygulanmasina

dair Kanun taslagi

2-Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) kurulmasina dair Yénetmelik taslag

3-Taritm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu hakkindaki kanunun

degistirilmesine dair Kanun taslagi

Bunlarin yani sira, bagliklarla ilgili miizakere siirecinin baglatilabilmesi i¢in Avrupa
Birligi’nce bazi1 “acilis kriterleri” (benchmark) ileri stirilmiis olup, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’'nca 2007 yili son ¢eyreginde, IACS ile ilgili agilis kriterine yonelik olarak
calisma yapilacaktir. Bu ¢alismay1 takiben, 2008 yili ilk ¢eyreginde Entegre Idare ve
Kontrol Sistemi (IACS) Yo6netmeligi ¢ikarilacaktir.

3.5 Benzer Faaliyetler

Ulkemizde IACS ile ilgili yasal zemin, 18.04.2006 tarihinde kabul edilen 5488 sayili
“Tarim Kanunu” ile olusturulmustur. Yapilan calismalar, AB’ye uyum calismalari
tamamlandiginda Tarim Kanunu’na dayanarak yapilacak yasal diizenlemeler ile

biitlinliik olusturacaktir.
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Uygulama agisindan bakildiginda asagidaki tespitleri yapmak miimkiindiir.

Ciftcilere yapilan Dogrudan Gelir Destegi’'nde; basvuruda bulunan ciftgilerin kaydi,
ciftci bagvurular1 gibi bazi diizenlemeler, 6deme haklarinin tanimlanmasi, IACS’ 1n

temel unsurlari ile benzerdir.

Ancak, bu uygulamada;

Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nde &ngériilen tiim kontrollerin yapilabilmesi igin
gerekli olan referans bilgilerin olmamasi, Kayitlarin “Arazi Parsel Tanimlama
Sistemi”ne oturtulmamasi, ¢apraz kontrollerin yapilamamasi, halen Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi ile entegrasyonun

bulunmamasi, AB’ deki IACS uygulamalarindan ayrilan temel noktalardir.

Bu durum, 2006 yili Ocak ayinda gergeklestirilen “Ayrintili Tarama” toplantisinda
belirtilmistir.

Asagidaki agiklamalarda, Tiirkiye’de var olan ¢alismalar: IACS unsurlart dogrultusunda

degerlendirdigimizde bu unsurlarla benzesen faaliyetlerden s6z edilmektedir.

3.5.1 Ulkemizdeki tarimla ilgili veri tabanlari

Bu boliimde agiklanan veri tabanlarina iligkin bilgiler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
kayitlarindan temin edilmistir. S6z konusu veriler, 2006 yil1 rakamlarin1 yansitmaktadir

(Anonim 2006).

3.5.1.1 Ciftei kayit sistemi (CKS)

Ciftei Kayit Sistemi’nin (CKS) olusturulmasina yonelik caligmalar 2001 yilinda
baglamistir. 2001 ve 2002 yili uygulamalarinda sadece dogrudan gelir destegi (DGD)

O0demelerine yonelik cift¢ci ve arazi bilgileri alinirken, 2003 yilindan itibaren her yil
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artan miktarda bilgiler (iiriin bilgileri, sulama durumu, orgiitlii ¢iftci sayist vs) CKS’ye
eklenmistir. Bu sayede illere gore iirlin deseni elde edilmeye baglanmistir. Bugiin
olusturulan Cift¢i Kayit Sistemi ile birlikte ¢ift¢i, koy, ilge, il ve bolgeler seviyesinde
arazi, Uriin, miilkiyet durumu, sulama ve kadastro durumu vb. bilgilere ulasilmasi
mimkiin olup, degisik sorgulamalar yapilabilmekte ve illere gore {lirlin deseni ve
bunlara iligkin kii¢iik 6lgekli haritalar elde edilmektedir. Ayrica bitkisel iiretime yonelik
tiim destekleme 6demelerinin Cift¢i Kayit Sistemi lizerinden yapilmasi neticesinde her
yil giincellenebilen bir veri tabani olusturulmustur. Bu veri tabani, Tarim ve Kdyisleri

Bakanligi’nca yonetilmektedir

Bugiin itibariyle CKS’de yaklagik 2.75 milyon ¢iftci, 17 milyon hektar alan 20.6 milyon
arazi parseli kayit altina alimmistir. CKS’de il/ilge miidiirliikleri tarafindan tespit edilen
205 {irliniin bilgisi mevcuttur. Bu {iriinler bir calisma ile AB istatistiki siniflandirmasina
gore kodlanmistir. CKS’deki kayitlar birinci ve ikinci iiriin olarak alinmaktadir.
Arazilerin hissedarlarina ait kimlik bilgileri de veri tabanina eklenmistir. CKS veri
tabaninda T.C. Kimlik Numaralar1 esas kabul edilip kayitlar yapilmaktadir. Ayrica,
Icisleri Bakanhig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii ile yapilan isbirligi ile
T.C. Kimlik Numaralarinin ve diger 6zliikk bilgilerinin kontrolii gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla araziyi kullananin arazi sahibi, kiract /ortak¢i olup olmadigi da tespit

edilmektedir.

Ciftei Kayit Sistemi ile T.C. Kimlik Numaralar1 kullanilarak c¢apraz kontroller
yapilmakta ve usulsiiz kiralamalar, farkli illerden bagvurular 6nlenmektedir. Yine CKS
sayesinde destekleme programlarina iliskin 6deme icmalleri olusturulmaktadir. Nihai
O0deme icmalleri Odemelerin yapildigit T.C. Ziraat Bankasi’na on-line olarak

aktarilmaktadir.

3.5.1.2 Hayvan kimlik ve kayit sistemi

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan, 2001 yilinda Tiirkiye’de sigir tiirii hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi i¢in Koruma ve Kontrol Genel Miidirligi

biinyesinde bilgisayar destekli ulusal veri taban1 olusturulmustur.
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Bakanlik Il Miidiirliikleri, s6z konusu hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina

alinmasindan dogrudan sorumlu kuruluslar olarak tespit edilmistir.

Il Miidiirliikleri Hayvan Saglik Sube Miidiirliiklerinin, tanimlanan ve kayit altina alinan
hayvanlarin ulusal veri tabanina islenmesi i¢in gerekli bilgisayar donanimlari, e-mail

adresleri ve internet baglantilar1 saglanmistir.
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Sekil 3.1 Turkvet Veteriner Bilgi Sistemi “soykiitiigii” arayiizii (Anonim 2006a)
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Sekil 3.2 Turkvet Veteriner Bilgi Sistemi “igletme kaydi” arayiizii (Anonim 2006a)

Veri tabaninda bulunan bilgiler sunlardir:

1-Hayvan hakkindaki bilgiler (hayvanin bireysel tanimlama no’su, adi, cinsiyeti, irki,
yetistirme sekli, ana ve baba pedigri no’su dogdugu ve bulundugu isletme tanimlama

no’lari),

2-Isletme hakkindaki bilgiler.

Her bir isletme i¢in:

- Ulke kodu ayr1 olmak iizere en fazla 12 rakamdan olusan bir tanimlama numarast,

- Isletmenin ait oldugu veya isletmeden kanuni olarak sorumlu yetistiricinin adi, adresi,

ulusal kimlik no’su, isletmenin tipi, varsa telefon ve faks numarasi bulunur.
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Isletmelerin tanimlanmasi ve kaydi kapsaminda; isletme sahibi, Sigir Cinsi Hayvanlarin
Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Y&netmeligi’nde &rnek formu bulunan “Isletme
Tanimlanmasi ve Tescil Miiracaat Formu”nu doldurarak, bagl bulundugu Il ve ilge

Miidiirliigii’ne basvuruda bulunur.

Bagvurusu uygun olan isletmeler, gorevli elemanlar tarafindan ziyaret edilerek kontrol
edilir ve isletmeye TR iilke kodu ile baslayan ve en fazla 12 haneden olusan bir isletme
numarasi verilerek veri tabanmma kaydi yapilir. Veri tabanindan alinan isletme

numarasinin bulundugu “Isletme Tescil Belgesi” yetistiriciye teslim edilir.

Hayvanlarin tanimlanmas1 ve kaydi kapsaminda; tanimlanan ve kayit edilen
isletmelerde dogan buzagilar icin yetistiriciler, Sigir cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi,
Tescili ve izlenmesi Yonetmeligi'nde 6rnek formu bulunan buzag: bildirim formunu

doldurarak, bagli bulundugu Il ve ilge Miidiirliigii’ne basvuruda bulunur.

EK® : Buzagh Dogum Bildirim Formu

SIGIR CINSi HAYVAN DOGUM BILDIRIM
FORMU

D oddudgu igletmenin tammmlama numarast :

DOCAN HAYVANIN,

“arsa Adi

Dodum Tatihi

{Giin, ay, wvil)

Cinsiveti

Dodum Sekli

Dodum Tipi

Irki

AHASIHIN BABASIHIN

“arsa ad “arsa ad

Tarmlama Mumaras - Tarmlama Mumaras

Irki: Irki:

VETigTiRICiNin, N

Adi-Soysc: lAlge [ Dtewtgwte]s]
Yetkili Adi-Sovyad :

Tarih-imza Tarihdimza:

b hdr

Sekil 3.3 Buzagi dogum bildirim formu (Anonim 2006a)
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Gorevli elemanlar tarafindan kiipesi takilan buzagilar veri tabanina kayit edilerek, veri
tabanindan alinan pasaportu yetistiriciye teslim edilir. Her hayvana verilen bireysel
tanimlama numarasi, TR iilke kodu ile baglayan ve en fazla 12 haneden olusan bir

numaradir.

Tanimlanmig ve kayit altina alinmis her bir sigir cinsi hayvan icin veri tabaninda;
hayvanin bireysel tanimlama numarasi,, dogum tarihi, cinsiyeti, irki, anasinin bireysel
tanimlama numaras1 veya Avrupa Birligi Uye Ulkeleri disindaki iilkelerden ithalat
halinde, ilgili mevzuat geregince verilen ve orijin tanimlama numarasi ile baglantili
bireysel tanimlama numarasi, hayvanin dogdugu isletmenin tanimlama numarasi,
hayvanin bulundugu isletmelerin tanimlama numaralar1 ve isletme degistirme tarihleri,
oliim veya isletmede zorunlu kesim tarihi ve yeri, mezbaha veya kombina kesimlerinde

mezbaha veya kombinanin adi, adresi, ruhsat numarasi ve kesim tarihi bulunur.

Bu durumda sistemin isleyisi asagidaki sekilde olmaktadir:

Tarmm ve Kovisleri Bakanlg:

1

Merkezi Veri Tabam

_ 1 T~

Ozel Sz
Veterinerler L. Yetistiricileri
e Birligi
Miidiirltigii
Mezbahalar Yetistiviciler
Hayvan
Borsalan

Sekil 3.4 Hayvan kimlik ve kayit sistemi ile ilgili genel isleyis semast (Anonim 2006a)
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Bu bilgiler, sigir cinsi hayvanin 6lim veya kesim tarihini takip eden ii¢ y1l siiresince
veri tabaninda bulundurulmaktadir. Sistemde kayith hayvancilik isletme sayis1 2.641.

902 dir (Anonim 2007a).

Bunun yam sira kiigiikbag hayvanlarla ilgili olarak ise, 2008 yilina iliskin AB Katilim
Oncesi Mali Destek Programi kapsaminda degerlendirilen ve 2009 yilinda baslamas:

planlanan bir proje s6z konusudur.

Ilgili AB mevzuati dogrultusunda, Tiirkiye’de koyun ve keci cinsi hayvanlarm
kimliklendirilmesi ve kaydina iliskin bir sistem bulunmamaktadir. Bu sebeple, “Koyun
ve keci cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi - koyun ve ke¢i vebasinin
kontrolii” adli bu proje ile Tirkiye’de koyun ve keg¢i cinsi hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kaydina yonelik bir sistemin kurulmasi ve de Tirkiye’de koyun
ve kegi vebasinin kontrolii ve yok edilmesi amaglanmaktadir. Bu sistemin kurulmasi ile

koyun ve kegi cinsi hayvanlarin hareket kontroliiniin de saglanmas1 hedeflenmektedir.

3.5.1.3 Tiirkiye’de si@irlarda soykiitiigii sistemi

Soykiitiigii Sistemi, 4631 sayili “Hayvan Islah1 Kanunu”, kanun geregi c¢ikarilan
“Hayvanlarda Soykiitiigii ve Onsoykiitiigii Ydénetmeligi”, 2000 yilinda yayrmlanan
“Damuzlik Stt Sigirlart Soykiitiigi Talimat1” ve ¢esitli zamanlarda ¢ikarilan konu bazli

talimat ve yazigmalar gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Gegmisi 15 yil &ncesine dayali Soykiitiigii Sistemi, Tiirk-Alman ve Tiirk-italyan
projeleri kapsaminda yiiriitilmeye baslanmis olup, mevzuat 2000 yilindan itibaren
cikartilmaya baslanmistir. Mevzuat calismalarinda Avrupa {ilkeleri, AB mevzuati ve

ICAR (International Committee Animal Recording) kurallari dikkate alinmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi onderligi ve desteginde 1995 yilindan itibaren demokratik
bir sosyal orgiit olan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri kurulmaya baslanmis olup,

bu birlikler 1998 yilinda iist orgiitleri olan Merkez Birligi’ni kurmuslardir. Merkez
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Birligi Tirkiye’de Soykiitiigii Sistemi’ni ylirlitme yetkisine sahiptir. Halen Tarim ve
Koyisleri Bakanligi denetimi ve desteginde Sigirlarda Soykiitiigii faaliyetleri Damizlik

Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Soykiitiigii ~ Sistemi  internet {lizerinden ¢alisan bir bilgisayar programi ile
yiriitilmektedir. Programin yazilimi Tarim ve Koyisleri Bakanligi danigmanliginda
Merkez Birligi personeli tarafindan yapilmistir. Sistemde calisanlar yetkilerine gore
sisteme girebilmekte ve calismalarini yiiriitmektedirler. S6z konusu sistem diger veri
tabanlar1 ile her zaman iliskilendirilebilecek bir yapida olup, ihtiyaglar dogrultusunda

stirekli gelistirilmektedir.

Soykiitligl Sistemi asagidaki faaliyetleri icermektedir:

1- Tanimlama: Sigirlarin kulak kiipesi ile belirlenmesi olup, Yonetmelikte ifade
edildigi sekliyle uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda Soykiitiigli Talimati’nda belirtildigi

sekliyle sigirlara isim verilmektedir.

Ik iki hane iilke kodu (TR), sonraki iki hane il kodu (trafik plaka kodu), 10 haneye

kadar da hayvanin numaras1 yer almaktadir.
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Sekil 3.5 Kulak kiipesi (Anonim 2006a)

2- Siit Verim Olgiimleri: Hali hazirda sadece siit miktar1 tespiti yapilmakta olup,
tespitte yetistirici tarafindan ayda bir giinliik siit verimi dlgiilmektedir (A4 yontemi).
Yetistiricinin beyanlar1 aylik % 5 oraninda olmak iizere Birlik personelleri tarafindan

denetlenmektedir.

3- Siirti Kayitlari: Buzagilama, tohumlama ve siiriiden ¢ikis kayitlart tutulmaktadir.

4- Smiflandirma: Egitimden gecen smiflandirma uzmanlari tarafindan sigirlar, dis
gorunus ozellikleri bakimindan uluslararasi kurallar dogrultusunda

degerlendirilmektedir.

5- Belgelendirme: Gerektiginde sigirlarin sistemdeki bilgilerini ve degerlendirmelerini
iceren bir belge diizenlenmekte ve iicreti karsiligi yetistiriciye verilmektedir. AB

tilkelerindeki belgelere benzeyen bu belge (Damizlik Belgesi), Tarim ve Koyisleri
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Bakanlig tarafindan (TUGEM) onaylanmaktadir. Her hayvan igin degil, yeterli bilgiye
sahip hayvanlar i¢in belge verilmektedir.

O SIGIR CiNSi HAYVAN PASAPORTU

Haywanin Dogdudu Isletmenin Ad ve Isletmenin Haywarin Bireysd Tamimlama Numaras:
Tarirmlarma Nurmarss::

Cinsiyeti Mendi Irki Dodum Tarihi Anasnin Bab==inin

Tarimlama No | Tamimlama Mo

Hzywmmin Bulundudy iget meler Haywmnin Bulundudu iget meler
Idetrme Mo |1 Gelig Tarihi Cikig Tarihi o Igletme Mo | Girig Tarihi | Cikig Tarihi

£ il et rmede Zonanlu Kesim Taribi:

Destekleme waya Prim Odemesi Tarihleri:

Saig/Kesim Ahiglesim

Islet e No, Yatigtiricinin Adi-Soyadi, Adresi, Tel Ho  Isletme Ho, Yaistiricinin Ad-Soyad, Adresi Tel Nao

tzzbahs weyva Kombina Rub=st Mo Kesim Tarihi hezbaha weys Kombina Rubhsst Ho Kesim Tarihi
Irnz=, Tarih Irmz=, Tarih

Yetigtiricining, Fa=mportu Tanzim Eden Ya kilinin,

Adi-Soyadi: Adi- Soyad:

Adres: Tagra Unitesinin Adi:

Fasmport Kawt o :
Taribh & imza:
imz=si: ARG
Sahig halinde ALIC I'da kdacak kisim

Hayw=run Doddudu Isletme Haywmrin Kulzak Mo

Hayrw=nin Adi Cinsiyai Meri Irka Dodum Ana Kulak | B=ba Kulak

igletme we Tarihi Ho Hia

Kulak Ho

Sai5/Kesim Aliskesim

Iglet e Mo, Yatigtiricinin Adi-Soyadi, Adresi, Tel Ho o Isletme Ho, Yaigtiricinin Ad-Soyadi, Adresi Tel Hao

Mezbaha weya Kombina Ruhsst Mo Kesim Tarihi hezbaha weya Kombina Ruhsst Mo Kesim Tarihi
Tarib- i mza Tarih- i mza

Yatigtiricinin, Fassportu Tanzim Bden Y klinin,

Adi-Soyadi: Ad- Sonad)

Adresi: Tagra Unitesinin Adi:

Fasaport Kant HNo :
Tarih ve imza:
imz=si: b G
Sa15 halinde SATIC I'ds kalzcak kiam
Eu ki=m hayw=anin satig hainde isardli yerden kesilerek SATIC tarsfindan ilgili tagra Onit esine teslim
edilir.

Sekil 3.6 Sigir cinsi hayvan pasaportu (Anonim 2006a)

6- Islah Programi: Soykiitiigii Sistemi icerisinde Bakanlik ve Merkez Birligi ortaklaga
Ulkesel Islah Programi’m yiiriitmektedir. Bu kapsamdaki D&l Kontrolii Projesi devam

etmektedir.
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7- Siirii Idaresi Danismanlig1: Isletmede yeterli kayit diizeninin kurulmas, i¢in dncelikle
hayvanlarin kayitlarinin tutulmasini saglamaktadir. Bunun i¢in de verim kayitlari
tutulan isletmelerde 1rk, canli agirlik, siit verimi, laktasyon dénemi vb. 6zellikleri esas
alan, ekonomik ve dengeli rasyolarin yapilmasi saglanmaktadir. Bu amaca
ulagilabilmesi, siirii yonetiminde dogru ve yerinde kararlar verilebilmesi, damizlik
seciminin isabetli yapilabilmesi i¢in siirii ve hayvanlar hakkinda yeterli ve dogru bilgiye
sahip olmay1 gerektirmektedir. Kayit tutulmasi hem her bir inegin hem de tiim siiriiniin
durumu hakkinda giinlik ve uzun vadeli bilgiler verir ve isletme sahibi ya da

yoneticisine gelecek i¢in planlar yapma olanagi saglamaktadir.

8- Damizlik Deger Tahmini: Blup Animal Model ile genetiksel damizlik deger tahmini

yapilmaktadir. Bu ¢alismada iki tiniversiteden iki Profesoriin danismanligi alinmaktadir.

Soykiitiigii faaliyetleri, 17.12.2005 tarihi itibariyle Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligi’ne iiye il Birliklerinin bulundugu 57 ilde kayith 41.047 isletmede
yiirtitiilmekte olup, halen 921.784 adet si8ir sistemde kayitli bulunmaktadir.

3.5.1.4 Kontrollii érti alt1 sistemi

Kontrollii Ortii Alt1 Veri Tabani, ortii alt: yetistiriciliginde gerek iiretimin planlanmast,
gelistirilmesi, pazarlanmasi ve gerekse gida glivenlik zinciri igerisinde kaliteli liretimin
tiketiciye ulastirilmasi asamasinda, kontrollii liretim sistemini gelistirmek amaciyla

hazirlanmastir.

Toplam 500 m? ve daha fazla ortii alt1 alan1 (ayr1 ayri veya tek ortii alti olarak) olan
liretici igin kayit tutulmaktadir. Kayit islemleri, Tarim ve Koyisleri Bakanlig: 11 ve ilge
Miidiirliiklerinde bulunan Proje ve Istatistik Sube Miidiirliiklerince; egitim ve yaymm
hizmetleri Cift¢i Egitim ve Yayim Sube Miidiirliiklerince, kontrol islemleri ise Kontrol
Sube Miidiirliiklerince vyiiriitiilmektedir. Uretici, hasat edilen iiriiniin, toptan satist

sirasinda iiriin orijin belgesini doldurmak, imzalamak, il/ilge midiirliigii tarafindan
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onaylandiktan sonra {iriinii alan kisi, kurum, kurulus veya firmaya vermek; {iriinii toptan

alan alici, kisi, kurum, kurulus veya firmalar ise,

a) Aldig1 her iiriin ¢esidi i¢in tiriin orijin belgesi almak,

b) Uriiniin nakledilmesi asamasinda, yapilacak kontrollerde iiriin orijin belgesini ibraz

etmek durumundadir.

Kontrollii Ortii Alt1 Veri Tabani vasitasi ile; ortii alt1 tiirii (cam, plastik veya yiiksek
tiinel), ortli altinin ne kadar alan kapladigi (dekar), ortii altinda hangi iiriin ekildigi,
hangi tiir tiretim materyali kullanildig: (tohum, fide), 1sitma sekli (1sitmali, 1s1tmasiz),
sulama sekli (damlama sulama, salma sulama vb.), iiretim donemi (ilkbahar, sonbahar,
tek mahsul), kullanilan zirai miicadele ilacinin ad1 ve miktar1, kullanilan bitki biiytime
diizenleyicinin ad1 ve miktari, Kullanilan giibrenin adi ve miktari, tiretim miktar1 (ton)

tespit edilmektedir.

Halen sistemde bulunan iiretici sayis1 32.976 kisi, ortii alt1 sayis1 75.711 adet, ortii alt1
alan1 ise 17.784 hektardir.

3.5.1.5 Organik tarim bilgi sistemi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Organik Tarim Bilgi Sistemi ile organik tarimsal
faaliyetlerde olusturacag: strateji, politika ve desteklemelerde kullanmak {izere, takip,
kontrol ve izlenebilirligi saglamay: ve bilgiye en hizli, kolay ve giivenilir sekilde
ulagsmay1 hedeflemektedir. Organik tarim veri tabaninda ilk asamada, organik bitkisel
iiretimde Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslari, Tarim ve K&yisleri Bakanlhigi ve Il
Miidiirliikleri arasinda veri ag1 kurulmasi planlanmistir. Bunun ilk adimi olan Kontrol
ve Sertifikasyon Kuruluslar1 ile Bakanlik arasindaki veri girisi, 21.03.2005 tarihi

itibariyle Kuruluslarin kullanimina agilmustir.
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Organik Tarim Bilgi Sistemi’nde Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslarina ait bilgiler,
calisan personel bilgilerini, lireticilere ait kimlik bilgilerini (niifus kayit bilgilerini igerir)
ve Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) numarasini, arazi kayit bilgilerini, araziler
lizerinde yer alan {riin cesitlerini, tahmini beklenen iiretim ve gergeklesen tiretim
miktarlarmni, isleyici firmalara ait kimlik bilgilerini, bu firmalarin anlagsmali {iretici
gruplarmin iretimlerini ve treticilerini, iiriinlere ait diizenlenen sertifikalar1 ve ayrica
Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslarinin kontrol planini ve yapmis olduklar1 kontrolii de
icermektedir. Veri tabanindan gegcis siirecinde ve organik tarimda yer alan iiretici sayisi,
iretim cinsi ve miktari, alan, ihracat, islenmis ftriinler gibi verilerin alinmasi
saglanacaktir. Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluglarinin sistem iizerinden izlenmesinde

kolaylik saglamasi hedeflenmektedir.

Veri tabani, Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi Ciftgi Kayit Sistemi’ne entegre edilecek
sekilde uyumlu olarak hazirlanmigtir. Halen sistemde bulunan ¢ift¢i sayist 2.291 kisi,

belgelenen arazi alan1 126.724 hektar, organik olarak kullanilan alan 12.724 hektardr.
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4 AB ULKELERINDE MEVCUT DURUM

IACS’mn kilit unsuru olan Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS) konusunda AB
iilkeleri aym1 amaci hedeflemelerine ragmen farkli yaklasimlar sergilemektedirler.
LPIS’le ilgili baz1 belli basli hususlarda AB {ilkelerindeki uygulamalar1 ve farkliliklar

asagidaki sekillerde gormek miimkiindiir:

LPIS'TE KULLANILAN REFERANS PARSEL TURLERI

[ Tarm Parseli (5 Glke)
B kadastro Parseli ¢4 ike)
[ cittei Blou (4 ike)
[ Fiziksel Blok (3 tike)
[ kendine At 01 Glke)

* 3 iye LPIS'e gitls agamasinda

* 4 1{ye referans parsel sistemini
deZistitivor

Sekil 4.1 LPIS’te kullanilan referans parsel tiirlerini gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.1°de uygulanmakta olan referans parsel sistemleri goriilmektedir. Referans
parsel sistemlerinde yanlis se¢im yaptig1 kanaatine varan dort iiye lilkede referans parsel
sisteminde degisim hazirliklar1 stirmektedir (Anonymous 2007). Sekilde de goriildiigi
gibi, LPIS’te kullanilan referans parsel tiirleri acisindan Ingiltere, Irlanda, Belgika,
Liiksemburg ve Portekiz’de tarimsal parsel; Italya, Ispanya, Polonya, Malta’da kadastro
parseli; Fransa, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Finlandiya’da ¢ift¢i blogu; Hollanda,

Danimarka, Isve¢, Macaristan, Slovakya, Litvanya, Estonya ve Yunanistan’da fiziksel
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blok; Almanya’da ise eyaletlere gore farklilik gosteren referans parsel tiirleri

kullanilmaktadir.

REFERANS PARSELIN YASAL STATIISIINI] TANIML AYAN ULUSAL
DAYANAK MEVCUDIYETI

D Ewret
| | Hapr

Sekil 4.2. Referans parselin yasal statiisiinii tanimlayan ulusal bir dayanagin mevcut
olup olmadigini gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.2°de gosterilen “referans parselin yasal statiisiinii tanimlayan ulusal dayanak
mevcudiyeti” acisindan, Fransa, Ingiltere, Irlanda, Isve¢, Hollanda, Danimarka,
Yunanistan, Portekiz ve Belgika’nin Walonya Bolgesi’nde referans parselin yasal
statiisiinii tanimlayan ulusal bir dayanak mevcut degilken, Italya, Ispanya, Almanya,
Liikksemburg, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Finlandiya,
Estonya, Litvanya, Malta ve Belg¢ika’nin Flaman Bolgesi’nde ulusal bir dayanak

mevcuttur.
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LPIS GIINCELLEMELERINDEN SORUMLLU KURUM

Odeme & janst 'mn kendisi

Odeme Ajanst/Diger gj
Tarim Bakanli f1

Tanm BakanligiiTider
Diger

REEEE

Sekil 4.3 LPIS giincellemelerinden sorumlu kurumu gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.3’te, LPIS giincellemelerinden sorumlu kurum agisindan bakildiginda, ingiltere,
Fransa, Italya, Isve¢, Danimarka, Estonya, Malta ve Bel¢ika’nin Flaman Bolgesi’nde
Odeme Ajansrnin kendisinin; Almanya, Ispanya, Portekiz, Polonya, Macaristan,
Slovakya ve Belgika’nin Walonya Boélgesi’nde Odeme Ajansi ve diger kurumlarin;
Irlanda, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Yunanistan’da Tarim Bakanligi’nim;
Finlandiya’da Tarim Bakanligi ve diger kurumlarin; Hollanda, Liiksemburg ve

Litvanya’da ise diger kurumlarin sorumlu oldugu goriilmektedir.
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ORTOFOTONUN KAPSADIGI ALAN

[ ] Tam
] Tam (2007 den itibaren)

Sekil 4.4 Ortofotonun kapsadigi alan1 gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.4’te goriildiigii gibi Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Irlanda,
Hollanda, Danimarka, Isvec, Estonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Belgika’nin Walonya Bolgesi, Liiksemburg, Malta ve
Yunanistan’da tarim arazilerinin tamami ortofoto kapsaminda iken; Finlandiya ve
Bel¢ika’nin Flaman Boélgesi’nde, 2007°den itibaren tarim arazilerinin tamami ortofoto

kapsamina girecektir.
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ORTOFOTO - HAVA /UIYDU

] Hava
[ ] Hava/VHE Uxydu

Sekil 4.5 Ortofoto tiiriinii (hava / uydu) gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.5’te, ortofoto tiirii acisindan Fransa, Ispanya, Portekiz, Irlanda, Isvec,
Finlandiya, Hollanda, Danimarka, Estonya, Letonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Liikksemburg ve Belgika’'nin Walonya Bolgesi’nde hava
fotografinin; Almanya, Italya, Polonya, Yunanistan, Malta ve Belgika’nin Flaman
Bolgesi’nde ise hava fotografi ve ¢ok yliksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintiisiiniin birlikte

kullanildigr goriilmektedir.
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ORTOFOTO GELECEK PLANLARI

1-3 ylda gincelleme

3 yilda gincelleme

3-5 yilda gincelleme
Evaletlere gire dedisir

00

Sekil 4.6 Ortofotonun giincellenmesi konusundaki gelecek planlarini gosteren harita
(Milenov 2006)

Sekil 4.6’da goriildiigii gibi Irlanda, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg ve
Yunanistan’da ortofotolarn 1-3 yilda giincellenmesi planlanmakta iken; italya, ispanya,
Isveg, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya ve Belcika’nin Walonya Bélgesi’nde 3
yilda; Fransa, Portekiz, Polonya, Finlandiya, Estonya, Litvanya, Macaristan, Malta ve
Belgika’nin Flaman Boélgesi’nde 3-5 yilda giincellenmesi planlanmakta; Almanya’da ise

eyaletlere gore degismektedir.
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WEB-LPIS-MEVCUT WEB SITELERI

Kamu

Kamu (Geligtinlmekte)
Kiatl

Kiatli (2007 den 1tibaren)
Kiatl (Pilot)
Bazi eyaletler
Gelecekte
Hayir

REODECNE

Sekil 4.7 LPIS’le ilgili mevcut web sitelerini gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.7°de gorildigi tizere, IACS Sistemi’nin kullanicinin bilgilere ulagsmasina,
bilgileri kullanmasina ve degerlendirmesine izin veren yapisi, iilkeler bazinda degisik

kullanim olanaklar1 ile ortaya ¢ikmaktadir.

Web tabanli olarak gergeklestirilen uygulamalardaki hedef, ¢iftgilerin tiim uygulamaya
erisebilmesi, bagvurularint web {izerinden gerceklestirebilmeleri ve bdylece tim

tilkelerde homojen bir uygulama saglanmasidir.

Sekilde bu uygulamanin halen bazi1 AB iilkelerinde kamu uygulamalar1 seklinde oldugu,
bazi AB iilkelerinde ise kisitli veya gelecekte baslanilacak durumda (hazirlik halinde)

oldugu goriilmektedir.
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WEB-LTIS - ONLINE TALEFLER

Evet

Filot

Geliztirlme sirecinde
2007 1¢in planlanmaltta
Felecelte

Havyir

Bazi eyaletler

UJERODEE

Sekil 4.8 LPIS kapsamindaki on-line talep uygulamasini gosteren harita (Milenov 2006)

Sekil 4.8°de goriildiigii gibi, Fransa, Ispanya, Italya, Hollanda, Danimarka, Isvec,
Slovenya, Malta ve Belgika’nin Flaman Bolgesi’nde ciftgilerin on-line talepte
bulunabilmelerine iligkin uygulama mevcutken; Litvanya’da pilot uygulama
bulunmakta; Slovakya ve Belgika’'nin Walonya Bolgesi’nde ise on-line talep

uygulamasi gelistirilme siirecindedir.

Bu uygulama Irlanda, Portekiz ve Macaristan’da 2007 igin, Yunanistan’da ise
gelecekte planlanmaktadir. Ingiltere, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Liiksemburg,
Finlandiya ve Estonya’da boyle bir uygulama yokken; Almanya’nin baz1 eyaletlerinde

mevcuttur.
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5 AB ULKELERINDEKI IACS UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

Bu boliimde, secilen AB iilkelerindeki IACS uygulamalarina iligkin olarak agiklamada
bulunulurken, 6zellikle, Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin en énemli unsuru olarak
degerlendirilen ve IACS Sistemi’ne iliskin uygulamalarin kontroliine de biiyiik 6l¢iide
katki saglayan Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS) {izerinde durulmus ve konu, bu

kilit unsur agisindan ele alinmustir.

5.1 Portekiz

5.1.1 Ulke ile ilgili genel bilgi

1986 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olan Portekiz, 92,090 km? alana ve 10.570.000
(2005) niifusa sahiptir. (Anonymous 2006a)

Tarim arazilerinin toplam alami 3,745 bin hektardir (Anonim 2005). Bu da {ilkenin

toplam alaninin %40,9’una karsilik gelmektedir.

Ispanya’ya komsu ve Atlas Okyanusu ile cevrili bir iilke olan Portekiz’in topraklarinin
% 70’ten fazlasinin deniz seviyesinden yiiksekligi 400 metrenin altindadir. Cogu yerde
toprak verimsiz oldugundan ve erozyona maruz kaldigindan randiman, diisiiktir.
Portekiz’de asma bahgeleri ekilen topraklarin % 10’unu kaplar. Ulkede zeytinyag
tiretimi de ileri durumdadir (http://www.ansiklopedi.turkcebilgi.com. 2007).

5.1.2 Mevcut tarimsal yapiya iliskin bazi veriler

Asagidaki grafiklerde, Portekiz’in mevcut tarimsal yapisina iligkin belli baslt veriler

sunulmaktadir:
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Tarimsal igletmelerin sayisi
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Sekil 5.1 Portekiz’deki “Tarimsal isletmelerin sayisi”n1 gosteren grafik (Anonymous
2007a)

Yukarida gorildiigi gibi Sekil 5.1°de, 2000 ve 2003 yillara iliskin olarak
Portekiz’deki “Tarimsal igletmelerin sayis1” belirtilmektedir. Buna gore tarimsal
isletmelerin sayisi, 2000 yilinda 416.000 iken, 2003 yilinda 359.300°¢ diigsmiistiir.
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Sekil 5.2 Portekiz’deki “Arazi kullanimina gore tarimsal alan” biiyiikliigiinii gosteren
grafik (Anonymous 2007a)
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Sekil 5.2°de, Portekiz’deki “Arazi kullanimina gore tarimsal alan” hektar cinsinden
belirtilmektedir. Buna gore arazi alami (ililkenin toplam alani) 9.147.000 hektar,
kullanilan tarimsal alan 3.722.000 hektar, ¢cok yillik bitki ekili arazi 773.000 hektar,
hububat ekili arazi (piring hari¢) 352.000 hektar, kalici otlak 1.507.000 hektar, ekilebilir
arazi 1.418.000 hektardir.
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Sekil 5.3 Portekiz’deki “Tarimsal faaliyet geliri”ni gosteren grafik (Anonymous 2007a)

Sekil 5.3’te, Portekiz’deki “Tarimsal faaliyet geliri” belirtilmektedir. Buna gore tarimsal
faaliyet geliri 2000 yil1 i¢in 100 olarak ele alindiginda, 2001°de 120; 2002°de 112,7;
2003’te 119; 2004°te 121 ve 2005’te ise 106,6°d1r.

49



Tarimsal iiretim, 2005
2500
2000 1911
1670
c 1500
2
o
o
=
1000
668
500
251
118
0 T T T T
Hububat Sebze Sat Blyukbas Kanatl

Sekil 5.4 Portekiz’deki “Tarimsal tiretim” miktarini gosteren grafik (Anonymous
2007a)

Sekil 5.4’te ise, Portekiz’deki “Tarimsal iiretim” goriilmektedir. Buna gore hububat
iiretimi, 668.000 ton, sebze tiretimi 1.670.000 ton, siit tiretimi 1.911.000 ton, biiylikbas
hayvan 118.000 ton ve kanatli ise 251.000 tondur.

5.1.3 TACS uygulamasi

LPIS Portekiz’de 1995 yilinda hayata gegirilmistir. 10 yilin ardindan sistem, cografi
bilgi sistemleri teknolojilerindeki gelismeler ve Avrupa Birligi diizenlemelerindeki

degisiklikler gbz 6niinde bulunduruldugunda eskimis kabul edilmeye baglanmistir.

Ekim 2004’te Portekiz yetkilileri, LPIS’in yeniden yapilandirilmas: igin “iSIP
Projesi’ni uygulamaya karar vermislerdir. Bu projenin ana amaci, sadece
giincellemelerin kapsamindaki kullanicilar i¢in degil, ayn1 zamanda on-line bagvurular

ve kontrol prosediirleri gibi diger dahili islemlere, bilgileri kullanan diger kamu
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kurumlart ile 6zel kuruluslara ve de ¢iftgilere on-line bir erisim gelistirmektir (Aratjo et

al. 2007).

iSIP  Projesi’nin Kasim 2007°de bitmesi planlanmistir. Ilk asamasinda, on-line
giincellemeleri gerceklestirebilmek i¢in, Aralik 2005’ten beri olusturulmakta olan ana
ozellikler gelistirilmistir. Ikinci asama ise diger sistemleri entegre etmek ve denetim

prosediirlerini ilerletmek amacindadir.

1995°teki LPIS uygulamasina bakildiginda;

Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS), 3887/92 (AET) sayili Komisyon Tiiziigi (OJ
L 391, 31.12.1992, p. 36-45) ve 3508/92 (AET) sayili Konsey Tiiziigii (OJ L 355,
5.12.1992, p.1-5) ile olusturulmustur. Bu kapsamda Cografi Bilgi Sistemi’nin olusumu,
AB diizenlemelerinin gereklerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla ¢ok gerekli

hale gelmistir.

Portekiz yetkilileri, cografi bilgi sistemini temelden uygulama, yani Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi’ni (LPIS) uygulama karar1 almislardir. Bu kararda iki amag

gozetilmistir:

1) Destek bagvurularinin dogru bir sekilde yapilmasinda giftgilere destek veren cografi

bilgiyi temin etmek.

2) Desteklerin dogru bir sekilde yonlendirilmesini garanti altina almak amaciyla kontrol

prosediirlerine yonelik olarak etkili bir ara¢ olusturmak.

1995’te uygulanmaya baslanan bu strateji, Portekiz IACS’inda beyan edilen tarimsal
parsellerin tamamina yonelik biiylik bir tanimlama ve numaralama projesini
icermekteydi. Bu tanimlama ayrica, ayr1 ayri alanlarin tespitini ve ¢iftcilere saglanan
yiikksek dogruluga sahip cografi referans elementlerini kapsamaktaydi (Aratjo et al.

2007).
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Son 10 yilda ne degistigine bakildiginda;

Baslangicta ortofoto kullanan fireticiler tarafindan parsel sinirlarmin tanimlanmasina
dayanan LPIS sistemi, OLI-GIS, cevresel alanlar, egimler gibi bazi yeni diizeydeki

bilgilerin biitiin ya da kismi olarak entegrasyonu ve de Avrupa Komisyonu tiiziiklerine

basaril bir sekilde uyum saglanmasi sonucunda karmasiklasmaya baglamistir.

Sekil 5.5 Portekiz’de gergeklestirilen blok ve parsellerin tanimlandigi ¢alisma (Kay and
Leo 2005)

Sekil 5.5’te, Portekiz’deki 6zellikle zeytin agaglarinin kayit altina alindigi blok ve

parseller goriilmektedir.
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Bu sistem aslinda, kayith 383.000°den fazla ¢ift¢inin bulundugu ve toplam 5.1 milyon
hektar ve 3.6 milyon parselin tanimlandigi Portekiz Tarim Bakanligi’nin en 6nemli
Cografi Bilgi Sistemi’dir. Cografi referansa konu olmus agaclarin sayis1 49 milyonu

asmaktadir (Aragjo et al. 2007).

LPIS, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknolojisine dayanmaktadir. Halen, veri tabani
teknolojisine iliskin 6zel bir konu olarak diigiiniilebilmesine ragmen, CBS teknolojisi

normalde Bilgi Teknolojileri (IT) Departmani tarafindan yiiriitiilmemistir.

LPIS’in uygulanmasinda, Parsel Tanimlama Servisi (SIP) olarak adlandirilan ve
LPIS’in gelisimi i¢in gerekli teknik kabiliyetlere sahip (bilgi sistemleri, agronomi,

kartografi), yeni bir servis olusturmak geregi duyulmustur.

SIP servisi, LPIS projesi baslayana kadar, LPIS’in 1995’ten beri gelismesiyle artan ¢ok

biiylik sorumluluklart tistlenmistir.

iSIP projesi icerisinde LPIS’in yeniden yapilandirilmasi, giivenlik ve cografi veri
yonetimi diizeyinde teknolojik bir yenilik olusturmustur. Yeni mimari, yil boyunca
kullanicilara on-line bilgi saglamak i¢in gerekli olan merkezi bir veri ve erisim

yonetiminin uygulanmasina izin vermistir.

“iSIP-LPIS on-line” Projesi asagidaki iki amaci gerceklestirmek icin yeni bir LPIS

mimarisi olusturma niyetindedir (Araugjo et al. 2007):

1) LPIS i¢in on-line bir erisim olusturmak.

2) LPIS yonetim prosediirlerini yeniden yapilandirmak.

Bu proje i¢in iki evre tanimlanmistir:

o Birinci evre: On-line giincellemeyi saglamak i¢in ana 6zellikleri gelistirmek.
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. Ikinci evre: Diger sistemleri entegre etmek, denetim prosediirlerini iyilestirmek.

Birinci evre Aralik 2005°te sonlanmistir. Aralik 2005°te baslayan ikinci evrede ise iSIP,
tiim servisleri kapsayan ve Aralik 2008’de bitmesi Ongoriilen daha biiyiik bir sistem

bilgi projesine - iDIJITAL - entegre olmustur.

SIP servisi, iSIP projesinin baslamasina kadar, LPIS’in gelismesiyle artan ¢ok biiyiik

sorumluluklar dahilinde LPIS’in gelistirilmesi ve yonetiminden sorumlu olmustur.

SIP servisi tarafindan edinilen birgok teknik kabiliyete ragmen (bilgi sistemleri,
agronomi, kartografi), bunlar Bilgi Sistemleri gelisim ihtiyaglartyla ve de Avrupa
Komisyonu tiiziiklerindeki diizenlemelerle karsilastirildiginda yetersiz olarak kabul

edilmistir.

Bu kapsamda, veri serisinin sirasin1 degistiren yeni LPIS sistemini ve 10 yildir
uygulanmakta olan metodlart gelistirmek amaciyla Bilgi Sistemleri (Teknolojileri)

Departmani (DSI) ve Parsel Tanimlama Servisi (SIP) arasinda bir ortaklik kurulmustur.

Proje uygulamasindan sorumlu takim, Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) Departmani’ndan
(DIC/SIP) 7 iye ile Bilgi Teknolojileri (IT) Departmani’ndan (DSI) 7 iiyeden
olugsmaktadir (Aratjo et al. 2007).

Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) Departmani’ndan gelen takim asagidaki gorevlerden

sorumludur:

. Karar alma

. Islevsel analiz

o Yazilim testleri

o Erisim profilleri idaresi

o Egitim ve kullanic1 destegi
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IT Departmani’ndan gelen takim ise sunlardan sorumludur:

o Yazilim gelistirilmesi
o Veri tabani idaresi
o Ag orgiisii idaresi

o Bilgi teknolojileri (IT) destegi

Sistemin olusturulmasindan 1 y1l sonraya genel bir bakis;

Ocak 2006 ve Aralik 2006 arasinda LPIS, 60 bolgesel serviste yer alan 270 uzaktan
kullanici tarafindan kullanilmistir. Bu kullanicilar, bilgi gorevlerinin giincellenmesi i¢in

egitilmis ve sertifikalandirilmigtir.

Sekil 5.6 Portekiz’deki bolgesel ofislerin dagilimi (Aratjo et al. 2007)

Aralik 2006 verilerine gore LPIS, yaklasik olarak:

o 3.6 milyon parsele,
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. 383.000 ciftciye,

o 49 milyon zeytin agacina sahiptir.

Tanimlanan toplam alan 5.1 milyon hektardir.

Ocak 2006’dan Haziran 2006’ya kadar bolgesel servisler 187.000 parseli tanimlamis ve
giincellemistir. Clinkii bu siire esnasinda hayvan sahibi ciftciler parsellerini tanimlamak

zorunda birakilmistir (Araujo et al. 2007).

Ikinci evresi esnasinda iSIP Projesi, iDijital Projesi dahilinde uygulanmaktadir.

iDijital Projesi hemen hemen tiim is siireclerini kapsamakta olup, iki asamadan

olusmaktadir:

1) I¢ Asama: Destek yonetim modelinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla IACS
yonetimini daha dogru ve etkili bir hale getirmek.

2) Dis Asama: Ciftgiler ve kamu idaresi arasindaki iliskinin basitlestirilmesi ve bilgi

seffafliginin arttirilmasi yoluyla alict memnuniyetini ylikseltmek.

Bu projenin ana amaglar1 asagidaki hususlara yoneliktir:

1) Anahtar destek sistemleri
2) Destek yonetimi
3) Kontrol (Uzaktan Algilama ile Kontrol, Yerinde Kontroller ve Mali Kontroller)

4) Kalite yonetimi

ISIP Projesinin ikinci evresi, asagidaki unsurlar1 gergeklestirmek amaciyla, dis
sistemleri entegre etmek ve denetim prosediirlerini iyilestirmeye yonelik olarak ihtiyag

duyulan gelisme ile birlikte iDijital projesi kapsaminda entegre edilmistir:
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. Destek bagvurular1 ve kontrol prosediirleri i¢cin LPIS on-line erisimini agmak.
° LPIS on-line erisimini ¢iftgilere agmak.

o Sistemin devami i¢in denetim ve kalite kontrol prosediirlerini iyilestirmek.

Sonug olarak; LPIS sisteminin baslangictaki uygulamasi, kisa bir periyodu kapsamasi
ve tiim iilke i¢in kadastro kaydinin olmamasi g6z oniinde bulunduruldugunda basarili
bir proje olarak kabul edilmistir. Diger yandan, ulusal mevzuattaki ve Avrupa Birligi
mevzuatindaki siirekli degisiklikler sistemin devamli olarak uyumlastirilmasina sebep
olmustur. Bu baglamda, 1995°te uygulanan LPIS’in, tarimsal politikanin dinamiklerine
yeteri kadar reaksiyon verebilecek ve adapte olabilecek bir yapiya sahip olmadig

sonucuna vartlmistir.

ISIP- LPIS on-line Projesi, siirekli ve gerekli gelisimlere karsi esnekligini arttirmak
amactyla var olan modeli degistirmek i¢in harcanan c¢abalarin dogal bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaistir.

LPIS’in yeniden yapilandirilmasi, destek basvurularinin kalitesinin arttirilmasi ve
capraz kontrollerde ve diger kontrollerde tespit edilen hatalarin azaltilmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. LPIS’in yeniden yapilandirilmasinin 6nemi, iSIP projesinin ilk

evresinin uygulanmasinda elde edilen basariyla kanitlanmistir.

5.2 Macaristan

5.2.1 Ulke ile ilgili genel bilgi

01 Mayis 2004’te Avrupa Birligi’ne iiye olan Macaristan 93.030 km? alana ve 10,2
milyon niifusa sahiptir (Fabian 2005).

Tarim arazilerinin toplam alan1 5,866 bin hektardir (Fabian 2005). Bu da iilkenin toplam
alaninin  %65,4’line  karsilik gelmektedir. Ekilebilir arazilerin ¢ogunda tahil

yetistirilmektedir.
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Topragin % 97,6’lik bir kismi devlet ¢iftliklerine ve kooperatiflere ait olup, devlet

sektoriniin elindedir.

Orta Avrupa’da, Tiirkiye’nin yedide biri kadar biiytikliikte olan Macaristan; Avusturya,
Slovakya, Ukrayna, Romanya, Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya ile komsu olan, denize
kiyist olmayan bir iilkedir. Orta Avrupa ile Balkanlar arasinda bir ovaya yaymmustir.
Ulkenin tamami olduk¢a algak olup, en yiiksek tepeler 900 - 1000 metreyi
asmamaktadir (http://www.ansiklopedi.turkcebilgi.com. 2007).

5.2.2 Mevcut tarimsal yapiya iliskin bazi veriler

Asagidaki grafiklerde, Macaristan’in mevcut tarimsal yapisina iliskin belli basl veriler

sunulmaktadir:
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Sekil 5.7 Macaristan’daki “Tarimsal isletmelerin sayisi”n1 gosteren grafik (Anonymous
2007a)

Yukarida goriildiigii gibi Sekil 5.7°de, 2000, 2003 ve 2005 yillarina iliskin olarak

Macaristan’daki “Tarimsal isletmelerin sayis1” belirtilmektedir. Buna gore tarimsal
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isletmelerin sayisi, 2000 yilinda 966.900 iken, 2003 yilinda 773.400’e, 2005 yilinda ise
714.800’e dlismuistiir.
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Sekil 5.8 Macaristan’daki “Arazi kullanimina gore tarimsal alan” biiytlikliigiinii gosteren
grafik (Anonymous 2007a)

Sekil 5.8’de, Macaristan’daki “Arazi kullanimina gdre tarimsal alan” hektar cinsinden
belirtilmektedir. Buna gore arazi alani (iilkenin toplam alani) 8.961.000 hektar,
kullanilan tarimsal alan 5.864.000 hektar, ¢ok yillik bitki ekili arazi 207.000 hektar,
hububat ekili arazi (piring hari¢) 2.932.000 hektar, kalict otlak 1.057.000 hektar,
ekilebilir arazi 4.502.000 hektardir.
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Tarimsal faaliyet geliri
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Sekil 5.9 Macaristan’daki “Tarimsal faaliyet geliri’ni gosteren grafik (Anonymous
2007a)

Sekil 5.9’da, Macaristan’daki “Tarimsal faaliyet geliri” belirtilmektedir. Buna gore
tarimsal faaliyet geliri 2000 y1l1 i¢in 100 olarak ele alindiginda, 2001°de 106,9; 2002°de
90,9; 2003’te 91,7; 2004’te 142,1 ve 2005’te ise 129,9’dur.
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Sekil 5.10 Macaristan’daki “Tarimsal iiretim” miktarin1 gosteren grafik(Anonymous
2007a)
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Sekil 5.10°da ise, Macaristan’daki “Tarimsal iiretim” goriilmektedir. Buna gore hububat
dretimi, 16.770.000 ton, sebze tretimi 1.547.000 ton, siit tretimi 1.609.000 ton,
bliyiikbas hayvan 32.000 ton ve kanatli ise 376.000 tondur.

5.2.3 TACS uygulamasi

Macaristan’m  tek Odeme Ajansi, 1 Temmuz 2003 tarihinde kurulan “Tarimsal ve
Kirsal Kalkinma Ajans1 (ARDA)”dir. Bu sebeple, Odeme Ajansi’nin tiim gérevlerini ve
de TACS ile ilgili tiim faaliyetleri yerine getirmektedir (basvurularin alimi,
degerlendirilmesi, destegin dagitimi, 6deme transferleri, kayit ve muhasebe gibi).
Destek sistemini yiiriitmek i¢in gereken verinin toplanmasi ve islenmesinin yani sira,
gerekli bolgesel ve mali denetimleri yiirtitmek de faaliyetleri arasindadir. Bu konuda
onceden c¢alisan kurumlar, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligt SAPARD Ajansi,
Tarimsal Miidahale Merkezi (AIC) ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi Program
Ofisi’dir (Anonymous 2005c). Bu agidan 6zellikle, Eyliil 2003’te birlesen SAPARD
Ajanst ve Tarimsal Miidahale Merkezi (AIC), ARDA’nin temellerini olusturmaktadir.

Macaristan’daki desteklemelerin idaresinde ve kontroliinde IACS kullanilmakta olup,
DGD bagvurulart i¢in iilkede Temmuz’dan Ekim ay1 ortasina kadar bir siire
bulunmaktadir. TACS, SAPARD Ajansi’ndan bagimsiz olarak ayr1 bir idare altinda
toplanmustir.. TACS ile ilgili yetkili merkezi idare, Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Ajansr'ndaki (ARDA), Dogrudan Odemeler Direktdrliigii’diir. IACS uygulamalar ile
ilgili isler de Kirsal Kalkinma Direktorliigii’nce yiiriitilmektedir. IACS ile ilgili veriler,
bolge ofislerince veya yerel ofislerce toplanmakta olup, veri kaydi ve saklanmasi

ARDA’nin Budapeste’deki genel merkezinde yapilmaktadir (Szordicu 2005).

ARDA, ayn bir tiizel kisilige ve iilke capinda yetkiye sahiptir. Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakani’na rapor vermekte ve kendi mali iliskilerini bagimsiz olarak

yiirlitmektedir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Odeme Ajansi olan ARDA’nm Yetkili ve

Y Onetim Otoritesi’dir.

ARDA’nin organizasyon yapisina bakildiginda; (Anonymous 2005c)

Bir baskan tarafindan yonetilen ve bir baskan yardimcisinin da yer aldigt ARDA,

gorevlerini merkez ofisi ve ilge ofisleri araciligiyla yerine getirir.

ARDA’nin yapist agagidaki 8 miidiirliikten, 5 departmandan, 2 bagimsiz birimden ve 19

ilce ofisinden meydana gelmektedir:

1. Bagkan tarafindan dogrudan kontrol edilen organizasyon birimleri:

- Dogrudan Odemeler Miidiirliigii

- Piyasa Destegi ve D1s Ticaret Tedbirleri Mudiirligi

- Bilgi Teknolojileri (IT) Mudirligi

- Finans Miidiirligi

- Biitge ve Firsat Yonetimi Mudiirligi

- I¢ Denetim Departmani

- Genel Ydnetim ve Iletisim Departmani

- Insan Kaynaklar1 Departmani

- Hukuk Departmamn
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- Merkezi Fiziki Kontrol Departmani

- Gilivenlik Birimi

Ikinci Derece Karar Hazirlama Bagimsiz Birimi

[\

. Bagkan yardimcis1 tarafindan kontrol edilen organizasyon birimleri:

- Miidahale Tedbirleri Miidiirligii

Kirsal Kalkinma Miidiirligi

Ilge Ofisleri Miidiirliigii

ARDA yaklasik olarak toplam 1400 memur niteligindeki personele sahiptir.

ARDA asagidaki gorevleri yerine getirir:

- I¢ pazarda AB’nin desteklerini idare eder.

- Dis pazarda AB’nin desteklerini idare eder.

- Miidahale sistemini yiiriitiir.

- Dogrudan desteklerin yonetimiyle ilgili olarak Entegre Idare ve Kontrol

Sistemi’ni yiiriitiir.

- Piyasa Bilgi Sistemi’ni yiiriitiir.

- Yardimci kirsal kalkinma diizenlemelerinden sorumludur.
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- Ciftci ve istemci kayitlarindan sorumludur.

- Tarimsal Parsel Tanimlama Sistemi’nden (APIS) sorumludur.

- Desteklere iliskin kayitlardan, sigir ve koyun primlerine yonelik kayitlardan ve

siit kotas1 kayitlarindan sorumludur.

ARDA ayrica, organizasyonun etkinligini arttirmak ve yardim etmek adina 3 adet Bilgi

Teknolojileri (IT) Sistemi yiiriitiir:

- IACS

- Istemci kayitlari (sicili)

- APIS (Tarimsal Parsel Tanimlama Sistemi)

Macaristan’daki  IACS’mn  yapisina bakildiginda, dort unsurunun bulundugu
goriilmektedir (Frisch 2005):

1) Veri sistemi: Desteklere 6zgii bagvuru verilerini; alici/giftgi kayit sistemi, arazi parsel
tanimlama sistemi, hayvan kimlik ve kayit sistemi, siit kota yonetimi sistemi vb. temel

verileri icermektedir. Bu veriler yilda iki kere giincellenmektedir.

2) Is akus sistemi: Macaristan’da Sekil 5.11 *de belirtilen is akis1 uygulanmaktadir:
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Sekil 5.11 Macaristan IACS’inda uygulanan is akis1 (Frisch 2005)

Verinin girilmesinde “dort g6z” ilkesi benimsenmistir. Yani ayni veri, iki kisi tarafindan
iki kez girilmektedir. Fiziksel kontroller “a seviye kontrol” ve “b seviye kontrol” olmak
tizere iki agamaya ayrilmaktadir. Kontrollerin %80°’1 uzaktan algilama (UA) ile, kalan
%20’1ik kisim ise GPS ile arazide yapilmaktadir. Kalite yonetiminde, uzaktan algilama
ile karar verilemeyen kisimlarla rastgele secilen 6rnekler arasindan tutarlilik kontrolleri

de yapilmaktadir.

3)_Kurumsal sistem: Kurumsal birim, bagimsiz olarak ele alinmalidir. Macaristan’da tek

alan 6deme planlari ayr1 bir birim tarafindan ilge seviyesinde yiiriitiilmiistiir. Ulke

capinda 3000 calisan IACS calismalarinda gorev almistir.

4)_Teknoloji sistemi: Sistem Oracle veri tabanlarini kullanmakta olup tiim faaliyetler

temel 15 akis yonetimi (WFM) ile yiiriitilmektedir. WFM’de tiim faaliyetler ve olaylar

kaydedilmekte ve bagvuru agamalar1 kronolojik siraya gore depolanmaktadir.

Basvuru asamasinda ciftcilerden toplanan evraklar taranarak sayisal ortama gecirilmekte
ve ARDA’daki merkeze gonderilmektedir. Dokiiman isleme akis semas1 Sekil 5.12°de

verilmektedir.
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Sekil 5.12 Belgelerin islenmesi (Frisch 2005)

5.3 Cek Cumhuriyeti

5.3.1 Ulke ile ilgili genel bilgi

01 Mayis 2004°te Avrupa Birligi’ne iiye olan Cek Cumhuriyeti yaklagik 79.000 km?
alana ve 10,3 milyon niifusa sahiptir. (http://ec.europa.eu/enlargement/archives

/enlargement _process/past_enlargements/eul0/czech_republic_en.htm . 2007).

Cek Cumhuriyeti; Polonya, Almanya, Avusturya ve Slovakya tarafindan ¢evrili olan bir

Orta Avrupa tilkesidir.

Tarim arazilerinin toplam alan1 4,269 bin hektardir. Bu da iilkenin toplam alaninin
%54,1’ine karsihik  gelmektedir. (http://www.czech.cz/en/economy-business-
science/general-information/economy-development-and-potential/agricultural-industry-
in-the-czech-republic/. 2007).

Tarim {irtinleri liretimine bakildiginda, tahillarin (bugday, arpa, yulaf, cavdar vb.) 6nde
geldigi goriilmektedir. Hayvancilik yaygin olarak yapilmaktadir. En ¢ok kiimes
hayvanlarinin beslendigi iilkede, beslenen biiyiikbas hayvanlarin sayis1 kiigiikbas
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hayvanlarin sayisindan ¢ok fazladir. Ulkenin % 30’u ormanlarla kaplidir

(http://www.ansiklopedi.turkcebilgi.com. 2007).

5.3.2 Mevcut tarimsal yapiya iliskin bazi veriler

Asagidaki grafiklerde, Cek Cumhuriyeti’nin mevcut tarimsal yapisina iligskin belli basl

veriler sunulmaktadir:

Tarimsal igletmelerin sayisi
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Sekil 5.13 Cek Cumhuriyeti’ndeki “Tarimsal isletmelerin sayisi”n1 gosteren grafik
(Anonymous 2007a)

Yukarida gorildiigii gibi Sekil 5.13°te, 2003 ve 2005 yillarmna iliskin olarak Cek
Cumbhuriyeti’ndeki “Tarimsal isletmelerin sayis1” belirtilmektedir. Buna gore tarimsal

isletmelerin sayisi, 2003 yilinda 45.800 iken, 2005 yilinda 42.300’e diigmiistiir.
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Sekil 5.14. Cek Cumbhuriyeti’ndeki “Arazi kullanimina gére tarimsal alan” biiytikligiinii
gosteren grafik (Anonymous 2007a)

Sekil 5.14°te, Cek Cumhuriyeti’ndeki “Arazi kullanimina gore tarimsal alan” hektar
cinsinden belirtilmektedir. Buna gore arazi alami (iilkenin toplam alani) 7.727.000
hektar, kullanilan tarimsal alan 3.606.000 hektar, cok yillik bitki ekili arazi 42.000
hektar, hububat ekili arazi (piring hari¢) 1.612.000 hektar, kalic1 otlak 853.000 hektar,
ekilebilir arazi 2.703.000 hektardir.

Tarnimsal faaliyet geliri
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Sekil 5.15 Cek Cumhuriyeti’ndeki “Tarimsal faaliyet geliri”ni gosteren grafik
(Anonymous 2007a)
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Sekil 5.15’te, Cek Cumhuriyeti’ndeki “Tarimsal faaliyet geliri” belirtilmektedir. Buna
gore tarimsal faaliyet geliri 2000 yili i¢in 100 olarak ele alindiginda, 2001°de 97,8;
2002’de 64,6; 2003’te 62,7; 2004’te 100,4 ve 2005’te ise 113,1°dir.
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Sekil 5.16 Cek Cumhuriyeti’ndeki “Tarimsal tiretim” miktarin1 gosteren grafik
(Anonymous 2007a)

Sekil 5.16’da ise, Cek Cumbhuriyeti’ndeki “Tarimsal {liretim” goriilmektedir. Buna gore
hububat iiretimi, 7.660.000 ton, sebze tretimi 296.000 ton, siit Uretimi 2.546.000 ton,
bliyiikbas hayvan 81.000 ton ve kanatli ise 241.000 tondur.

5.3.3 IACS uygulamasi

Bilindigi gibi IACS, temel olarak tiim AB ulusal idarelerince tarimsal desteklerin
idaresi ve kontroliinde kullanilmaktadir. IACS’1n kilit bileseni olan LPIS ise, ¢ift¢ilerin
beyanlari, idari ve ¢apraz kontroller (tiim beyanlarin %100°i) ve son olarak da yerinde
kontroller (tim beyanlarin minimum %)5’1) i¢in referans olarak kullanilan, arazi

parselleri hakkindaki bilgileri depolamaktadir.
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1990’1arin sonunda, Cek Cumhuriyeti’nde siirekli bir sekilde artan alan bazli desteklerin
kontroliinii saglayabilmek i¢in yeni bir parsel tanimlama sisteminin olusturulmasi
ihtiyact dogmus ve Cek Cumbhuriyeti’ndeki Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS),
alan bazli tarimsal destekler i¢in Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) kilit
unsuru olarak Ocak 2001 yilinda olusturulmaya baglanmistir. Sistem, arazi parselleri
(blok ve blok birimleri - cift¢i bloklar1) hakkinda cografi bilgi depolamaktadir. Cek
LPIS’1 dijital ortofoto haritalara dayanmakta olup, tiim iilkeyi kapsayan homojen bir

Cografi Bilgi Sistemi (GIS) veri tabanina sahiptir.

1999 yilinda, kullanilacak yontemi test etmek igin pilot bir alan segilmis ve 2000
yilinda diger hazirlik ¢aligsmalari yapilmistir. Téim grafiksel veri taban1 Haziran 2002’de

tamamlanmustir.

Sistem, 1999-2001 yillar1 arasinda aliman 1:23000 Olgekli hava fotograflarindan
olusturulmus, tiim iilkeyi kapsayan dijital ortofoto haritalarina dayalidir. Ulkenin
yaklagik %10’u, 1998 yilinda alinmis 1:26000 olgekli ortofotolar kapsamindadir.
Ortofoto haritalar, Cek Topografya, Haritalama ve Kadastro Ofisi tarafindan
olusturulmustur. Bu veriler, proje girdisi olarak Tarim Bakanligi tarafindan projeyi

yiiriiten firmaya saglanmistir.

Baskin yerytizii tipleri, mevcut kadastral haritalarin kalitesi ve uygunlugu, iilkedeki
ciftgi miktart ve yapisina gore, LPIS yapilandirmasma iligkin ana prensip olarak
“fiziksel blok” yaklasimi se¢ilmistir. Fiziksel blok; yol, nehir, orman, ¢ali gibi kalici
smirlarla ¢evrelenmis ekili tarimsal alan olarak tamimlanir. Fakat blokta birden fazla
ciftci veya arazi kullanim tipi oldugunda, i¢ blok birimleri (“cift¢i bloklari”) kaydedilir
(Trojacek 2001).

Blok sinirlarinin sayisallastirilmasindan sonra giftgilerle goriismeler, bloklar i¢indeki
kullanim ve arazi kullanim tipi ile ilgili 6nemli bilgiler vermistir. Goriismeler sirasinda
organik tarim, sulama, su erozyonunun varhigi ve daha detayli mera tanimi konularina

iliskin diger 6nemli bilgiler de toplanmistir.
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LPIS veri tabanindan temel bazi istatistikler asagida verilmistir:

Fiziksel blok sayisi: 290.000

. Blok birimi (gift¢i bloklar1) sayisi: 490.000

o Tanimlanmis tarimsal arazinin toplam alani: 3,7 milyon hektar

o Ortalama fiziksel blok biiytikligi: 12,8 hektar

o Ortalama blok birimi (giftci blogu) biiyiikliigi: 7,6 hektar

° Gortismelere katilan ¢iftci sayisi: 20.000

. Tanimlanan ¢ift¢i sayisi: 30.000

Cek LPIS’1, bloklarin kategorizasyonu ile ilgilenir. Bloklar, Cografi Bilgi Sistemi (GIS)
analitik metodlarin1  kullanan dogal ve sinirlayici yonetim faktorlerine gore
siniflandirtlir. Dogal faktorler; ortalama yiikseklik, ortalama egim agisi, ekspozisyon ve
toprak tipolojisi olarak sayilabilir. Simirlayict faktorler ise, nitrata karst savunmasiz
bolgeler, gevresel agidan hassas alanlar, su koruma alanlari ve kirlenmis bolgelere
iliskindir. Ulkeyi kaplayan dijital formdaki grafiksel veri tabanlarnin mevcudiyeti

biiyiik 6nem arz eder (Trojacek 2003).
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Sekil 5.17 Cek Cumhuriyeti’nde LPIS uygulamasi (Trojacek 2005)

Sekil 5.17°de de goriildiigii tizere; bloklarin detayli olarak tanimlanmasi, ¢iftgilerin
tarimsal faaliyetlerini blok ozelliklerine uygun olarak yerine getirmelerine olanak
sagladig gibi, ¢iftci beyanlarinin alinmasindan sonra ulusal idarelerin daha detayl idari

kontrolleri yerine getirmelerine de yardimci olur.

Cek LPIS’ini Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) agisindan ele aldigimizda, tiim final dijital
verilerin GIS veri tabaninda depolandigini gormek miimkiindiir. Verilerin depolanmasi
idarenin, veri deposunu merkezilestirmesine, kolay giincelleme ve bakim yapmasina,
ciftciler i¢in harita ¢iktilarimi yazdirmasina ve de hizli bir Web - GIS uygulamasi

kullanarak veriyi dagitmasina imkan verir.

Cek LPIS’inde GIS ¢oziimiiniin ¢ekirdegi olarak, ORACLE 9i veri taban1 y6netim

sistemi kullanilmistir. Ttim veriler tek bir veri tabani platformunda tutulmaktadir. Veri
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goriintiileme, veri sunumu ve idaresi i¢in de Auto-desk MapGuide web-harita sunucusu
secilmistir (Trojacek 2003).

Veri tabaninda temel olarak asagidaki bilgiler yer alir:

. Blok kodu
° Alan
° Arazi kullanimi

e Ciftci kimlik bilgileri

o Organik tarim
o Daha az tercih edilen bir alanda yer alma
o Kirsal kalkinma tedbirlerinin ve ¢apraz uyumun idaresi ve kontroliine yonelik

ozellikler (6rnegin; egim, arazi verimliligi, 6zel olarak korunan alanlar gibi).

Sonu¢ olarak LPIS’in tarihsel gelisimine bakildiginda 6zetle asagidaki tablo ortaya
cikmaktadir:
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Cizelge 5.1 Cek Cumhuriyeti’nde LPIS’in tarihsel gelisimi (http://www.lpis.cz. 2007)

1999 Hava fotograflarina dayali pilot parsel tanimlama projesi

2000 Cek Tarim Bakanligi i¢in LPIS’i igceren bir IACS Sisteminin
olusturulmasina yonelik bir kontrat yapilmasi

2001 Cek Cumbhuriyeti’nin arazisi iizerinde bloklarin baslangi¢ olarak

2002 ¢izilmesi

2003 Parsel tanimlama sistemindeki ¢iftcilerin yeni Tarim Kanunu’na uygun

olarak resmi kaydinin yapilmasi

2004’1in basinda Tarim Bakanlig1, sistemin mantalitesini degistirmeye karar vermistir.
Cek LPIS’i icin on-line bir ¢oziim olusturulmasi giindeme gelmistir. Amag, Tarim

Bakanligi’nin bolgesel ofislerinde dogrudan bir sekilde LPIS’teki verinin on-line olarak

giincellenmesine imkan saglayan teknolojiyi ve uygulamalar1 gelistirmektir.

Bu kapsamda, yeni LPIS’e yonelik olarak asagidaki asamalar ger¢eklestirilmistir:

Cizelge 5.2 Cek Cumhuriyeti’ndeki yeni LPIS (http://www.lIpis.cz. 2007)

4.2.2004 On-line LPIS olusturulmasina yonelik bir kontrat yapilmasi
24.3.2004 Yeni sistemde on-line LPIS veri giincellemesinin baglatilmasi
30.4.2004 Otomatik veri smiflandirmasina ve Odeme Ajansi’yla baglantiya

yonelik destekle tiim siirlimiin baslatilmasi

Bu gelismelerin ardindan, 6zetle Cek LPIS’ine iliskin olarak asagidakileri soylemek

mumkuindir:

- LPIS tek bir merkezi veri tabanina dayanmaktadir.

- LPIS i¢indeki “temel” tanimlama birimi, “¢ift¢i blogu”dur.
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Veri tabani, Tarim Bakanhigi’'nin 63 bolge ofisinden on-line olarak
giincellenmektedir. ~ Verinin  dogruluguna  iligkin  sorumluluk = Tarim

Bakanligi’ndadir.

Her bir blok i¢in degisikliklere dair arsiv bilgisi tutulmalidir.

Ciftei tarafindan kullanilan bloklara iligskin veri, ¢ift¢inin bilgisi olmadan asla

degistirilemez.
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6 SONUC

Ulkemiz diinya iilkeleri arasinda kendine yetebilen birkag iilke arasinda yer almakla
birlikte, niifus artisina paralel olarak tarim iiriinlerine olan ihtiya¢ giderek artmaktadir.
Ancak mevcut arazi varligimiz, amag dis1 ve yanlis kullanimlar sonucu her gegen giin
azalmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiinde, mevcut tarim arazilerinin korunup, niteliklerine
gore, bilimsel esaslara uygun, planli bir sekilde kullaniminin saglanmasinin 6nemli yeri
vardir. Bu tiir bir planlama ile, ¢evresel sorunlarin giderilmesi yaninda, arazi temeline
dayanan desteklemeler daha saglikli yiiriitiilecek, birim alandan elde edilen tiretimde
artis saglanacak, artan niifusun beslenme ihtiyact karsilanabilecek ve toplum

katmanlarindaki gelir dengesizligi telafi edilebilecektir.

Tarim politikalar1 genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle; ekonomik, sosyal ve
siyasal politikalarin en Onemli parcasi haline gelmistir. Ana hedef, artan niifusun
beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, tarimda c¢alisanlara yeterli ve diizenli bir gelir temini,
kirsal kesimin kalkindirilmas: ve tiiketicilere uygun fiyatla yeterli {irlin arzinin garanti

edilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde tarimsal iiretimin yoreler itibariyle artirilmasi, siirekliligin saglanmasi ve
milli ekonomi ile entegrasyonun temini igin, kaynaklarn etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin
olarak ele alan, orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir ve yasayabilir tarim igin
altyapinin olusturulmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu nedenle ilk asamada yapilmasi
gereken; iilkemizin tarim arazilerinin belli standartlarda kategorize edilerek, nitelikleri
ile birlikte belirlenmesini, tarim yapilan arazi parsellerinin amacina uygun

kullanilmasini, korunmasini ve gelistirilmesini saglamaktir.

Ulkemizde tarmmsal iiretimin ve kirsal kalkinmanin saglikli bir sekilde planlanmas,
Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve cevre ile ilgili taraf oldugumuz uluslararasi
antlagsmalara uyum saglanmasi icin taahhiit edilen yiikiimliiliikler; yegane tarimsal
iretim ortami olan tarim arazilerinin nicelik ve nitelikleri ile birlikte kayit altina

alinmasin1 zorunlu kilmaktadir. Anayasamizin hiikiimleri arasinda yer alan tarim
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arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve verimli kullanilmasinin en temel sart1 da, yine

bu arazilerin saglikli bir sekilde kayit altina alinmasidir.

Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalari ile; iilke gereksinimlerine uygun optimum
iiretim deseninin saglanmasi, iireticinin korunarak uygun gelir olanagina kavusturulmasi
ve boylece tarimin {ilke ekonomisine olan katkisinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Bunu
saglamak i¢in de; uygulanan desteklerin dogru arazilere, dogru tiretime ve dolayisiyla
dogru iireticilere yoOnlendirilmesi gerekmektedir. Saglikli ve amacma uygun bir
destekleme i¢in ayrintili bolgesel, yerel verilere ve bu verilerin kullanilmasi suretiyle

olusturulacak planlamalara ihtiyag vardir.

Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS), Avrupa Birligi’nin yaptig1 biitiin dogrudan
desteklerin dagitiminda ve kontroliinde kullanilmaktadir. Desteklerinin dagitimi ve
O6demelerinin dogrulugunu saglamak temel hedeftir. Bu itibarla; Tarim ve Koyisleri
Bakanligi tarafindan baglatilan TACS caligsmalar siirdiiriilmeli, iilkesel uygulamaya
gecis icin uygun metod ve metodolojiyi olusturmayi hedefleyen AB projesinin sonug

raporu dogrultusunda onerilen projeler bir an 6nce hayata gecirilmelidir.

IACS Sistemi’nin kurulmas: siirecinde, Bakanlik i¢i uygulamalarda kurum i¢i ayrim
gozetmeksizin dogru bir koordinasyon ile proje ¢iktilarina sadik kalinarak uygulamaya

gecilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde, Cumhuriyet tarihimizin her safhasinda goriilen ama bir tiirlii giderilemeyen
kalifiye eleman ihtiyaci, bu sistemin kurulmasi i¢in de s6z konusudur. Bu acidan,
sistemin {lkesel uygulamaya gegisini saglayacak projeler iginde yer alan egitim
calismalarina biiyiik 6nem verilmeli, sistemin uygulandig: tilkelerle sistemle ilgili bilgi
paylasimi yoniinde isbirligine gidilmeli, ayrica bu konuda Universiteler ile gereken

isbirligi saglanmalidir.

Sistemin tlim unsurlariyla birlikte kurulmasi, tarimsal desteklemelerde yepyeni bir

donemin ag¢ilmasini saglayacak, desteklemelerin iiretimden bagimsiz, alan bazli
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uygulanmasina, topragin sahibinden ziyade topragi isleyenin desteklenmesi sonucu
tiretimde rekabet olanaginin artmasina ve kalite unsurlarinin 6n plana ¢ikmasina olanak

tantyacak, tireticilerin magdur olmasi da 6nlenecektir.

Yine IACS Sistemi’nin kurulumu ile, gerek Cografi Bilgi Sistemine dayali
materyallerden olusan veriler, gerekse arazilerin tespiti ve tanimlanmasina iligkin
saglanacak veriler, ¢iftci bilgileri, tarim isletmelerine iliskin bilgiler ile tarim ve tarim
dis1 bircok konuda ¢ok degerli bilgiler elde edileceginden, bu bilgilerin tiim kurum ve
kuruluglar tarafindan kullanilmasi kaynak israfinin 6niine gececegi gibi, ayni verilerin
kullanilmasiyla  gerceklestirilecek faaliyetlerin  sonuglart da ¢ok daha kolay
irdelenebilecektir.

AB’ye iiyelik igin bir &n kosul olan Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasi

calismalar1 bu bilingle siirdiiriilmelidir.
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