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MALIYE BAKANLIGI SGB
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Sayr  :97208366-010-99[3100-2646] ACELE
Konu : 2886 sayili Kanuna goére ihalelerden
Yasaklama karari alinmasi. 16.08.13 32540

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGINA
(Strateji Gelistirme Baskanhgi)

ligi  :24/5/2013 tarihli ve 51647338-045/2450/43306 sayil1 yaziniz.

ligi yazinizda 6zetle; Bakanhgimz Sivas il Miidiirliigiince 2012 Y1l ihtiyag fazlasi
mera alanlarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore ihale edildigi ve ihale sonrasi
s6zlesme hiikiimlerine uymayan yiiklenici hakkinda ihalelerden yasaklama karar1 verilmesi ile
ilgili islemlerin baslatildigindan bahisle;

-4734 sayili Kamu fhale Kanununun 58 inci maddesinde; “Yasaklama kararlari,
yasaklamayi gerektiren fiil veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin
iginde gonderilir ve yayimu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.” hilkkmii ile
22/8/2009 tarihli ve 27327 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginin
28.1.5.1.2. maddesinde “Buna gore idarenin, yasaklama kararimin gereginin yapimasin
bildirdigi yazimin ilgili veya bagh bulunulan bakanhga ulastigt tarihi izleyen en ge¢ 45
glinliik siire i¢inde yasaklama karart verilmesi zorunlu olmaktadir. Bu siire gegirildikten
sonra yasaklama karari verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.” yoniinde diizenleme yer
aldig,

-Ancak, 2886 sayili Kanunun 84 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda; “Ihaleyi
yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmas: igin bu durumu ilgili bakanhga bildirmekle yiikiimlidiirler.”
hiikkmiiniin yer aldigi ve amlan fikrada ihaleden yasaklama karari verilmesi konusunda
herhangi bir siire belirtilmedigi,

-2886 sayili Kanunun kamunun gelir elde etmesiyle ilgili hiikiimleri halen
uygulanmakta oldugundan, bu Kanuna gore yapilacak olan ihalelerden yasaklama karar ile
ilgili islemlerde, 4734 sayili Kanunda ve Kamu [hale Genel Tebliginde belirtilen 45 giinliik
siirelere uyulup uyulmayaca@ konusunda tereddiide diisiildiigii,

Belirtilerek, konunun incelenerek konu hakkindaki Bakanligimiz —goriisiiniin
bildirilmesi istenilmektedir.

Bilindigi tizere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam:”
baglikli 1 inci maddesinde yer alan; “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin,
ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagh doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen iglerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.” hikkmii yer almaktadir.

Daha sonra;
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-2886 sayili Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina
cevap veremedigi, uygulamada ortaya gikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, biitiin
kamu kurumlarimi kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik
gostermedigi goriildtgiinden, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun
hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu,

-2886 sayili Devlet Ihale Kanununun alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsadigi ancak, alim, hizmet, yapim,
kiralama ve tagima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya verme, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri ise kamuya gelir saglanmasina yonelik oldugundan,
farkli nitelikteki bu islerin ayni kanunda diizenlenmesinin uygulamada pek ¢ok sorunun
ortaya ¢ikmasina neden oldugu

Diger taraftan, kamu harcamasi gerektiren islere 6zgii ihalelerde yeni uygulamalarin
hayata gegirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin
kendine 6zgii niteliklerine uygun olarak ihtiyaglara cevap verecek sekilde ayr1 kanunlarda
diizenlenmesi gerektigi,

Gerekgeleriyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ytirtirliige
konulmustur.

Bu Kanunun, “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; “maddede belirtilen idarelerin
kullamminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar: ile yapim
islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi” hiikiim altina alinmig ve
“Uygulanmayacak hiikiimler” basghkh 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de;
“bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 2886 sayili Devlet IThale Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmayacag:” diizenlenmistir.

Buna gore; 2886 sayili Devlet Thale Kanununun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle yine
ayni Kanun kapsaminda sayilan kamu idarelerinin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi (sirli ayni hak tesisi) ve tasima islerinin bu Kanun
hiikiimlerine gére ydiriitilecegi diizenlenmis ve bu maddede bu giine kadar degisiklik
yapilmamig olmasina ragmen, daha sonra yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunuyla
kamu harcamas: yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlar ile yapim igleri bu Kanun
kapsamina alinmis ve boylece, kamu harcamasi gerektiren isler ile kamuya gelir saglamaya
yonelik farkli niteliklerdeki isler ve bu islere iligkin ihale siiregleri ayr kanunlarda
diizenlenmistir.

Diger taraftan, 2886 sayili Devlet fhale Kanununun “Idarelerce ihalelere katilmaktan
gegici yasaklama:” baghkl 84 iincli maddesinde; “83 iincii maddede belirtilen fiil veya
davramglarda bulunduklar: anlasilanlar, bu fiil ve davramglar ihale safhasinda vaki olmussa
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi fiil veya davramgslarimn ozelligine gore
thaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanhk tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin
thalalere katimaktan yasaklama karari verilir. Karar: veren idareler, bu karari, Resmi
Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgililerin miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere
katilmaktan yasaklananlar, yasakli olduklar: siire iginde diger idarelerce yapilacak ihalelere
de miiteahhit veya miisteri sifatiyla katilamazlar.

Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu
tespit edilen tiizel kisilere de aym miieyyide uygulanir.

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miichir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir.
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Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katiimaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler.” hikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun 84 iincii maddesinin belirtilen hiikmii ile; ihalelere katilmaktan
yasaklamay1 gerektirecek fiil veya davranislarda bulunduklari anlasilanlar hakkinda ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar verilen ve Resmi Gazete’de ilan
edilen biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama Kkararlari igin her hangi bir siire
ongoriilmemektedir.

Buna gore, kamu harcamas: gerektiren isler ile kamuya gelir saglamaya yonelik isler
ve bu islere iligkin ihale siire¢leri ayr1 kanunlarda diizenlendiginden, bu kapsamda 2886 sayili
Devlet ihale Kanunda bu yénde bir degisiklik yapilmamasina ragmen bu Kanunun sadece
kamuya gelir saglamaya yonelik hiikiimleri yiiriirliikte olup diger hiikiimleri ise 4734 sayill
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri kargisinda zimnen miilga oldugundan; Bakanliginiz Sivas il
Miidiirligiince 2012 yili ihtiyag fazlasi mera alanlarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa
gore yapilan ihale i§ ve islemlerinde yine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmast esastir.

Belirtilen nedenlerle, Bakanhgimz Sivas Il Miidiirliigiince 2012 yili ihtiyag fazlasi
mera alanlarinin 2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore yapilan ihalesi sonrasinda iizerinde
ihale kalan ancak sozlesme hiikiimlerine uymayan yiiklenici hakkinda verilecek ihalelerden
yasaklama karar1 ile ilgili islemlerde, 2886 sayili Devlet hale Kanunun 84 iincii maddesinin
yukarida belirtilen hiikmiiniin uygulanmasi gerektiginden ve bu kapsamda, amlan madde
uyarinca bu iglem igin her hangi bir siire 6ngdriilmediginden; esasen 2886 sayili Kanun
kapsaminda kalan ihalelere iliskin bahse konu yasaklama kararlari i¢in 4734 sayili Kanunda
ve Kamu lhale Genel Tebliginde belirtilen 45 giinliik  siirelerin  uygulanamayacag
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini, gereginin takdir ve ifasim arz ederim.
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