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OZET

Bu calismanin amaci sulak alanlarin nehir havza yonetimi igerisindeki yerinin
belirlenmesi, entegrasyonunun yapilmasi ve Su Cerceve Direktifi’ nin Kus, Habitat,
Nirtat ve Kentsel Atiksu Aritma Direkleri Kapsaminda degerlendirilmesi konularinin
arastirtlmasi ve iilkemizde sulak alanlarin nehir havza yonetimi (NHY) kapsaminda
yonetimine iligkin bir yol haritasi ¢izilmesidir.

Bu amag kapsaminda dncelikli olarak mevcut yasal ¢ergeve incelenmistir. Su
konusundaki AB politikalarinin tarihsel gelisimi ve Su Cergeve Direktifi (SCD), Kus
Direktifi, Habitat Direktifi, Nitrat Direktifi, Kentsel Atiksu Aritma Direktifi ve SCD
ile iligkileri, Ramsar So6zlesmesi ve ulusal mevzuatimiz incelenmistir. Sulak alanin
ne oldugu, fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlarin NHY igerisinde sulak alanin roliinii
nasil etkileyecegi, su g¢erceve direktifi igerisindeki sulak alan yaklagimi ve sulak
alanlara yonelik SCD’ nin ve genel uygulama dokiimanlarimin getirdigi
yukiimliiliikler irdelenmis ve literatiir arastirmasi yapilmistir. Entegrasyon igin
kullanilabilecek en etkin yol belirlenmis ve Uluabat Golii Ramsar Sulak Alaninin
Susurluk Nehir Havza yonetimine entegrasyonu ig¢in yapilmasi gerekenler
belirlenmistir.

Sonu¢ olarak, SCD’ nin yiizey sularinda iyi su durumuna ulasma
yikiimliiliglinii yerine getirebilmek icin sulak alanlarin ve bagli bulunduklar1 su
kaynaklarmin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, sulak alanlarin nehir
havza yonetimi kapsaminda yonetilmesi gerektigi ve bu alanlarla habitat tiirlerinin
korunmas: gerektigi tespit edilmistir. Sulak alanlarla ilgili degerlendirmeler
yapilirken, Habitat direktifi, Kus Direktifi, Nitrat Direktifi, Kentsel Atiksu Aritma
Direktifi ve SCD , Ramsar Toplulugu ve yayinladiklar1 dékiimanlar dikkatle takip
edilmeli ve birlikte degerlendirilmelidir. Sulak alanlarin NHY igerisindeki roliiniin
arttirtlabilmesi i¢in nehir havzasi kapsaminda yer alan sulak alan tipini, statiisiinii ve
fonksiyonlarini igeren envanter calismasi yapilmast gerektigi sonucuna varilmistir.
Literatiir calismalarindan, sulak alanlarin nehir havza yonetimine entegrasyonu icin
“Kritik Yol” yaklagiminin etkin bir metot oldugu belirlenmistir. Bu ¢alismada “Kritik
Yol” yaklasimi ile Uluabat Golii Sulak Alaninin Susurluk Nehir Havza Yo6netimine
Entegrasyonu irdelenerek iilkemizde sulak alanlarin NHY’ ine entegrasyonuna

iliskin bir yol haritas1 ¢izilmistir.



Anahtar Kelimeler: “Kritik Yol” yaklasimi, Sulak alan, Nehir Havza Yo6netimi, Su
Cergeve Direktifi, Kus Direktifi, Habitat Direktifi.



INGILIZCE OZET

The aim of this studying is entegration of wetlands to River Basin
Management, investigating of the relationship between Water Framework Direktive,

Bird and Habitat Directive and determine what should be done for entegration.

In the cover of this aim, first of all instutional framework, Historical
improvement of EU (European Union Water Policy, Water Framework Direktive,
Bird Directive, Habitat Directive, Nitrate Directive, Urban Waste Water Treatment
Directive, Ramsar Convention and relationship between Water Framework Direktive
(WFD) and national instutional framework about wetlands, wetlands functions and
how to use them in RBMP are investigated. Also, Literature about the integration of
wetlands to RBM are researched and for integration the metodology determined. So
as to integration of Uluabat Ramsar Wetland to Susurluk RBM (River Basin

Management) is determined a road map.

Consequently wetlands and water body to reach obligation of good status for
surface water, it is necessary that wetlands, habitat and vegetation of them should be
protected all together. Habitat Direktive, Bird Directive and WFD are evaluated
together also Ramsar Convention should be intently followed. To base on litreture,
Kritical Aproach” is determined that it is an effective method for integrationf of
wetlands to RBM. In the sope of “Kritical Aproach” so as to integration of Uluabat

Ramsar Wetland to Susurluk RBM is determined a road map.

Key Words: “Critical Path” aproach, wetland,river basin management, water

framework directive, bird directive, habitat directive.
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YONETICi OZETi

Calismanin 6nemi, gerek¢e ve yonteme iliskin bilgiler
verilmistir.

2.AB su koruma politikalarinin tarihsel
gelisimi

Bu bolimde AB su koruma politikalarinin tarihsel
gelisimine yer verilmistir.Su cerceve direktifi ve kardes
direktiflerinden bahsedilmektedir ve SCD’ nin gelisimi,
getirdigi yilikiimliiliikler entegre havza yonetimi,

nehir havzasi yonetim planlarinin {ilkemizdeki yasal
dayanagi ve unsurlar1 anlatilmaktadir.

3. Su Cerceve Direktifi ve sulak alanlar

Bu Boélimde SCD’ nin sulak alan yaklagimi, sulak aanin
ne oldugu bu alnlarda ilgili Direktif kapsamindaki
yikiimliiliklerimiz ~ incelenmistir. Ayrica nehir havza
yonetiminde sulak alanlarin 6nemini arttirabilmek ve
maliyet etkin c¢oziimler liretebilmek i¢in sulak alanlarin
fonksiyonlar1 da irdelenmistir. Bu fonksiyonlar taskin
kontrolli, yeralti suyu besleme, kiy1 stabilizasyonu ve
firtinalardan koruma, sediment ve nutrient depolama ve
taginimi, sU temizleme, biyogesitlilik rezervuari, sulak alan
trtinleri, kiltiirel deger, rekreasyon ve turizm, iklim
degisikligini azaltmak ve adaptasyonu saglamaktir.

4.Su Cerceve Direktifi, Kus, Habitat,
Nitrat, Kentsel Atiksu Aritma
Direktifleriyle ve Ramsar Sozlesmesiyle
olan iligkileri

Bu bolimde Kus Direktifi’ nin sulak alanlari ilgili
maddeleri ve SCD ile iligkisi, Habitat Direktifi’ nin sulak
alanlar1 ilgilen maddeleri ve SCD ile iligkisive Habitat
Direktifi kapsaminda hazirlanan Natura 2000, Nitrat
Direktifi’ nin sulak alanlarla ilgili maddeleri ve s¢d ile
iliskisi, Kentsel Atiksu Aritma Direktifi’ nin Sulak
Alanlarla ilgili maddeleri ve SCD ile iliskileri, Ramsar
sulak alanlar anlagsmast ve ramsar yoOnetim plani
yaklagimlar1 incelenmistir.

5.Ulkemizdeki
yonetimi

mevcut sulak alan

Bu boélimde sulak alan yonetimi’ nin yasal dayanagi,
sulak alan idari yonetimi, iist 6lgekli planlar, imar planlar
ve sulak alan yonetim planlari, planlama siireci ve sulak
alan yoOnetim planlarmin st oOlgekli planlarla olan
iligkileri, sulak alan yonetim planlamasi kapsami ve neler
icerdigi, yonetim planinin 10 temel asamasi konulari
incelenmistir.

6. Literatur

Bu boliimde literatiir ¢aligmalar1 yapilmistir, bu kapsamda
farkl: iilkelerdeki sulak alan yonetimine yonelik caligmalar
incelenmistir. Sulak alanlarin nehir havzas1 6l¢eginde
yonetiminde ve sulak alan yonetiminin nehir havza
yonetimine entegrasyonunda karsilagilan  giicliikler,
uygulanan metod incelenmistir.

havza
ilgili

7. Sulak alanlarin  nehir
yOnetimine  entegrasyonuyla
degerlendirmeler

Bu bolimde Ramsar Taraflar Konferansi ¢iktilar
incelenmistir.  Sulak alanlar ve  biyocesitliliginin
strdiiriilmesi i¢in nehir havza yonetimi igerisinde

korunmasi ve restorasyonu, sulak alanlarin NHY’ indeki

Xl




rolliniin gelistirilmesi, sulak alanlarin dogal su rejiminin
siirdliriilmesi, sulak alanlarin mevcut ve gelecekteki su
ihtiyacina yonelik su teminini servisi, sulak alanlar ve alan
kullanimui, sektorler arasi igbirligi  konulari
incelenmistir.

8. Sulak alanlarin
yonetimine entegrasyonu

nehir

havza

Bu bolimde Literatiir arastirmalarinda sulak alan
yonetiminin nehir havza yonetimine entegrasyonunda
etkin bir metod olan kritik yol yaklagimi anlatilmistir.
Ayrica “Kritik Yol” yaklagimi Uluabat Golii Sulak Alan
Yonetiminin ~ Susurluk  Nehir Havza  YOnetimine
entegrasyonunu yapacak sekilde irdelenmis olup bu
kapsamda Genel Midirliigiimiizce yapilmasi gereken
calismalar asama asama anlatilmistir.

9. Sonug¢ ve Oneriler

Bu boliimde ¢aligmanin tamaminda arastirilan konular ve
sonuclar derlenmistir.
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1. GIRIS

Giliniimiizde su; insanlarin hayati ve sagligi ile ekosistemler i¢in yagamsal bir
Ooneme sahip olmas1 yaninda, iilkelerin kalkinmasinda temel bir ihtiyagtir. Su kithig
giderek belirgin ve yaygin bir sorun haline gelmekte; su kalitesi hemen her {ilkede
hizla bozulmaktadir. Bu problem sosyal ve ekonomik agidan zincirleme pek c¢ok
soruna da neden olmaktadir. Dogal kaynaklarimizin korunarak kullanilmast ve
stirdiirilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan, koruma-kullanma dengesinin
tilkemizin sosyo-ekonomik sartlarina gore ayarlanmasi ¢ok onemlidir ve Onemli
oldugu kadar da zor bir goérevdir. Tim bu unsurlar da ancak siirdiiriilebilir su
yonetimi kapsami i¢inde degerlendirilebilir.

Su kaynaklar1 yonetimi ag¢isindan giinlimiizde gelisen yaklagim, kaynak
yonetiminin havza bazinda ve diger dogal kaynaklarla “entegre” bigimde
gerceklestirilmesidir. Enerji, tarim, saglik ve ¢evre gibi sosyoekonomik kalkinmanin
baslica sektdrleri icin itici gii¢ olan su kaynaklarinin, ¢evreyle uyumlu ve entegre
yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenlerinden biridir. Su kaynaklarin
verimli kullanilabilmesi kadar, dogal yenilenme siirecinin temel alinarak gelecek
nesillerin ihtiyacinin da dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle havza
bazinda koruma planlar1 yapilirken tiim gelismelere ve kullanimlara kontrollii bir
sekilde yon verilmesi gerekmektedir.

Entegre havza yOnetiminin ana hedefleri mevcut su kaynaklarinin
strdiiriilebilir kullanimmin tesvik edilmesi ve saglanmasi, su ekosistemlerinin ve
bunlara bagli diger ekosistemlerin iyilestirilmesi ve tahribatinin Onlenmesidir.
Siirdiiriilebilir havza yonetiminde;

> Havzanin ¢evresel 6zelliklerinin tanimlanmasi,

> Halihazir ve gelecekteki yararli kullanimlar1 i¢in gerekli kalite

Olclitlerinin saptanmasi,

> Kirletici kaynaklarin tanimlanmasi, halihazir su kalitesinin yararli

kullanimlara gore degerlendirilmesi,

> Mevecut kirliligin kontrolii i¢cin uygun strateji belirlenmesi,

en 6nemli unsurlardir (Cigek, 2010).



Farkli sektorlerin ve kaynak kullanicilarinin birarada diistintildiigl, tehdit ve
olanaklarin uzun vadeli degerlendirildigi bir alana yapilan miidahalenin yarattig
olumlu ve olumsuz etkilerin izlendigi en uygun 6l¢ek havzadir. Bu nedenle, dogal
kaynaklarin yonetiminde havza 6lgegi esas alinmahidir(Cigek, 2010).

Havzalarda sik rastlanan ve siirdiiriilebilir yonetime gereksinim oldugunu gosteren
problemler asagida verilmektedir. Bunlar;

> Otrofikasyon,

> Sularda kalic1 ve toksik maddelerin birikimi,
> Yiizme alanlarinda sagliksiz kosullar ve
> Biyolojik cesitliligin azalmas1 ve tehlikeye diigmesi olarak sayilabilir.

Su kaynaklarinin gelecek nesillere temiz ve saglikli sekilde ulastirilmasi igin
suyun toprak-canli-iklim iliskileri ¢er¢evesinde, biitiin ihtiyaglarin dikkate alinmasi
ve korunarak kullanilmasi gerekmektedir. Teknolojinin ilerlemesi, su kaynaklarindan
azami faydanin saglanmasina araci olmakla birlikte, bu ilerlemeye paralel olarak
sanayilesmenin ve sehirlesmenin de artmasi beraberinde 6zellikle 1980’li yillarda
cevre kirliligi sorunlar1 bas gostermistir. Bu sorunlardan en genis ¢apta etkilenen
dogal kaynaklar da su kaynaklar1 olmustur. Sanayilesme ¢agi ile birlikte baslayan ve
20. yy ortalarinda ivme kazanan endiistri faaliyetlerindeki ve insan niifusundaki
artiglar biitiin gevresel kalitenin bozulmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle evsel
atiksu ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan organik madde ve besin (azot, fosfor)
tuzlart girdileri, i¢ sularda dogal ekolojik 6zelliklerin ¢ok asir1 degisimi ve yogun
plankton iiretime kadar varan problemlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
Suyun kalitesinin bozulmasi, kullanilabilir su kaynaklarim1 daha da smnirli hale
getirmeye baslamistir. Su kaynaklarinin yonetiminde, yukarida anlatilan nedenlerden
dolay1, bu yaklagimin en dogru ¢6ziim oldugu kabul edilmektedir (Cicek, 2010).

Biitiinciil havza yaklasimi igerisinde sulak alanlarin yonetilmesi ve bu
yaklasima entegrasyonu iilkelerin en c¢ok zorlandigi konulardan birisidir. Sulak
alanlar fonksiyonlar1 ve sagladig: iiriinler acisindan dogal yasamin vazgecilmez bir
parcasidir ve mutlak suretle korunmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda {ilkeler sulak
alanin, alan bazinda korunmasi, alt havza bazinda korunmasi gibi bircok metot

denemislerdir ancak bu metotlarin basarili olmadigimi gormiislerdir. Sulak Alan



yonetimi i¢in en etkin metot biitiinciil havza yonetimi yaklagimi igerisinde sulak
alanlarin yonetilmesidir (Ramsar Convention, 1999).

Diinyada yapilan bir¢cok c¢alismada sulak alanlar1 kurutma veya marjinal
kullanimlar i¢in degistirmek yerine yasatmanin daha maliyet etkin bir ¢6ziim oldugu
goriilmistlir. Ayrica sulak alanda yapilan bu degisikliklerden sonra sulak alanin
sagladig1 servisleri saglayabilmek icin yapilan aritma yapilari, barajlar, bentler vb.
yapilarin ¢ok daha maliyetli oldugu goriilmistiir. Sulak alanlar1 korumanin ve
yasatmanin miihendislik yapilarinin sagladig1 servisleri ¢ok daha maliyet etkin
gerceklestirdigi sulak alan servisleri bolimiinde anlatilmaktadir.  Sulak alanlarin
nehir havza yoOnetimindeki rolii, fonksiyonlar1 tanimlandiginda, nehir havza
yonetimi otoritelerince sulak alanin sagladigi faydalar anlasilarak kabul edilmesi
kolaylasacaktir ve NHY’ ne entegrasyonun yapilmasi etkin bir bicimde

saglanabilecektir (Ramsar Convention, 1999).

1.1.Gerekce

Sulak alanlarin, sagladig1 servis ve iriinlerin korunabilmesi i¢in sulak alan
yonetiminin etkin yOnetim bicimde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in en etkin metot biitiinciil bir yaklagimla degerlendirilerek
nehir havza yonetimi igerisinde yoOnetiminin gergeklesmesidir. Ancak su
kaynaklarmin nehir havzasi bazinda entegre yonetimi yaklasimi iilkemizde son
yillarda gelismektedir. Ulkemizde yer alan 25 havza igin entegre havza koruma
eylem planlar1 hazirlanmis olup, nehir havza yonetim planlarmin hazirlanmasina
baglanmigtir. Bunun yani sira sulak alan ydnetimi konusu, Ramsar yOnetim
yaklagimiyla iilkemize yerlesmistir ve tlilkemizde uzun siiredir mevcuttur. Bu
cercevede degerlendirildiginde sulak alan yOnetiminin nehir havza yOnetimi
yaklagimi igerisinde ydOnetilebilmesi i¢in sulak alanlarin NHY’ ine entegrasyonu
gerekmektedir.

Bu g¢alismanin amaci, sulak alanlarin  nehir havza yOnetimine

entegrasyonunun nasil gerceklestirileceginin arastirilmasidir.



1.2.Yontem

Bu amag¢ kapsaminda dncelikli olarak mevcut yasal gerceve incelenmistir bu
cercevede, SCD, Kus Direktifi, Habitar Direktifi gibi AB mevzuati, Ramsar
Sozlesmesi, ulusal mevzuatimiz incelenmistir. Sulak alanin ne oldugu, fonksiyonlart,
su cerceve direktifi icerisindeki sulak alan yaklagimi irdelenmistir. Sulak alanlarin
entegrasyonuna yonelik yapilan caligmalari iceren literatiir arastirmasi yapilmistir.
Ramsar dokiimanlar1 incelenerek sulak alan yonetiminin nehir havza yoOnetimine
entegrasyonu i¢in yapilan degerlendirmeler aragtirllmis ve degerlendirilmistir.
Entegrasyon i¢in kullanilabilecek en etkin yol belirlenerek agiklanmis ve 6rnek bir
alan olan Susurluk Havzasi igerisinde yer alan Uluabat Golii Ramsar Sulak Alani bu
yaklagim cercevesinde Ornek alan olarak degerlendirilerek Susurluk Nehir Havza
yonetimine entegrasyonuna yonelik yapilmasi gerekenler belirlenerek yol haritasi

cizilmistir.



2. AB SU KORUMA POLITIKALARININ TARTHSEL GELIiSiMi

Glinlimiizde su; insan hayati, sagligi ve ekosistemler i¢in yasamsal 6neme
sahip, temel bir ihtiyagtir. Su kithg giderek belirgin ve yaygin bir sorun haline
gelmekte; su kalitesi hemen her iilkede hizla bozulmaktadir. Su kirliliginin giderek
onemli boyutlara ulasmasi, tilkeleri bu konuda ciddi 6nlemler almaya zorlamistir ve
bu alanda pek ¢ok mevzuatin olugsmasi sonucunu dogurmustur. AB su kaynaklari
yonetimi anlayis1 bu kapsamda gelistirilmis ve su kalitesinin iyilestirilmesi yoniinde
odaklanmistir. Bu kapsamda yillarca uyguladiklar: kalite yonetimini bir ¢ati altinda
toplayarak cergeve olusturulmus ve buna da “Su Cergeve Direktifi” denilmistir.
Asagida Avrupa Birligi’ nin su koruma politikalar1 ve Su Cergeve Direktifi’ ne kadar
olan tarihsel su gelisimi 6zetlenmistir.

Avrupa su politikasi, siyasi programlarin ve yasal olarak baglayict mevzuatin
kabul edilmesiyle 1970 lerde baslamistir. 1. Cevre Eylem Programi 1973-1976
arasindaki donemi kapsamis olup, son kabul edilmis olan 6. Cevre Eylem Programi
(6. CEP) 2010 yilina kadar uzanan dénem i¢in planlanmistir. 6. CEP devam etmekte
olup, su kaynaklarini koruma hedefini gelistirmektedir (REC, 2008).
1970’lerde siyasi programlara paralel olarak, 1975 Yiizey Suyu Direktifi ile baglayip
1980 Igme Suyu Direktifi (80/778/EEC) ile son bulan ilk mevzuat dizisini kabul
etmistir.

Ik su mevzuati ¢alismalarinda, balik sular1 (2006/113/EC), yiizme sular
(2006/7/EC) ve yer alt1 sular1 (80/68/EEC) ile ilgili kalite standartlar1 mevzuati yer
almistir. Emisyon smir degerlerine iliskin mevzuat alaninda, Tehlikeli Maddeler
Direktifi (76/464-2006/11/EC) ve gesitli maddeler ile ilgili kardes mevzuatlar1 kabul
edilmistir.

Ikinci su mevzuati ¢alismalarinda, mevcut olan mevzuat gozden gecirilmis ve
yapilmasi gereken iyilestirmeler ve doldurulmasi gereken bosluklar belirlenmistir. Su
mevzuatina ile ilgili ¢aligmalarin yapildigi bu dénemde, Kentsel Atik Su Aritma
Direktifi (91/271/EEC) ve Nitrat Direktifi (91/676/EEC) kabul edilmistir. Bu
donemde, ayrica, Igme Suyu ve Yiizme Sular1 Direktifleri giincellenmek iizere
gozden gecirilmis, yapilan degisiklikler sirasiyla 1994 ve 1995 yillarinda kabul
edilmistir. Ekolojik kalite i¢in 1994’te bir oneri yapilmistir. Biiylik sanayi tesisleri



icin, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) (2008/1/EC) su kirliligi konusunu
da kapsamustir.

Gerek lye llkeler gerek genel olarak Avrupa seviyesinde, su kirliginin
istesinden gelmek igin iki temel yaklasim kabul edilmistir.

1. Yaklasim:

*Su kalitesi hedefini (SKH) temel alan yaklasim, hem noktasal hem de yayili
kaynaklardan ileri gelen emisyonlarin birikmis etkisini sinirlamak i¢in minimum su
kalite gerekliliklerini tanimlamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasim, belirlenen kosul ve
kullanimda ¢evre ve insan sagligimi tehdit etmeyen belli bir su kalite seviyesine
odaklanmaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle, Yiizey Sular1 Direktifi (75/440/EEC, simdi
Su Cerceve Direktifin ile birlesti) veya Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi (simdi
2006/7/EC), Tehlikeli Maddeler Direktifi (76/464-2006/11/EC) gibi ilk su mevzuati
caligsmalarini kapsayan donemde (1975-1980) kullanilmistir.

2. Yaklagim:

*Emisyon sinir degerini (ESD) temel alan bu yaklagim, bir kaynaktan su ortamina
desarj edilebilecek  kirleticilerin  izin  verilen maksimum  miktarlarina
odaklanmaktadir. Bu yaklasim, aslinda, bir siirecin son iiriiniine (atik su aritimi,
sanayilerden yapilan desarjlar, tarimin su kalitesi lizerindeki etkileri) ve sulara ne
kadar kirleticinin gidebilecegine bakmaktadir. Temel olarak, 1990’larda, su
mevzuatina yonelik yapilan ikinci dalga ¢aligmalarda kullanilmigtir: Kentsel Atik Su
Arntma Direktifi (91/271/EEC), Nitrat Direktifi (91/676/EEC) ve IPPC Direktifi
(2008/1/EC).

Tehlikeli Maddeler Direktifi (1976) her iki yaklagimi, tamamiyla
birlestirmeden sirayla kullanmaktadir. Akabinde, yakin dénemde, hem Avrupa hem
de Uye Ulke seviyesinde, SKH ve ESD’ lerin karsilikl1 olarak birbirlerini takviye
etmek i¢in kullanildiklart birlesik bir yaklasima dayali bir mevzuat kullanilmistir.
Herhangi 6zel bir durumda, daha siki olan yaklagim kullanilir. Yeni Avrupa su
politikas1 ve uygulama araci Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC), bu iki yaklagimin
birlesimine dayanmaktadir. Ozellikle direktifin 10. maddesinde bu goriilmektedir.
S6z konusu birlesik yaklasim, AT Anlasmasi’ nda belirlenen ihtiyat ve Onleme
ilkeleri, cevresel zarar, oncelikli olarak kaynaginda diizeltilmelidir ilkesi ve farkli

bolgelerdeki ¢evresel kosullar dikkate alinmalidir ilkelerine uygundur (REC,2008).



Anlagma, asagida belirtildigi sekilde AB su politikasi i¢in bir dizi ilke belirlemistir:

* Yiiksek seviye koruma

« Ihtiyat ilkesi

« Onleme ilkesi

« Kirliligin kaynaginda diizeltilmesi

* Kirleten oder ilkesi

* (Cevre koruma gerekliliklerinin diger topluluk politikalarinin  tanim ve
uygulamalarina dahil edilmesi — sanayi, tarim, ulasim ve enerji,

« Siirdiirtilebilir kalkinmanin desteklenmesi

Bu ilkelere dayanarak, Avrupa kuruluslari — Komisyon, Parlamento ve Konsey,
topluluk su politikas1 i¢in temel bir gézden gecgirme ve yeniden yapilandirma
surecinin gerekli oldugu kararini almistr.

Su politikasina daha kapsamli bir yaklasim kabul edilmesi gerektigini
halihazirda diisiinen Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Cevre Komitesi ve Cevre
Bakanlar1 Konseyi’nin taleplerini almigtir. Yerel ve bdlgesel yonetimler, su
kullanicilari, icra daireleri, su tedarikgileri, sanayi ve tarim sektorleri, tiiketiciler,
cevreciler ve sivil toplum kuruluslart (STK) gibi biitiin ilgili taraflarla yapilan genis
kapsamli miizakerelerin ardindan, Komisyon, 1997/1998°de yeni bir AB Su Cergeve
Direktifi i¢in teklifini sunmustur.

Sonug olarak ortaya ¢ikan Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC) yeni diisiince
tarzin1 yansitmakta olup 6zellikle asagida belirtilen kilit hedefleri belirlemistir:

o Su koruma kapsaminin biitiin sular1 kapsayacak sekilde genisletilmesi:

kiy1 sular1 dahil ylizey sular1 ve yer alt1 sular1

o Belli bir zamana kadar biitiin sular i¢in “iyi durum “un saglanmasi ve

halihazirda iyi durumda olan sularin mevcut durumlarinin korunmasi (ilk

asama 2015) (2000/60/EC, SCD)

. Nehir havzalarinin birden fazla iiye iilke tarafindan ve/veya iiye

olmayan bir iilke ile paylasildigi durumlarda uluslararasi nehir havzalari i¢in

gerekli koordinasyon hiikiimleriyle ve emisyon sinir1 ve kalite standartlarinin
beraber yer aldigi “birlesik bir yaklasimla” nehir havzalarina dayali su

yonetimi



o Uzun vadeli siirdiiriilebilir su kullanimu ile ilgili ve onun i¢in entegre
bir Topluluk politikasinin gelistirilmesi

o Maliyet karsilama ilkesini hesaba katarak ve kirleten oder ilkesine
uygun olarak su kullanimi i¢in fiyat belirleme

. Vatandaslarin surece daha fazla katilmasi

. Mevzuatin daha etkin hale getirilmesi (Cigek, 2010)

2.1.SU CERCEVE DIREKTIFi VE KARDES DIREKTIFLERI

Su politikas1 alanindaki oncelikli maddelerin listesini olusturan Konsey karari
ve 2455/2001/AT sayili Avrupa Parlamentosu karariyla (12.12.2001 tarihli OJ L
331/1) degisik su politikas1 alaninda Topluluk faaliyetleri igin bir ¢er¢eve olusturan
2000/60/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (22.12.2000 tarihli OJ
L 327/1) (Cigek, 2010).

Uye iilkelerde var olan ve muhtemelen ¢ok farkli bigimde diizenlenmis olan
su mevzuatlarini yiiriirlilkten kaldirma ve bunu tek bir ¢erceve kanunla degistirme
ayn1 zamanda bir siirecin parg¢asi olarak kendi su mevzuatlarini kanunlastirma imkani
vermesi ac¢isindan bu direktif iddiali ve kapsamli bir aragtir.

Ik olarak, gelismeye dayanarak su kiitlelerinin gelecekte ne durumda olacagi
(kimyasal ve biyolojik) tahmin edilecektir. Bir bosluk analiz ile bu tahmini durum
cevresel hedeflerle karsilastirilacaktir. Her bir su tipi igin hedefler belirlenecektir.
Eger hedeflere ulagilmas1t miimkiin gériinmiiyorsa 6nlemler alinmalidir. Her alt1 yilda
bir tiim bunlarin yeniden analiz edilmesi gerekmektedir (COB Matra, 2002).

Su kalitesi denetimini emisyon sinir degerleriyle birlestiren toplu bir yaklasim
getirmesi, sadece Toplulugun c¢evre politikasindaki kilit cevre koruma gerekliliklerini
degil ayn1 zamanda ihtiyathilik ilkesi ve kirleten dder ilkesi gibi cevreyi etkileyen
Topluluk mevzuatinin temel ilkelerini de acik ve pratik bir sekilde yansitmasi ve
suyla ilgili mevzuatin kapsamli ve biitliinciil bir yaklasgimla uygulanmasini
hedeflemesi acgisindan bu direktifin ¢cevre mevzuatina yeni bir bakis agis1 getirdigi
diistintilebilir. Direktif su mevzuatlarini bir direktif yapis1 altinda biitiinlestirilmesi ve
sonug olarak ayr1 ayr1 mevzuatlarin teker teker ytirtirlikkten kaldirilmasi yoluyla tim

su mevzuatlarini tek bir cat1 altinda birlestirmeyi amaglar.



Uye iilkelere nehir havzasinin kendisinin veya etkisinin Toplulugun kismen
icinde veya disinda gorildiigii liye olmayan iilkelerle su yonetimi hedefleri
konusunda daha fazla isbirligi kurma yiikiimliiliikleri verilerek, mevcut uluslararasi
su koruma organlar tesvik edilerek, yetki ikamesi ilkesinin uygulanmasi ve direktifin
uygulanmasindaki ilgili tim taraflarla beraber halkin da daha fazla katilimim
saglayacak nehir havzasi yonetim planlarinin tasarimi ve dagitimi gerekliliginden
yola ¢ikilarak bu biitiinlestirme ilkesinin daha fazla etkin kilindig1 s6ylenebilir.
Direktifin temel hedefleri sunlardir:

> Siirdiiriilebilir  su  kullanimi  konusundaki entegre  Topluluk

politikasinin gelistirilmesi ve yetki ikamesi ilkesine uygun olarak bu

politikanin uygulanmasi (Madde 1 ve 4);

> Bu amagla ortak ilkeler kapsaminda tutarli, seffaf ve etkili bir mevzuat

cercevesinin benimsenmesi (mevzuata da bu sekilde diizenleyerek) ve gerekli

oldugunda teknik sartnamelerin ve ortak ¢evre kalite standartlari ve emisyon

sinir degerleri i¢in asgari gerekliliklerin belirlenmesi (Madde 16 ve 17, EK 11,

I, V, VI, VI, IX ve X);

> Koruma ve siirdiiriilebilir su yonetimi ile enerji, ulastirma, tarim,

balik¢ilik ve turizm gibi Toplulugun diger politika alanlarinin daha fazla

biitiinlestirilmesi (Madde 1, 4, 5 ve 9);

> Su korumasi ve yonetimi konusundaki diger uluslararasi anlagsmalar ve

deniz sularinin kirlilikten korunmasi gibi 6énemli yiikiimliiliikkleri igeren ¢esitli

uluslararas1  anlagmalar kapsaminda Uye Devletlerin ve toplulugun

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine katkida bulunma (Madde 1, 3, 4(1), 12,

16(3) ve (5));

> Avrupa Uzamsal Gelisme Perspektifi gibi diger konularda da iiye

devletlerarasindaki igbirligine katkida bulunma;

> Su koruma yaklagimimin yilizey sulari, yer alti sulari, kiyr sulari ve

gerektiginde kara sular1 gibi tiim sulart kapsayacak sekilde gelistirilmesi

(Madde 1-5, 7-8, 11-12, 16-17);

> Sellerin etkilerini hafifletmeye katkida bulunma (Madde 1 ve

113)(0);



> Sucul ve karasal ekosistemlerin, bu ekosistemlere dogrudan bagh
sulak alanlarin korunmasi (Madde 6 ve EK 1V);

> Topluluk sularinin  potansiyel kullanimlarinin = korunmasit  ve
gelistirilmesi (6zellikle Madde 1, 4, 9, 11, 13 ve Ek VII);

> Nehir havzalarma dayali olarak bir su yonetimi yaklasgiminin
gelistirilmesi, nehir havzalariin veya bunlarin sinir asan etkileri séz konusu
oldugunda iiye iilkeler arasindaki igbirliginin saglanmas1 ve son olarak nehir
havzalarinin sadece kismen Topluluk i¢inde oldugu durumlarda iiye olmayan
tilkelerle olan isbirliginin saglanmasi (Madde 3);

> Cevre korumas1 amacina uygun oldugunda nitelik ve nicelik agisindan
su durumu konusunda ortak tanimlarin belirlenmesi (Madde 2, 4(1)(a) ve
16(7) ve EK V, VIII ve IX);

> Daha fazla entegrasyon saglanmasi icin oncelikle nitelik konusunda
toplu denetim yaklasimlar1 ve ayrica nicelik konusundaki diizenlemeler
vasitasiyla topluluktaki su ¢evresinin muhafazasi ve iyilestirilmesi (Madde 10
ve Ek IX);

> Suda bulunan ve oncelikli olarak tehlikeli oldugu bilinen maddelerin
bertaraf edilmesi (Madde 4 ve 16);

> Bu yapilamazsa tehlikeli madde emisyonlarinin kademe kademe
azaltilmasina katkida bulunma;

> Deniz sularinda dogal yoldan bulunan maddelerin yakin zemin
degerlerinin olusturulmasina katkida bulunma (Madde 4);

> Belli bir tarihe kadar tiim sular i¢in “iy1” durumun saglanmasi ve “iyi”
durumun halihazirda mevcut oldugu hallerde bunun muhafaza edilmesi
(Madde 4);

> Yer alt1 sularinda herhangi bir kirletici derisimi i¢in var olabilecek
onemli ve siiregen bir yiikselme egiliminin belirlenmesi ve tersine ¢evrilmesi
(Madde 4);

> Cevre ve kaynak maliyetlerinin de dahil oldugu bir sekilde su
hizmetlerinin maliyetinin karsilanmasi ilkesinin g6z Oniine alinmasi, suyu

etkili kullanmak i¢in yeterli tegvikleri olusturarak su fiyatlandirma
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politikalarinin hazirlanmas1 ve farkli su kullanicilarindan su hizmetleri

masraflarinin kargilanmasi igin yeterli katkinin alinmasi (Madde 9 ve Ek III);

> Ozellikle iiretim, gbézden gegirme ve nehir havzasi yOnetimi

planlarinin gézden gecirilmesi ve giincellenmesiyle ilgili olarak direktifin

uygulanmasinda tiim ilgili taraflarin etkin katiliminin tesvik edilmesi (Madde

14) (REC,2008; 2000/60/EC, SCD; Cicek, 2010).

Direktifin yiiriirliige girmesi ve NHY” ine gore belirlene takvim asagidaki gibidir.

Tablo 2-1:SCD’ nde Uye iilkeler i¢cin Tanimlanan Temel ilkeler ve Zamanlama

Yil Evlem Referans

2000 |Direktifin yiirtirliige girmesi Madde 25

2003  |Ulusal mevzuat uyumunun saglanmasi Madde 23 Madde 3
Nehir Havza Bolgeleri ve otoritelerin belirlenmesi

2004  |Nehir havzalarinm karakteristiklerinin belirlenmesi: baskilar, [Madde 5
etkiler ve ekonomik analiz.

2006 |Izleme agnm kurulmas: Kamuoyu konsiiltasyonunun Madde 8 ve 14
baglamasi

2008 |Nehir Havzas1 Yonetim Plani'mn taslaginm sunulmasi Madde 13

2009  |Onlemler programu dahil havza yonetim planmimn Madde 13 ve 11
sonuclandirilmasi

2010 |Fiyatlandirma politikasimn olusturulmasi Madde 9

2012 |Uygulama programlarinin hazirlanmasi Madde 11

2015 |Cevresel hedeflerin gerceklestirilmesi Madde 4

2021 |Ilk yénetim dénemi sonu Madde 4 ve 13

2027 |Ikinci yonetim dénemi sonu, hedeflerin gerceklestirilmesi | Madde 4 ve 13
i¢in son tarih

(Cigek, 2010)

2.2.SU CERCEVE DIREKTIFi VE ENTEGRE HAVZA YONETIMI

cogunlugunu, halihazirda

su kaynaklarinin neredeyse

tamamini

Ulkemizin iiyelik miizakerelerinin devam etmekte oldugu, iiyelerinin biiyiik

gelistirerek

kullanima sunmus olan iilkelerin olusturdugu Avrupa Birligi’ nin Cevre faslinda, su

kalitesi sektorii i¢in iki adet kapamis kriteri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Su
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Cerceve ve kardes direktiflerinin uygulanmasi, ikincisi ise nehir havza yonetim
planlarinin  olusturulmasidir.  Dolayisiyla SCD’ nin temel yapisini direktif
hedeflerine ulasmada temel ara¢ olarak ortaya konulan biitiinlesik havza yonetimi
olusturmaktadir. Biitiinlesik havza yoOnetimi, farkli sektorlerin ve kaynak
kullanicilarinin  bir arada distiniilmesine, tehdit ve olanaklarin uzun vadeli
degerlendirilmesine, havza igindeki bir alana yapilan miidahalenin olumlu ve
olumsuz etkilerin izlenilmesine olanak saglar. Buna gore, havzalarda; i¢ sular, gecis
sular1 ve kiyr sulart belirlenerek yonetimleri havza bazinda siirdiiriilecektir. SCD,
2015 yilinda tiim sularda “iyi su” durumuna ulasmak maksadiyla;

e Su kaynaklarinin daha fazla tahribatinin Onlenmesi, korunmas: ve

tyilestirilmesini,

e Su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasiyla siirdiiriilebilir su kullaniminin

desteklenmesini,

e Su ekosistemlerinin ileri derecede korunmasi ve iyilestirilmesini,

e Yeralt1 su kirliliginin azaltilip, daha fazla kirlenmesinin engellenmesini,

o Sel ve kuraklik etkilerinin azaltilmasini amaglamaktadir (Yildiz, 2006).

Havzalar, biitiinlesik toprak/su koruma-kullanma yapilanmasinin temelini

olusturur. Tirkiye’deki 25 hidrolojik havza ve alt havzalarindan olusan sistemin
yonetimi, iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasimin 6nemli bilesenlerinden birini
olusturmaktadir. Havza yonetimi, cografi olarak ayrik bir drenaj alanindaki
hidrolojik hizmetlerin siirdiiriilebilirligini, topragin, bitki Ortiislinlin, su ve diger
dogal kaynaklarin o alanda ve alt havza alanlarinda yasayanlarin yararina olacak
sekilde korunmasini, kullanimini, bu suretle {ilkemizin sosyoekonomik kalkinmasina
katki saglamay1 amaglamaktadir. Havza yonetimi genel anlamda nehir havzasi, alt

havza ya da mikro havza seviyesinde yonetim anlamina gelmektedir (Cigek, 2010).
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(Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Arsivi,2014)

Sekil 2.1 :Tiirkiye' nin 25 Nehir Havzasi

2.3. NEHIiR HAVZA YONETIM PLANLARI

2.3.1.Su Cerceve Direktifi Ve Nehir Havzas1 Yonetim Planlarina Genel Bakis

Su Cergeve Direktifi’ nin temel yapisini, Direktif hedeflerine ulasmada temel
ara¢ olarak ortaya konulan, biitiinlesik havza yonetimi olusturmaktadir. Su
yonetiminin en etkin yolu nehir havza yonetimi oldugu SCD’ de vurgulanmaktadir.
Dogal jeolojik ve hidrolojik smirlarin baz alindigr havza sinirlari, idari veya
yonetimsel sinirlara baglh kalinarak yapilan yonetimden daha etkindir. Ren veya
Schelde nehir havzalar1 yonetimi bunun en iyi 6rnekleridir.

SCD Madde 13’ te Nehir havzas1 yonetim planlarina iliskin yiikiimliiliikler
verilmektedir.
1. Uye Devletler tamamen kendi sinirlari i¢inde yer alan her bir nehir havzasi bolgesi
i¢in bir nehir havzasi yonetim plani hazirlayacaklardir.
2. Tamamen Topluluk sinirlar1 i¢inde yer alan bir uluslararasi nehir havzasi
bolgesinin s6z konusu olmasi halinde, Uye Devletler tek bir uluslararasi nehir
havzas1 yonetim plant hazirlamak amaciyla koordinasyon saglayacaklardir. Bir
uluslararasi nehir havzasi ydnetim planinin hazirlanmamasi halinde, Uye Devletler

en azindan uluslararasi nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismi i¢in,
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bu Direktif amaclarim1 gerceklestirmek maksadiyla, nehir havzasi yonetim planlari
hazirlayacaklardir.

3. Topluluk sinirlarin1 asan bir uluslar arasi nehir havzasi bélgesinin sézkonusu
olmas1 halinde, Uye Devletler tek bir nehir havzasi yonetim plami hazirlamak icin
caba gosterecekler ve bunun miimkiin olmamasi halinde, plan en azindan uluslar
aras1 nehir havzasi bdlgesinin ilgili Uye Devletin topraklar1 dahilinde kalan kismni
kapsayacaktir.

4. Nehir havzasi yonetim plan1 EK VII’de detaylandirilan bilgileri i¢erecektir.

5. Nehir havzasi yonetim planlari, su yonetiminin 6zel yonlerini ele almak igin, altt
havza, sektor, sorun yada su tipi i¢in daha detayli programlar ve yonetim planlari ile
tamamlanabilir. Bu 6nlemlerin uygulanmasi Uye Devletleri bu Direktifin diger
kisimlarindan dogan herhangi bir yiikiimliiliigiinden muaf kilmayacaktir.

6. Nehir havzasi yonetim planlari en ge¢ bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren dokuz y1l i¢inde yayinlanacaktir.

7. Nehir havzas1 yonetim planlar1 bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
ge¢ 15 yil sonra ve daha sonra her alti yilda bir gozden gegirilecek ve

giincellestirilecektir.”(Cigek, 2010; TUBITAK, 2013).

2.3.2.Nehir Havzas1 Yonetim Planlarinin Ulkemizdeki Yasal Dayanag

2011 yilina kadar Miilga Cevre ve Orman Bakanlhigi (COB) tarafindan
gerceklestirilen caligsmalar, 04.07.2011 tarih ve 27984 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin(OSIB)
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin(SYGM) gorevlerini tanimlayan 9. Maddesi (c) ve
(¢) bentlerinde yer alan “Havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili
kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek degerlendirmek, giincellemek ve
uygulamalarin takibini yapmak™ ifadesi uyarinca, KHK’ nin yayimlandig: tarihten
itibaren SYGM tarafindan yiiriitiilmektedir

Ulkemiz su havzalarinin dogal kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilirligi amaciyla nihai olarak, 17.10.2012 tarihinde “Su Havzalarinin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige

girmistir. 18.06.2013 tarihinde yayimlanan Havza Yonetim Heyetlerinin Tegekkiilii,
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Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Tebligi uyarinca, temel olarak SYKK ve Havza
Yonetim Heyetleri tarafindan belirlenen Ulusal Su Yonetimi Politikalart ile uyumlu
bicimde, SYGM’ nce hazirlatilan Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin havza
genelinde uygulanmasini saglama gorevini yliriitmek iizere teskili dngoriilmektedir

(TUBITAK, 2013).

2.3.3. Nehir Havzas1 Yonetim Plan1 Unsurlarn

Nehir Havzas1 Yonetim Planinda (NHYP), suyla ilgili konulara (problemler
ve Onlemler) nehir havzasi 6lgeginde biitiinsel bir sekilde deginilmistir. SCD, bu
sekilde hazirlanacak bir NHYP gerektirmekte ve bunun i¢in igerik ve format ile ilgili
rehberler sunmaktadir.

SCD ve NHYP’ larinda su kiitlelerinin gelecekteki durum (kimyasal ve
biyolojik) tahmininin, mevcut durum iizerinden yapilmasimi 6ngériir. Bir bosluk
analizi ¢alismasinda, bu tahmini durum cevresel hedeflerle karsilastirilir. Hedefler
her bir su tipi i¢in belirlenecektir. Eger hedeflere ulasilamayacak gibi ise, dnlemler
alinmalidir. Her alt1 yi1lda, bu durum yeniden gozden gegirilmelidir. SCD EK VII de
Nehir Havzas1 Yonetim Planlari igerigi ve kapsami ayrintili olarak verilmistir.

Nehir Havzas1 Yo6netim Planinin unsurlari:
WFD, NHYP i¢in asagidaki unsurlar gereklidir.
1.  Su Cerceve direktifi 5. madde ve EK II’ de dngoriilen nehir havzasi bolgesi
karakteristiklerinin genel tanimi. Bu tanim sunlar1 igerecektir:
1.1. Yeriistii sulari igin:

- Su kiitlelerinin yeri ve siirlarinin haritalanmasi,

- Nehir havzasi icindeki eko bolgeler ve yeriistii su kiitlesi tiplerinin

haritalanmasi,

- Yeriistii su kiitlesi tipleri i¢in referans sartlarin belirlenmesi;

1.2. Yer alt1 sular i¢in:

- Yer alt1 suyu kiitlelerinin yeri ve sinirlarinin haritalanmasi.

2. Yertstii ve yer alt1 suyu statiisii iizerinde insan faaliyetlerinin etkisi ve dnemli
baskilarin bir 6zeti, sunlar dahil:

- Noktasal kirletme kaynaklarinin degerlendirmesi
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- Yaygin kirletme kaynaklarinin degerlendirmesi, arazi kullaniminin bir
Ozeti dahil
- Su alimi dahil suyun nicel kalitesi iizerindeki baskilarin
degerlendirmesi
- Su statiisii lizerinde insan faaliyetlerinin diger etkilerinin analizi
3. 6. madde ve EK IV’ de 6ngoriildiigii sekliyle korunan alanlarin belirlenmesi
ve haritalanmasi;
4. 8. madde ve EK V amaglari i¢in olusturulan izleme aglarinin bir haritasi ve su
statilerin tabi oldugu hiikiimler uyarinca yiriitilen izleme programlar
sonuclarinin bir harita formunda sunulmasi:
4.1. Yertistii suyu (ekolojik ve kimyasal);
4.2. Yer alt1 suyu (kimyasal ve nicel);
4.3. Korunan alanlar;
5. Yertsti sulari, yer alt1 sular1 ve korunan alanlar i¢in 4. maddede olusturulan
cevresel objektiflerin listesi, Ozellikle 4 (4), (5), (6) ve (7). Maddeye basvurulan
hallerin belirlenmesi ve o maddede 6ngoriilen iliskili bilgiler;
6. 5. madde ve EK III’ te ongorildigi sekliyle su kullanimimin ekonomik
analizinin 6zeti;
7. 11. madde uyarinca kabul edilen dnlem programi yada programlarinin bir
Ozeti, 4. maddede olusturulan c¢evresel objektiflerin gerceklestirme usulleri;
7.1. Su korunmas1 hakkindaki Topluluk mevzuatinin uygulanmasi i¢in
ongoriilen 6nlemlerin 6zeti;
7.2. 9. maddeye uygun olarak su bedelinin tahsili prensibinin uygulanmasi
icin atilan pratik adimlar ve 6nlemler hakkinda rapor;
7.3. 7. madde sartlarinin yerine getirilmesi i¢in alinan dnlemlerin 6zeti;
7.4.Su alimi ve toplanmasi iizerindeki kontrollerin o6zeti, 11 (3) (e)
maddesi uyarinca muafiyet verilen hallerin tanimi1 ve kaydina atif dahil;
7.5.11 (3) (g) ve 11 (3) (1) maddesi hiikiimlerine uygun olarak noktasal
kaynak bosaltimlarinin ve su statlisii lizerinde bir etkiye sahip diger
faaliyetler icin uygulanan kontrollerin 6zeti;
7.6. 11 (3) (j). Maddesi hiikiimlerine uygun olarak yeralt1 suyuna

dogrudan bosaltim i¢in izin verilen hallerin belirlenmesi;
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7.7.  Oncelikli maddeler hakkinda 16. maddeye uygun olarak alian
Onlemlerin Ozeti;
7.8. Kazalardan dogan kirlenme olaylarinin etkisinin 6nlenmesi
veya azaltilmasi i¢in alinan donlemlerin ozeti;
7.9. 4.maddede olusturulan cevresel objektifleri gerceklestirmesi
olasilig1 bulunmayan su kiitleleri i¢in 11 (5). Madde uyarinca alinan
onlemlerin Ozeti;
7.10. Olusturulan cevresel objektiflerin karsilanmasi i¢in gerekli
oldugu belirlenen tamamlayict dnlemlerin detaylari;
7.11. 11 (6). Maddeye uygun olarak deniz sularinin kirlenmesindeki
artistan kacinmak i¢in alinan dnlemlerin detaylart;
8. Ozel alt havzalar, sektdrler, sorunlar yada su tiplerini ele alan nehir havzasi
bolgesinin daha detayli programlar1 yada yonetiminin kaydi, igeriklerinin &zeti
ile birlikte;
9. Alinan kamuoyu bilgilendirmesi ve konsiiltasyonu 6nlemleri, sonuglart ve
bunlarin sonucuna gore planda yapilan degisikliklerin 6zeti;
10. EK I’e uygun olarak yetkili makamlarin bir listesi;
11. 14 (1). Maddede atifta bulunulan arka plan belgeleri ve bilgilerinin
elde edilmesi prosediirleri ve irtibat noktalar1 ve 6zellikle 11 (3) (g) ve 11 (3) (i)
maddesine uygun olarak alinan kontrol 6nlemlerinin detaylar1 ve 8. madde ve EK

V’ e uygun olarak toplanan gergek izleme datasi (EU-WFD CIS 11, 2003).
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3.SU CERCEVE DIREKTIFi VE SULAK ALANLAR

3.1.SULAK ALAN NEDIR?

Sulak alanlar, hidrolojik olarak kompleks ekosistemlerdir, karasaldan sucul
habitatlara dogru hidrolojik egilim gostermeye meyillidirler. Ekolojik bakis agisiyla
sulak alanlar, heterojen, dogal olarak gelisebilen 6zgilin ekosistemlerdir, insan
aktiviteleri sonucu da olusabilirler. Biyokimyasal fonksiyonlar1 sabit veya periyodik
yiizeysel temiz su, deniz suyu veya act su salinimlarina bagli olarak toprak
yiizeyindeki doygunluga baghdir. Durgun veya yavas hareket eden sular olarak
karakterize edilirler. Ortak 6zellikleri, sucul toprak yapisi, sabit veya degisken su
hareketlerine bagli olusan biyolojik ve kimyasal ortam kosullarina uyum saglayan
mikroorganizmalar, hidrofil ve nemli ortam seven bitki ortiisii ve faunadir.

Sulak alanlarin insan refahi, vahsi yasam ve ¢evresel Kkalitenin
stirdiiriilebilmesi icin ¢ok Onemli faydalar1 bulunmaktadir. Bazi sulak alanlar,
uluslararasi koruma degerine sahiptir.

Sulak alanlarin hidrolojik rejimi, 6zel bitki ve hayvan topluluklari, biomas
biriktirme, baliklar i¢in sezonluk yumurtlama alanlar1 olusturma, sulak alanlarin essiz
ozellikleridir. Ve bu ozellikler su kalitenin gelistirilmesi, hidrolojik diizenleme,
yiyecek ve c¢evresel ve Kkiiltiirel degerlerin desteklenmesi ve korunmasinin
saglanmasidir.

Sulak alanlar, hidrolojik siirecin bir sonucudur, dolayisiyla yiizey suyu
kiitlelerinin bir parcasidirlar degillerse de baglanti saglarlar ve onlarin statiilerini
etkilerler. Tarimsal ekosistemler ve vyiizeysel sularin bir arada bulunduklar
durumlarda asil 6zellikleri ylizeysel sularin korunmasini saglamalaridir. Sulak alanin
su kiitleleriyle baglantisi kesilir, su rejimi bozulur veya ekolojik saglig1 bozulursa bu
sulak alanin zarar gorerek fonksiyonlarini yitirmesine sebep olur.

Sekil 3.2” de bir nehir havzasinda farkl tiplerdeki ekosistemlerin sematik gosterimi
verilmektedir. Bu ekosistemler Direktif hedeflerine ulasmayla ilgili olabilir ve sulak

alan gibi ekosistemleri igerirler (EU-WFD CIS 12, 2003).
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hidromorfolojik kalite elementinin bir " A Kiyi su
béliimi olan sulak alan formu kiitlesi

(EU-WFD CIS 12, 2003)

Sekil 3.1: Sulak alanlarin sematik gosterimi

3.2.SULAK ALANLARIN FONKSiYONLARI

Sulak alanlar olduk¢a kompleks yapilardir ve birgok fonksiyona sahiptir.

Sulak Alanlarin fonksiyonlarinin tanimlanmasi nehir havza yonetimi igerisindeki

roliiniin arttirilabilmesi acgisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir bu nedenle bu boliimde

sulak alan fonksiyonlarma ve buna yonelik uygulamalara yer verilmistir. Bu

fonksiyonlar asagida siralanmaktadir.

1. Taskin Kontrolii

2 Yeraltt suyu besleme

3 Kiy1 stabilizasyonu ve firtinalardan koruma

4 Sediment ve Nutrient Depolama ve taginimi

5 Su temizleme

6 Biyogesitlilik Rezervuari
7 Sulak Alan Uriinleri
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8 Kiiltiirel Deger
9 Rekreasyon ve Turizm

10 Iklim Degisikligini Azaltmak ve Adaptasyonu Saglamak

Asagida sulak alan fonksiyonlarinin neler oldugu ve insanlik i¢in ne gibi faydalara
sahip oldugu anlatilmaktadir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services
Factsheet 0)

3.2.1. Taskin Kontrolii

Sulak alanlar akis1 yavaslatan bir yapiya sahiptir. Yagmur sularinin ve eriyen
kar sularmin siddetli bir sekilde gelerek insanlarin yasadigi veya canli yasaminin
zengin oldugu alanlara ulasirken yavaslamasini saglar. Yani tagkinin canli yasamina
zarar vermesini Onler. Asagidaki resim Slovakia’ da Morava Nehri’ nin dogal tagkin

alanini gostermektedir.

Sekil 3.2: Slovakya, Morava Nehri’ nin dogal tagkin alani

Nil Nehri (Afrika), Mississippi (ABD), Yangtze (Cin) ve Tuna (Orta Avrupa)

gibi nehirlerde taskin alanlar1 degistirilmistir. Dahasi bir¢ok iilkede bu alanlar tarim
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alanlar1 olarak kullanilmaktadir. Son yiiz yilda bir¢ok taskin alani kurutulmus veya
taskin seddeleri kurulmustur. Bu da nehirlerdeki dogal tagkin alanlarinin degigsmesine
ve daralmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda siddetli gelen yagis ve kar sulart
sonrast gelen taskinlar daha dar alanlara siddetle girecek ve bu alanlara zarar
verecektir. Ozellikle taskin seddesinin siddetli gelen sularla hasar gérmesi
durumunda ciddi zararlar meydana gelebilir. Ornegin Yangtze Nehri’ nde ¢ok sik
tagkin meydana gelmektedir ve taskin alanlarinin yok edilmesiyle siddetli zararlara
neden olmaktadir. Ayrica nehrin drenaj havzasindaki bitki ortiisiiniin zarar gérmesine
neden olmaktadir.

Sulak alanlar ayn1 zamanda dogal tagkin depolama alanlaridir. Suyu dogal
akis alan1 olan alana dogru siirtikler derinligini ve hizim1 azaltirlar. Sulak alanlar
kurutma ve o alanlara insaatlar yapma yoluna gittigimizde tagkin sular1 daha dar
alanlara daha siddetli ve derin sularla girmektedir. Nova Scotia’ daki Chignecto
Harbour Ramsar Alani tagkin sularini yavaslatir ve absorbe eder. Asagida bu alanin

resmi goriilmektedir.

Sekil 3.3: Chignecto Harbour Ramsar Alani
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Dalgalarin yiikselmesinden korur, yani tusunami olusumunu engeller.

Deltalar gibi kiyr sulak alanlari, kiigiik dalgalar ve gelgitlerle fiziksel bariyer
olusturarak suyun yiiksekligini ve hizini azaltir. Mangrov ve bataklik gibi sulak alan
bitkilerinin bulundugu alanlar kiy1 topraklarini bir arada tutarak siiratli su akist ve
gelgitlerden kaynaklanabilecek erozyonu 6nlerler.
Sulak alanlarin dogal taskin kontroliiniin ekonomik boyutunu degerlendirmekte
faydali olacaktir. Sulak alanlari kuruttugumuzda veya doldurdugumuzda islevine
gore mutlaka yerine farkli bir miithendislik yapis1 yapmak durumunda kalinacaktir.
Ingiltere’ deki 1,150-hectar Insh Marshes Ramsar Alaninin ekonomik faydalari
degerlendirildiginde yerine yapilacak bir taskin yapist milyonlarca pound fazlasina
mal olmaktadir. Tuna Nehri tagkin alanlarinin, tagkin azaltma fonksiyonu da g6z
ontinde bulundurularak, yillik ekonomik degeri 1995 yilinda 650 milyon € olarak
bulunmustur. Bu kapsamda degerlendirdigimizde sulak alanlarin hem sagladig
avantajlar hem de maddi boyutu degerlendirildiginde tagskin kontroliindeki dnemi goz
ard1 edilemez boyuttadir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet
1)

3.2.2. Yeralti Suyu Besleme

Sulak alanlar yer alt1 suyunu besleme 6zelligine sahiptir. Yeryiiziinde gordiigiimiiz
bataklik gol vb. sulak alanlar aslinda atmosferik suyu (yagmur ve kar sularini) ve yer
altt sularin1 kapsayan su dongiisiiniin bir parcasidir. Sulak alanlar ve yer alt1 suyu
arasindaki baglantinin 1yi anlasilabilmesi i¢in su tablasi, akifer ve yer alti suyu

konularinin anlagilabilmesi gerekmektedir.

Su tablasi, yeraltindaki suya doygun topraktir. Bu tablanin genisligi yagmur sularina
ve insanlarin igme ve tarimsal sulama i¢in kullanimina baglidir. Su tablasinin

altindaki su yeralt1 suyu olarak adlandirilmaktadir.

Akifer yeraltinda suyun depolandig1 bosluklara denmektedir. Diinya iizerindeki temiz
suyun % 95’ 1 bu alanda depolanmaktadir. Ve bunlar 3. Diinya iilkelerine igme suyu

saglamaktadir.
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Birgok otorite tarafindan sulak alanlar i¢in dogal siinger tabiri kullanilmaktadir
¢linkii sulak alanlar yagmur sularini alir, emerek filtreler ve yer alt1 sularina iletir.
Sulak alanlar ve yer alt1 suyu arasindaki iliski olduk¢a karmasiktir. Bazi sulak alanlar
tamamen geg¢irimsiz yiizeye sahip olduklarindan yer alti suyunu besleyemez iken
bazilar1 oldukca gecirgendir ve bu yeryliziine yagmur olarak veya farkli alanlarda
birikme seklinde geri doner. Su tablasi dar ise sulak alanlar yer alti suyu besleme
alanlaridir, su tablasi genis ise tam tersine o zaman da yeralti suyu sulak alani

beslemektedir. Asagidaki resim Kenya’ da yeralti suyunu besleyen bir sulak alandir.

Sekil 3.4: Kenya yer alti suyunu besleyen bir sulak alan

Florida’ nin su kalbi olarak adlandirilan Green Swamp, 225000 hektar alani
kaplamaktadir ve yagmur sulari, bataklik gol diger sulak alanlarla ve 5 biiyiik
nehriyle yer alt1 suyunu beslemektedir. Zaten bu nedenle Florida’ nin su kalbi adini
almistir. Sulak alanlar cogu zaman igme suyu ve tarimsal sulama i¢in kullanilan yer
alt1 sularii beslemektedirler. Yer alt1 suyu siirdiiriilebilir olarak kullanilmazsa var

olan sulak alanlarin zarar gérmesine veya yok olmasina neden olabilir. Bir¢ok {ilke

23



yer alt1 suyundaki azalmalar nedeniyle problemler yasamaktadir. ABD, Hindistan,
Cin ve Arabian Peninsula’ da yer alti suyunda ciddi miktarlarda azalma oldugu

goriilmistiir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet 2)

3.2.3 Kiy1 Stabilizasyonu Ve Firtinalardan Koruma

Kasirga, firtina ve dev dalgalarin sebep oldugu hasar verici taskinlar,
sahillerde yasayan 200 milyon {iizerindeki insanin hayatini1 tehlikeye atmaktadir.
Bunun yanisira iklim degisikligiyle tagkin felaketi olusma riski giderek artmaktadir.
Kiy1 sulak alanlarindaki bataklik ve turbalik bitkileri kiy1 seridini bir arada tutarlar ve
yiiksek yada giiclii dalgalarin yavaslamasini saglayarak dogal olarak tagkin 6nleme

ozelligine sahiptirler.

Sekil 3.5: Durankulak Ramsar Alan,Bulgaristan
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Bir¢ok iilkede sulak alanlarin insan faaliyeti sonucu tahrip olmasi nedeniyle
tagkin Onleme amagli miihendislik yapilar1 yapilmaktadir ve bu da oldukca
maliyetlidir, bazilar1 ise bu miihendislik yapilarin1 yapacak teknik ve maddi
imkanlara sahip degildir. Dolayisiyla ¢ogu insanin hayati giderek artan taskin riski
altindadir. 2005 yilinda Hurricane Katrina, ABD’ de 1,4 milyon insanin dliimiine ve
75 milyar dolar zarara neden olmustur. Insan aktivitesi sonucu kaybedilen Missisipi
Nehri Deltasi, korunan kiyr sulak alanlar1 Katrina’ nin etkisinin artmasina neden
olmustur. 2005 yilinda Sri Lanka’da 200 hektar Rekawa mangrov ve lagoon
ekosisteminin yillik ekonomik degerinin 217600 ABD dolar1 oldugu ve bunun yillik
60000 dolarinin erozyon ve taskin kontrolii i¢in oldugu tespit edilmistir. Karayipler’
de mercan resifleri ekosistemi kiy1 seridinin korunmasi i¢in 700000 ABD dolar ile
2,2 milyar ABD dolan arasinda fayda saglamislardir. St Lucia’ da mercan resifleri
sulak alan1 kiy1 seridinin korunmasi igin yillik 28 ile 50 milyar ABD dolar1 arasinda

fayda saglamaktadir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet 3).

3.2.4. Sediment ve Nutrient Depolama ve Tasimim

Sulak alanlar sediment i¢in bir depolama alanidir ve tutunmasini saglar
nehirlerde ve kollarinda nutrientlerin yagmur suyu akisiyla tagimimimi saglar.
Giibreleme ve evsel atiklardan gelen azot ve fosfat gibi nutrientler sulak alan bitkileri
tarafindan alinarak govde yaprak ve benzeri boliimlerinde besi maddesi olarak
kullanilir, boylece su kalitesini iyilestirirler. Baz1 sulak alan bitkilerinin sasirtict
miktarda artis1 sayesinde sulardan fazla nutrientin uzaklastirilmas: saglanabilir.
Ornegin tropikal iklimlerde papiriis iiretimi y1llik 140 ton civarindadir. Bdylece ciddi
miktarda papiriis tiretilmis olurken sudaki fazla miktardaki nutrient papiriis cogalip

biiyiirken kullanilmakta ve su kalitesi iyilesmektedir.
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Sekil 3.6: Nil Nehri Nutrient Zengini Topraklar

Bir¢ok nutrient tagkin alanlarindaki sedimentlere tutularak depolanir bdylece
tagkin alanlarinda nutrient bakimindan zengin verimli topraklar olusur. Ayrica yine
bu tagkin alanlarindaki bitkilerce de alinirlar ve o bolgedeki bitkilerde dogal olarak
giibrelenmis olurlar. Tagkin alanlart ve deltalar mevsimsel taskinlar sayesinde
sedimentle dolarlar. Ispanya ‘da Elbo Deltas: senelik 2 milyon m? sedimente ihtiyag

duyar (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet 4)

3.2.5. Su Temizleme

Sulak alanlar kirleticilerin sedimentte, bitki ve toprakta tutulmasini
saglayarak suyun aritilmasinda 6énemli rol oynarlar. Evsel atiklardan veya tarimsal
giibrelemeden gelen yiiksek miktardaki nutrient konsantrasyonunun diistiriilmesinde
etkin rol oynarlar ve boylece yeralti suyuyla baglanti olan sulak alanlarda, igme suyu
amaciyla kullanilan yeralti sularinda nutrient konsantrasyonu toksik seviyelere
citkmadan Once sucul ortamdan uzaklastirilmasimni saglarlar. Bunun yanisira

otrofikasyonu engelleyerek alg patlamasi olusumunu engeller, bdylece sucul
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ortamdaki bitki ve hayvanlar yasam i¢in ihtiya¢ duyduklar1 oksijene ulasabilirler ve
saglikli bir ekosistem stirdiiriilebilir.

Bir¢ok sulak alan bitkisi,  pestisitlerden ve endiistriyel desarjlardan
kaynaklanan toksik maddeleri uzaklastirma kapasitesine sahiptir. Eichhornia
crassipes (water hyacinth) Lemna (duckweed) and Azolla (water fern) gibi bitkiler
suyun igerisindeki agir metallerin giderimini, demir ve bakir gibi, saglar. Sulak alan
topraklarinda yasayan Typha (cattail) and Phragmites (reed), hizli biiyiirler ve sulak
alanlardan nutrient ve agir metal giderebilirler. Yani sulak alanlar sadece nutrient
degil agir metal gideriminde de etkin rol oynayarak toksisite olusumunu Onlerler.
Giderim miktar1, akis hizi, iklim, aritilan alanin biyiikligi, bitki cesidi gibi
faktorlere baghdir, ancak yine de sulak alanlarin bu konudaki etkisi oldukga
biiyiiktiir.

Endistriyel, madencilik kaynakli ve evsel atik sular sulak alanlarla dogal
olarak aritilabilir. Hindistan’ in Kolkota Sehrinde (10 milyon niifuslu), evsel atik
sularin tligte biri Dogu Kolkota Batakligi’ nda etkin olarak aritilmaktadir. ABD
Chesapeake Bay’ da istiridyenin dogal filtreleme kapasitesi, nutrient giderimi, askida
sediment tutulmast ve kimyasal Kirleticileri gidermesi ile su Kkalitesinin
tyilestirilmesinde tek ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bir istiridye giinliik olarak 200
litre su aritabilmektedir.

Sulak alanin aritma kapasitesinin ekonomik degeri bazen inanilmaz boyutlara
ulasabilmektedir. Ornegin 1997° de New York’ ta evsel atik su aritma maliyeti 3-8
milyar ABD dolarina mal olmaktadir, ayrica 700 milyon da senelik isletme maliyeti
vardir. 1,5 milyar ABD dolar1 yatirirm ve koruma onlemleriyle sulak alan bu islemi
licretsiz olarak gergeklestirmistir. Yani sulak alanlar1 aritma i¢in kullanmak aritma
tesisi yapimindan daha uyguna mal olmaktadir (Ramsar Convention, Wetland

Ecosistem Services Factsheet 5).

3.2.6. Biyogesitlilik Rezervuar

Sulak alanlar bulunduklar1 alana ve 0zelliklerine gore farkli ekosistem
tiplerini barindirirlar. Bu ekosistemlerde zengin habitat ve vejetasyon cesitliligi
mevcuttur. Baliklar, omurgasizlar su kuslar1 sulak alanlarda fazla miktarda

bulunurlar. Avusturalya’ da Biiyiik Bariyer Resifleri 1500 balik tiirii, 8000° den fazla
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tiir yumusakga barindirir. Ayrica bu alanda birgok ticari balik tiirii bulunmaktadir.
Amazon havzasi diinyadaki en fazla tatl su balig tiiriinii ihtiva etmektedir ki bu say1
3000’ den fazladir. Baz tiirler o sulak alan i¢in endemik tiirlerdir (diinya iizerinde

sadece o alanda bulunan), yani sulak alanlar nadir tiirleri biinyelerinde bulundururlar.

Sekil 3.7: Ngorongoro Korunan Alani, Tanzania, Africa.

Biyolojik ¢esitlilik rekreasyon ve turizm i¢inde kullanilmaktadir ve biiyiik
degeri bulunmaktadir. Florida’ daki vahsi yasamin toplam ekonomik degeri 2001
yilinda 1,6 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Siirdiiriilebilir bir gelecek
icin Diinya” nin farkli yerlerindeki biyogesitliligin korunmasi insan yasaminin
gelecege yonelik sigortasidir. Bu nedenle genetik gesitliligin ~ korunmasi
gerekmektedir ve sulak alanlarda bu agidan en zengin alanlardan biridir. Sadece
genetik cesitliligin siirdiiriilebilmesi bile bu alanlarin korunmasi i¢in 6nemli bir
gerekcedir. Sulak alan bitki ve hayvanlari insanlara sayisiz liriin sunmaktadir. Bunlar

tiim diinyada hasat edilen iiriinler, alinan, satilan ve takas edilen tiriinlerdir, baliktan,
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ingaat malzemesinden ilaca kadar degisim gostermektedir. Ne yazik ki sulak
alanlarin barindig: tiir ¢esitliligi tehlike altinda bulunmaktadir. Sulak alan tiirleri
diger ekosistem tiirlerine gore daha hizli bir sekilde yok olmaktadir. Sebebi ise bu
alanlarin siirdiiriilebilirligini saglayacak suyun alanlara verilmemesi veya alanlarin
doniistiiriilmesidir (drenajla tarim alanlarina doniistiirme gibi) (Ramsar Convention,

Wetland Ecosistem Services Factsheet 6).

3.2.7. Sulak Alan Uriinleri

Sulak alanlar bulunduklar1 yere ve oOzelliklerine bagli olarak insanlara
yiyecek, insaat malzemesi tekstil ve ilag olarak kullanilan birgok iiriin sunmaktadir.
Sulak alan trilinlerinin faydalanicilar1 yerel topluluklardan uluslararasi sirketlere
kadar genis bir ag olusturmaktadir. Kiiltiir balik¢iligi son 50 yilda biiyiik miktarda
artmistir. 1950° lerin baginda 1 milyon ton civarinda olan balik¢ilik 2006 da 52
milyon ton ve 78,8 milyar ABD dolar1 civarindadir. Asya Pasifik Bdlgesinde
agirliktadir. Tiiketilen baliklarin vahsi ortamda yetisen baliklarin en az tgte ikisi kiyi
sulak alanlarina bagli yasayan yumurtlayan, kislayan ve beslenme alani olarak
kullanan baliklardir. Piring iiretimi sulak alanlara baglidir. Global kalori tiiketiminin
1/ 50’ si piring tiiketimindendir ve bunun % 70’ inden fazlasi Asya’ dadir.
Stirdiiriilebilir olmayan sucul iiriinlerin iiretimi i¢in sulak alanlarin balik ¢iftliklerine
veya baska alanlara donistiiriilmesi ekosistem servislerinin biiylikk miktarda
kaybedilmesine neden olur. Tiim bu {riinleri saglayan sulak alanlarin korunmasi,
sagladigi triinlerinde korunmasii ve ekonomik fayda saglayacaktir (Ramsar

Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet 7).

29



(Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet 7)

Sekil 3.8: Piring yetistirilen sulak alanlar, Kuzey Kore

3.2.8. Kiiltiirel Deger

Sulak alan peyzaji ve vahsi yasami insanlarla doga arasinda karmasik bir
iliski icerisindedir. Bu hassas mekanizma bir defa bozuldugunda onu tamir etmek
veya diizeltmek oldukga giictiir. Bazi kiiltiirel degerler direkt olarak ekonomik degere
doniistiiriilemeyebilir. Ornegin turizm ve rekreasyonun ekonomik degeri gibi. Ancak
bu, kiiltiirel degerler i¢in alani ziyaret eden kisi sayis1 ve onlarin getirdigi ekonomik
fayda ile ifade edilebilir. Sulak alanlarin ekonomik degerinin ifade edilmesinde
zorlanildigt durumlarda ikincil {riinlerden faydalanilarak ekonomik degeri
belirlenebilir. Ornegin Kakaduya yillik 230000 ziyaretci gelerek 800000 gece
konaklamaktadirlar (2005- 2007 arasinda). Bdylece alanin turizm agisindan

ekonomik degeri belirlenmis olur.
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Sekil 3.9: Sulak alan bolgesinde iizerine isleme yapilmis taglar, Kambogya

Ramsar Toplulugu Kiiltiir ve Sulak Alanlar ¢alisma grubu, sulak alanlarin

kiiltiirel degeri acisindan 4 bilesen belirlemistir

1. Yerlesim: kiiltiirel peyzaj, kiiltiirel miras alani, arkeolojik 6nem, modern
yerlesim ve yapilar.

2. Sulak Alan kaynaklarmin birincil kullanimi: tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve
kiiltir balik¢iligl, aga¢c veya odun hasadi, su kullanimi, madencilik veya
agrega ¢ikarimi, ilag i¢in kullanilan bitkilerin ¢ikarima.

3. Sulak Alan kaynaklarimin ikincil kullanimi: sulak alan bitki ve hayvanlarinin
yemek amacli kullanimi, {iriin ve araglarla yapilan zanaatkarlik, geleneksel
yapilarin olusturulmasi, turizm ve rekreasyon.

4. Bilgi birikimi, inan¢ sistemi ve sosyal deneyimler: bilimsel arastirmalar,
egitim, dil, lehce ve sozlii gelenekleri iceren geleneksel bilgi birikimi, inang

sistemleri, sanatsal sdylemler.

Ramsar topluluguna gore bu Ozellikleri tasiyan alanlar kiiltiirel degere sahip
alanlardir. Diinya’ nin en iinlii alanlarindan olan Kakadu Milli Parki ve Ramsar Sulak

Alani Yerlilerinden bazilar1 50000 yildir oray1 evleri edinmislerdir. Bu alan kiiltiirel
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acidan biiyiikk 6nem tagimaktadir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services
Factsheet 8)

3.2.9. Rekreasyon ve Turizm

Sulak alanlar dogal giizellikleri nedeniyle rekreasyonel kullanimlar agisindan
ilgi ¢ekmektedirler. Sulak alanlardan turizm ve rekreasyon amacli fayda saglama
bolge halkinin ekonomik kalkinmasini saglamaktadir. Bu acidan sulak alanlar biiyilik
onem tasimaktadir. Yerel topluluklar bu durumdan maddi olarak faydalanirlar,
dolayisiyla sulak alanlarin siirdiirtilebilir yonetimini desteklerler.

Turizm geliri saglayan bazi sulak alanlarla ilgili Orneklere asagida yer
verilmistir. Ornegin, Bonaire Milli Denizsel Parki (Netherlands Antilles)’ mdaki
mercan resifleri ada ekonomisine yillik 30 milyon ABD dolart katkida
bulunmaktadir. Biiyiik Bariyer Resifleri Denizsel Parkini her yil 1,6 milyon turist
ziyaret etmektedir ve bunlarin getirdigi gelir her yil 1 milyar dolardan fazladir.
Bostvana’ da Okavonga Deltasi” nda (Ramsar Alani) Moremi Reservin’ deki

turizmden 2003 yilinda 16 milyon ABD Dolari elde edilmistir.

Sekil 3.10: Tuna Nehri’ nde bir turist botu, Romanya

32



Fransa’ da her yil yarim milyon turist su bahgelerini ziyarete gelmektedir. The
Broads Ramsar Alan1 (ABD)’ ninda ful zamanli ¢alisan 3000 kisi bulunmaktadir.
Dolayistyla bu alanlarin ciddi ekonomik gelir sagladig1 da asikardir.

Turizm faaliyetlerinden elde edilen gelirin sulak alanin korunmasi ig¢in
kullanilmasi, alanin siirdiiriilebilir kullanimina katkida bulunacaktir. Omegin ABD’
de bu konuda giizel bir ¢alisma yapilmistir ve avcilar, 5 milyon hektardan fazla sulak
alanin korunmasi igin finansal olarak destek saglamislardir.

Turizm ve rekreasyon amagl kullanimlar gerceklestirilirken gozden kagirilmamasi
gereken hususlar vardir ve bunlardan en 6nemlisi, siirdiiriilebilir olmayan turizm ve
rekreasyon gelismelerinin sulak alanlarin tahribatina veya tamamen kaybina neden
olabilecegidir. Bu nedenle sulak alanlarin sagladigi servislerin tamamindan daha
etkin faydalanabilmek i¢in bu alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonunun saglanmasi

gerekmektedir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services Factsheet 9)

3.2.10. iklim Degisikligini Azaltmak ve Adaptasyonu Saglamak

Bir¢ok sulak alan tipine ve bulundugu alana gore iklim degisikliginden ciddi
oranda etkilenmektedir. Buna karsin sulak alanlar iklim degisikligiyle miicadele
etmektedir. Sera gazlarini azaltmasmin yani sira global 1sinmanin da etkilerini
azaltmaktadir. Bazi sulak alanlar, Ozellikle turbaliklar, tuzlu batakliklar ve
mangrovlar ¢ok bliylik miktarda karbon depolamaktadir. Bunlarin zarar gérmesinin
engellenmesi ve korunmasi bu gazlarin atmosfere salinimini 6nlemektedir. Kiy1 ve
tagkin sulak alanlar1 iklim degisikliginin bir etkisi olarak artis beklenen taskin
etkilerinin azaltilmasinda biiylik rol oynamaktadir ki bu konu Taskin Kontrolii
baslig1 altinda degerlendirilmektedir. Ayrica iklim degisikligiyle birlikte taskin
olaylarmin 6zellikle deniz seviyesindeki alanlarda yagmur ve firtinalarin artmasiyla

daha sik meydana gelme olasiliginin yiiksek oldugu da gbzden kagirilmamalidir.
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sekil 3.11: Vadret da Roseg Ramsar Alani, isvigre

Yar1 kurak bolgelerdeki sulak alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi, kuraklik donemlerinde bu bolgedeki insanlarin ve diger
canlilarin yasamini siirdiirtilebilmesi saglayacaktir. Bu nedenlerle sulak alanlarin
akiler kullanimi ve yonetimi iklim degisikliginden bir nebze korunmasini saglayacak
ve bize bu alanlardaki su ve alan kullanimlarini nasil diizenlememiz gerektigi
konusunda yol gosterici olacaktir (Ramsar Convention, Wetland Ecosistem Services
Factsheet 10).

3.3.5U CERCEVE DIREKTIFi YAPISI ICERISINDE SULAK ALANLAR

Su Cerceve Direktifi, su kalitesinin (ekolojik ve kimyasal) yonetimi i¢in bir
cerceve ortaya koymaktadir. Bu kapsamda sulak alan ekosistemleri SCD hedeflerine
ulagmada biiyiik 6nem tasimaktadir. AB kapsaminda Kasim 2002’ de Kopenag’ ta
yapilan Su Yoneticileri Toplantisinda sulak alanlarla ilgili asagidaki kararlar
alinmustir.

Sulak alan ekosistemleri ekolojik ve fonksiyonel olarak faydali su ¢evresi

elementlerine sahiptirler ve siirdiiriilebilir nehir havza yonetimine ulasabilmek
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acisindan 6nemli rol oynamaktadirlar. Su Cerceve Direktifi, sulak alanlar igin
cevresel hedefler koymamistir. Buna karsin, sulak alanlar yiizey sularina baghdirlar,
yilizey suyu kiitlesinin bir pargasi veya korunan alandirlar. Bu nedenle, su gergeve
direktifi yiikiimliiliikleri yerine getirilirken yiizey suyuna bagli tim su kaynaklarinin
bir biitlin olarak iyilesmesi cergevesinde sulak alanin siirdiiriilmesini saglayan
suyunda bu nehir havzasinin bir pargast olmasi nedeniyle ayni hedeflere tabidir.
Bunun yani1 sira sulak alanlar su statiisiiniin korunmasi veya iyilestirilmesinde fayda
saglayacaklardir. Sulak alanlar iizerindeki baskilar (fiziksel modifikasyon veya
kirlilik gibi) su kiitlesinin ekolojik statiisiiniin etkilenmesiyle sonuglanabilir. Bu tip
baskilar i¢in alinacak onlemler, Su ¢erceve direktifi ¢cevresel hedefleriyle ortiismek
zorunda oldugundan, nehir havza yonetim planlarinin bir boliimii olarak yer alabilir.
Sulak alan olusturmak ve gelistirmek, uygun sartlarda, siirdiiriilebilir, maliyet etkin
ve sosyal olarak kabul edilebilir mekanizmalar saglayarak Direktifin ¢evresel
hedeflerine ulasmada fayda saglar. Ozellikle, kirlilik, kuraklik ve taskin etkilerini
azaltmaya katkida bulunur, siirdiiriilebilir kiy1 yonetimine katkida bulunur ve yeralti
suyunun zenginlestirilmesine katki saglar. Bu kapsamda SCD genel uygulama rehber
dokiimani 12 incelenerek SCD’ nin sulak alanlara bakis agis1 6zetlenmistir.

Su Cergeve Direktifi Madde 1’ de sulak alanlara “Kita i¢i yiizeysel sular,
gecis sulari, kiyr sular1 ve yeralt1 sular1 i¢in bir koruma cercevesi olusturulmali” bu
kapsamda “ge¢is ekosistemleri ve sulak alanlarin direkt olarak sucul ekosisteme
bagli oldugunu goz dniinde bulundurarak sucul ekosistemlerin statiisiiniin daha fazla
bozulmasini engeller, korur ve gelistir.” seklinde atifta bulunulmustur.

Yiizey ve yeralt1 sularinin korunmasi ve gelistirilmesi, SCD’ nin g¢evresel
hedef uygulamalarinin basarili olmasiyla olacaktir ve sulak alan korumasi ve
restorasyonu bu hedeflere maliyet etkin ve siirdiiriilebilir olarak ulagilmada yardime1
olacaktir.

Direktifin Nehir Havza Yonetimi i¢in ¢izdigi ¢ercevede kilit nokta, hidrolojik
agdaki faydali unsurlarla nehir baglantisinin korunmasidir. Bu bakis agisiyla Sulak
alanlar biiyiik 6neme sahiptirler.

SCD sulak alanlara (rapor 8 ve 23, madde 1(a) ve Ek 6(7y ) maddelerinde
atifta bulunmasina ragmen onlar1 tanimlamaz veya oOlgiilerine dair herhangi bir bilgi

vermez. Direktif ne sulak alanlar ne de ge¢is ekosistemleri i¢in yiikiimliilik veya
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tavsiyede bulunmaz. Buna karsin, bu alanlarin bulundugu sulara SCD’ nin g¢evresel
hedefleri uygulanmak ve izlenmek zorundadir. Sonug olarak iiyelerin, nehir havza
yonetim plani dongiisiiniin nasil oldugunu anlamalar1 i¢in, su kiitleleriyle ( yiizey ve
yeralt1) sulak alanlar arasindaki iliskiyi anlamalar1 gereklidir.
SCD’ nin ¢evresel hedeflerini;

1. Statlide kotlilesmeyi engelleme

2. Iyi yiizey suyu statiisine ulasmak veya yapay veya biiyiik 6l¢iide

degistirilmis yiizey su kiitleleri i¢in 1yi ekolojik potansiyel ve iyi yiizey suyu

kimyasal statiisli ne ulasmak

3. Iyi yeralt1 suyu statiisiine ulasmak

4. Madde 4.5’ teki daha az siki 6nlemlerin uygulanabilirligi

SCD GUS (Genel Uygulama Stratejileri) 2 dokiimaninda yilizey sular1 ve
yeralt1 sulart i¢in tanimlamalar yer almaktadir. Su Cerceve Direktifi su kiitleleri ve
onlarin iliskilerine odaklanmistir ve bu da hidrolojik dongiide sulak alan sistemi ve
nehir havzasinin fonksiyonel rollerinin ortaya konmasinda yardimci olur. Asagidaki
resim 1 de bu 6zetlenmektedir. Resim 1, direktifin hedeflerine ulasmak ic¢in nehir
havzas1 yapist igerisinde olmasi muhtemel farkli ekosistemlerin, farkli sekillerde,
hangilerinin faydali olabilecegini gosterir. Ortadaki yuvarlak Sulak alan ekosistemini
gostermektedir. Etrafindaki balonlarda yer alan farkli ekosistemler nehir havzasi

prosesinde sulak alanlarla etkilesim igerisindedirler ve birbirlerinden bagimsiz

degerlendirilmeleri uygun degildir (EU-WFD CIS 12, 2003).
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zey su kiitlesing
ulagan sularin veya
yiizey su kiitleleriyle
baglantil yiizey
sularinin miktarve
kalitesinden &nemli
dlglide etkilenen

Yeralti suyu kiitlele|
direkt olarak bagh
karasal ekosistemler

6l ,gecis sulan
yada kiyi su kiitleleri

baglantih ylizey
sularinin kiigiik
bilesenleri

(EU-WFD CIS 12, 2003)

Sekil 3.12: Sulak alanlar ve etkilesimleri

3.3.1.Su Kiitlesi Olarak Tanimlanan Su kaynaklaria Bagh Sulak Alan
Ekosistemleri

Bircok sulak alan ekosistemi, ylizey sularinin mozaigi, daimi ve gegici sel
baskinlari, bataklik ve tagkin sulak alanlari ile olusurlar. Yiizey sulartyla ilgili SCD
hiikiimleri, sulak alan ekosistemlerini de korumak ve gelistirmek amaciyla igerir.
SCD, onlar su kiitlesinin bir parcasi olarak tanimlar ve nehir, gol, kiy1 veya gecis
sular1 olarak siniflandirarak hedefleri onlar i¢in de gegerli kilar.

Genel Uygulama Stratejisi 2 dokiimani paragraf 3.5 ve resim 8’ de ylizey
sularmin kiiciik bilesenleri, tahsis potansiyelleri ve ayr1 su kiitleleri tanimlamanin
adim adim yapilmas:t Onerilmistir. Su kiitlelerinin tanimlanmast nehir havza
yaklasimi igerisinde ylizey sularinin ekolojik faydalarini gostermede faydali
olacaktir. Bu Paragraf 3.3’ te yer alir:

> “Uyeler, yerel kosullar1 gdz &niinde bulundurarak belirlenmis ilave

kriterleri kullanarak yiizey suyu kiitlelerini tanimlamali, boylece nehir havza

yonetim plani prosesi desteklenmis olur.”
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Cografi, hidromorfolojik, doga koruma (Natura 2000 alanlar1 gibi)
Kriterlerine bagli olarak ve insan kullanimi, direktifin amaglar1 ve hiikiimleri de goz
ontinde bulundurularak su kiitlelerini segebilir. Boylece sulak alan ilgi ¢ekici
niteliklerinin degeri, varligi, biyogesitlilik ve kiiltiirel faydalar1 hakkinda var olan
bilgiyi kullanarak su kiitlesi belirleme islemi gerceklestirilmis olur (EU-WFD CIS
12, 2003).

3.3.2.Yiizey Suyu Kiitleleri ile Iliskili Sulak Alanlar icin SCD Hedefleri
Yiizey suyu kiitlesinin hidromorfolojik kalite elementleri, nehir kiy1 bolgesi
yapist ve kosullarini, gollerin sahil bolgesi, kiyr ve gegis sularimin taskin yatag
bolgesini igerir (SCD ek 5 bolim 1.1-1.4). Su Kiitleleri Rehberi GUS 2, bu
bolgelerin, sulak alanlar gibi ekosistemler icerebilecegini agikca ifade eder. Yiizey
suyu kiitlelerinin hedeflerine ulasabilmesi, bu sulak alanlarin yapis1 ve kosullari ile
iligkilidir.
GUS 2, paragraf 3. 6:
Nehir suyu kiitlesini kapsayan sulak alanlarla iligkili maddeler;
(@) Su akim1 ve nehir yatagi kavramlarii kapsayan hidromorfolojik kalite
elementleri, nehir yatagina bitisik alanlar, bunlarin yapist ve kosullari
biyolojik kalite elementlerine ulasmak ile direkt olarak iliskilidir.
(b)  Sulak alanlar, yani su kiitlesine bitisik alanlar su kiitlesinin
statlisiinden direkt olarak etkilenir. Bu sulak alanlarin smirlari, somut ve

faydal1 bir sonuca ulagmak i¢in pragmatik bir yolla tanimlanmali.

Dogal taskin alanina sahip nehirlerin bulundugu alanlar, kiy1 seridindeki
sulak alanlar uygun referans kosullarin gelistirilebilmesi i¢in 6nemli uygulamalarin
yapilmasint saglayabilir. Asagidaki 6rnek hidromorfolojisi bozulmamis bir &rnek
nehir suyu kiitlesini gostermektedir.

Avrupa’da, gegmiste, giiclii nehirler ¢ok iyi yonetilmistir, tek sira kanallar
tagskin yataklarindan ayrilmislardir. Buna ragmen, ovalardaki kanallarda taskin
alanlart nehir ekosistemini olusturan biotopun bir parcasi olabilir. Nehirler, yan
kanallar, sonu olan 6l kollar, metruk akimlar, su birikintileri ve goller gibi lotik ve

lentik sucul gevreler {ireterek taskin alanlarma dogru, akma veya birikinti olusturma
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egilimindedir. Bu durum farkli topluluklarla karakterize edilen ve dogal olarak
gelistirilen bir habitat ve ekoton mozaigi olusturur.

Nehirlerin fiziksel modifikasyonu, genellikle bu tip karmasik taskin
ekosistemlerinin olusumunu ve varligim engeller. Ornegin, Almanya’ da Isar taskin
alaninda modifiye edilmemis alanlarda akintiya yakin yerlerde kisa siireli su
birikintileri bol miktardadir su birikintilerinin bolluk ve ¢esitliligi dolgu sinirlarina
bagl olarak azalmistir. Yeni su birikintileri olusmaz ve var olanlarda nehirden isole
hale geldikleri i¢in karakterizasyonlar1 degisir (Holmes ve dig.,1999).

Nehir su kiitlesi, taskin alant bozulmamis, nehirle baglantili, kanallar
acilmamig olmali ve tiim tamamlayict 6geleri icermeli. Biebrza Nehri (Polonya) bu
ozellikleri gostermektedir. 164 km uzunlugundaki tagkin alani turba bataklik ve tuzlu
batakliklardan (ac1 su batakliklar1 gibi) olusmaktadir. Buna karsin tarimsal sulama
icin kanallar acilmistir ve nehir diizensiz olarak varligini siirdiirmektedir. Genis
kivrimlar mineral adalariyla boliinmektedir ve tagkin alanlari, goller, aci sular ve
kanallardan olusan karmasik bir ag i¢cermektedir. Sonbaharda, 1 km genisliginde
tagkinlar olugmaktadir. Bu heterojen sulak alan kompleksi harika bir tiir ¢esitliligi
yaratir. 186 iireyen kus cesidi, 21 nesli tehlike altinda tiir, 60 bitki toplulugu, su
kenarlarindaki bataklik ve turbaliklarda yasamaktadir. Nehrin kenarindaki sulak
alanlar, bunlarin genisligi ve nehir kiyist hidromorfolojik kalite elementleri nehir

dogasi ve ekolojik gesitliligi etkileyen en 6nemli faktérdiir (EU-WFD CIS 12, 2003).

Sekil 3.13: Biebrza Nehri, Polonya
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3.3.3. Su Kiitlesi Olarak Tanimlanmayan Fakat Su Kiitlesiyle Baglantih Kiiciik
Yiizey Suyu Bilesenleri ile iligkili Sulak Alanlar

Su Kkiitleleri dokiimaninda GUS 2 bahsedildigi {izere, nehir havza
sinirlarindaki her bir yiizey suyu bilesenini, su kiitlesi veya su kiitlesinin bir parcasi
olarak tamimlamak pratik olmayacaktir. Uyeler, nehir havza planlama siirecinde,
yiizey suyu elementlerinin hangileri 6nemli veya belirgin olarak farkli, kendileri
karar vermek zorunda kalacaklardir. Bir¢ok yiizey suyu bileseni su kiitleleriyle
baglantili olmasimna ragmen tanimlanmamistir. GUS 2 geregince bu bilesenler
korunmali, gelistirilmeli ve restore edilmeli, su kiitleleriyle baglantili olduklarindan,
insan aktiviteleri sonucu c¢evresel hedeflere ulasma, tehlikeye atilmamali. Bazen
liyeler yapay ylizey sularini, uygunsa veya gerekliyse ylizey sulart SCD hedeflerine
ulasmak zorunda oldugu i¢in su kiitlesi olarak secebilirler. Bazi iiyeler yapay su
birikintilerini, nehir suyu kiitlesindeki kagaklarin baskisini azaltmak i¢in kullanirlar
SCD’ de yiizey suyu kiitlesine baglantili sular i¢in ¢evresel hedeflere ulagma
yikiimliliigi bulunmaktadir (EU-WFD CIS 12, 2003).

3.3.4. Su Kiitlesine Bitisik Durumdaki ve Su kiitlelerinin Statiilerini
Etkileyebilecek Durumdaki Sulak Alanlar

Su kiitlesine bitisik durumdaki ve su kiitlelerinin statiilerini etkileyebilecek
durumdaki ekosistemler, nehir kiyisi, gol kenari veya gelgitlerin oldugu delta
alanlarinda bulunurlar (Bolim 2. 3) ve en etkili isleyisi saglayarak SCD ¢evresel
hedeflerine en iyi sekilde ulagmayi saglayabilirler. Buna ragmen nehir kenarina
bitisik durumda olmayan ekosistemlerde olabilir ve bunlarda bu su kiitlelerine ulasan
sulari miktar ve kalite acisindan Onemli Olglide etkileyebilir. Su kiitlelerindeki
hedeflere ulasacak nitelikte ekosistemi saglamak yoluyla, iiyeler yiizey su
kiitleleriyle birlesen sularda miktar ve kalite acisindan istenen statiiyil
yakalayacaklardir. SCD bu ekosistemlerden etkilenen yiizey suyu kiitleleri i¢in
ulasilmast gereken hedefler yikimliligi getirmistir. “Yiizey suyu statiistinii
korumak, gelistirmek ve restore etmek igin SCD hedefleri, yiizey suyu, gél, nehir,
gecis ve kit su kiitlelerini kapsamaktadir. Yeralti suyu statiisii hedefleri, yeralti su

kiitleleri i¢indir” (EU-WFD CIS 12, 2003).

40



3.3.5 SCD Cevresel Hedefler Ve Sulak Alanlar

Bu boliim, sulak alanlarin, ylizey ve yeralti suyu kiitlesi hedeflerine
ulagmalariyla ne derece ilgili oldugunu konusunda yol gdstermektedir. SCD, sulak
alanlar i¢in, bu alanlarin bulunduklar1 yerler, ya da bunlarin pargalari igin yiizey su
kaynaklarindan farkli olarak, bagimsiz ekolojik hedefler koymazlar. Buna ragmen,
(a) bu ekosistemlere kars1 yiikiimliiliikkleri igeren yeralt1 suyu hedefleri koymustur ve
(b) direktif hedeflerine ulasmada olast bir yol olarak sulak alan fonksiyonlarinin
kullanimi tanimlanmustir.

Sulak alanlarla ilgili gevresel hedeflere yonelik en 6nemli SCD hiikiimleri sunlardir:

i

boliim 2 nehir, gol, gecis ve kiyr sular i¢in yiizey suyu i¢in belirlenmis gevresel

Su kiitlesi olarak tanimlanan “a¢ik su” sulak alanlari i¢in (madde 4.1(a)i

hedefler gecerlidir.

&

minimum antropojenik bozulmadan daha fazla bozulmasini nlemek i¢in hedefler

Iyi ekolojik statiideki yiizey suyu kiitlelerinin hidromorfolojik kosullarmin

alinmas1 yikimliliigli getirmistir. Yiizey suyu kiitlesinin hidromorfolojik kalite
elementleri, nehir kenari, gol kiyisi, gelgit alanlar yapisi ve kosullarini, dahast bu
alanlarla ¢evrili sulak alanlarin kosullarinin herhangi birini kapsamaktadir. Bu
koruma, iyi ekolojik satatiideki bozulmay1 6nleme hedefi i¢in madde 4.6, 4.7° de
tanimlanan muhafiyetleri ve madde 4.8 deki ek gereksinimleri de dikkate almak
kaydiyla, zorunludur.

gelistirilmesi ve restore edilmesi, iyi ekolojik statii, iyi ekolojik potansiyel, yiizey

Su kiitleleri olarak tanimlanan sulak alanlarin bulundugu sularin korunmasi,

suyu iyi kimyasal statiiye ulasmasi1 gerekmektedir (Madde 4.1(a)i, Madde 4.5). Eger
herhangi bir yiizey suyu kiitlesi zarar goriirse ki bu nehir havzasinin neresinde olursa
olsun, bu durum SCD’ nin ¢evresel hedeflerine ulasmada aksamaya neden olacaktir

ve daha sonra uygun 6nlemlere ihtiya¢ duyulacaktir.

i

yiikiimliiliikler mevcuttur. Uyelerin bu alanlarda ve alanlarin kosullarindaki

Bagimsiz olmayan, nehir kiy1 alaninin pargasi olan sulak alanlar i¢in de
modifikasyonlar1 azaltmak ve kontrol altina almak i¢in ihtiyaglart madde 11.3 (i)’ de

verilmigstir. Gerekliliklere gore su kiitlesinin hidromorfolojik kosullarini saglamak,

gerekli olan ekolojik statii ve ekolojik potansiyel ile baglantilidir.
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i

korunabilmesi i¢in bu sulak alanlarinda korunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda yer

Yer alti suyuyla baglantili sulak alanlarda yer alti suyu statiisiiniin

alt1 suyu kalite ve miktarinin korunmasi i¢in yiizey sularinin da g¢evresel hedeflere

uygun yonetilmesi gerekmektedir.

[

olarak kabul edilmektedir ve asagidaki maddeler bu tip sulak alanlarla ilgilidir. Sulak

Habitat ve Kus Direktifi’ nin korunmasi altindaki sulak alanlar korunan alanlar

alanlarin nehir havzasinda g¢evresel hedeflere ulasmada etkin rol oynamasi
saglanirken korunan alan olduklar1 ve bu kapsamda duyduklari ihtiyaglarda goz

oninde bulundurulmalidir.

B
canlilar i¢cin koruma ve restorasyon amacli 6zel yonetim eylemleri konulmalidir

&

amagli yoénetim eylemleri konulmalidir (SCD Ek 4 ).

fcme suyu kaynaklarinda bulunan sulak alanlar ve bu ortamlardaki sucul

Kullanim suyu direktifi altindaki sulak alanlar i¢in koruma ve restorasyon

&

sulak alanlarin korunmasina ve restorasyonuna yonelik eylemler yonetime

eklenmelidir (SCD Ek 4y) ).

Evsel Atik sularin Arnitilmasi ve Nitrat Direktifleri hassas alanlarda bulunan

Tim bu anlatilanlar c¢ergevesinde sulak alanlar SCD’ nin de ilgili maddeleri
geregince Nehir Havza Yonetim Plan igerisinde korunmasi gereken hassas bir yapi
oldugu goriilmektedir. Bu proses gergeklesirken SCD’ nin ve sulak alanlarin, Kus ve
Habitat  Direktifleriyle, ayrica Ramsar  Sozlesmesiyle olan iligkileri
degerlendirilmelidir. Bir sonraki boliimde bu konular {izerinde durulmustur (EU-

WEFD CIS 12, 2003).
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4.SU CERCEVE DIREKTIFI, KUS, HABITAT, NITRAT, KENTSEL ATIKSU
ARITMA DIREKTIFLERIYLE ve RAMSAR SOZLESMESIYLE OLAN
ILISKILERI

Su Cergeve Direktifi, su kalitesinin (ekolojik ve kimyasal) yonetimi i¢in bir
cerceve ortaya koymaktadir. Cok sayida diger yasal belge de Direktifle ilintilidir ve
bu direktifin uygulamasinda bu yasal belgeler de géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
yasal belgeler su sektoriindeki tiim direktiflerin (Direktif 2006/11/EC” ye ek olarak
sinir degerleri ve kalite hedefleri koyan cesitli ilintili direktifler de dahil olmak

lizere) yani sira agagidaki mevzuatlarla da iliskilidir.

4.1 KUS DIREKTIFi 2009/147/ EC KAPSAMI, SULAK ALANLARI iLGILi
MADDELERI VE SCD ILE ILiSKiSi

Kus direktifinin amacma ve gerekliligine yonelik gerekce asagida

belirtilmektedir.
“Uye devletlerin Avrupa Karasinda dogal olarak olusan yaban kus tiirlerinin
sayisinin bazi sebeplerden dolayr hizli bir sekilde azalmasindan; bu azalis, 6zellikle
tehlike altinda olan biyolojik dengeden dolay1, dogal ¢evrenin korunmasinin ciddi bir
tehdit altinda oldugunu gosterdiginden;

Uye devletlerin Avrupa Karasinda dogal olarak olusan yaban kus tiirleri esas
itibariyle gé¢men tiirler olmasindan; bu tiirlerin ortak bir miras olusturmasindan ve
etkin kus korumanin ortak sorumluluk gerektiren, tipik bir cevre problemi
olmasindan,;

Korumanin, Avrupa insaninin mirasinin tamamlayicist gibi, uzun donemde
dogal kaynaklarin yontemi ve korunmasini amacglamasindan; bu amaca uygun, tiirler
arasinda dogal dengenin saglanmasi ve onarim icin gerekli olan tedbirlerin esasi,
dogal kaynaklarin kullaniminin yontemi ve dogal kaynak kontroliinii miimkiin
kilmasindan bu direktif hazirlanmistir” ibareleri ile gerekgesi ve amaci ifade
edilmektedir (EU-2009/147/ EC Bird Directive, 2009).

Kus Direktifi, kuslarin yasam, iireme, konaklama amaglar1 i¢in maddeler
igermektedir. Kuslarin bu amaglarla kullandiklar1 en énemli alanlar sulak alanlardir
bu nedenle direktif ayn1 zamanda sulak alanlar1 ilgilendiren maddeler igermektedir.

Maddeler ve maddelerin neyi ifade ettigi asagida 6zetlenmistir.
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Kus Direktifi Madde 1;

“1.  Bu direktif, anlasmanin uygulandigi iiye devletlerin Avrupa karasinda yaban
ortamda dogal olarak olusan biitiin kus tlirlerinin korunmasi ile ilgilidir. Direktif
kuslarin islenmesi i¢in belirlenen kurallar ve bu tiirlerin korunmasi, yonetimi ve
kontroliinii kapsar. Bu direktif kuslara, yumurtalarina, yuvalarina ve yasam
ortamlarina uygulanir.”

Uye Devletlerin kendi topraklarinda dogal olarak yabani ortamda bulunan
tiim kus tiirlerinin korunmasiyla ilgilidir. Madde, bu tiirlerin korunmasi, yonetilmesi
ve kontroliinii kapsamakta ve kullanimiyla ilgili kurallar getirmektedir. Kus
Direktifi’ nin kurallar1, kuslara ve kuslarin yumurtalarina, yuvalarina ve habitatlarina
uygulanmaktadir. Ayrica liye lilkeler iizerinden gegen kuslar iiye iilkede sinirli siirede
bulunuyorlarsa da tabii ortaminda dogal olarak yastyor seklinde kabul edilmelidir.

Madde 2;

“Uye Devletlerin; tiirlerin ekolojik, bilimsel ve Kkiiltiirel gereksinimlere uygun
popiilasyon diizeylerini devam ettirirken, ekonomik ve rekreasyonel gereksinimleri
de goz 6niinde bulundurarak gerekli 6nlemleri almasini hilkkmeder.

Madde 3;

1. “Madde 2’ de belirtilen isteklerde, iiye devletler Madde 1° de

belirtilen biitiin kus tiirleri i¢in yasama alanlar1 ve yeterli ¢esitliligin tekrar

olusturulmasi veya korunmasi, onarilmasi i¢in gerekli tedbirleri alacak.

2. Yasama ortamlarinin yeniden olusturulmasi, onarimi1 ve korunmasi

oncelikli olarak asagidaki tedbirleri icerecek:

. Korunan alanlarin olusturulmasi,

. Korunan boélgelerin i¢cinde ve disinda yasam ortamlarinin

ekolojik gerekleri ile ilgili yontemi ve bakim masrafi olusturulmasi

. Bozulmus canli yagsam ortamlarinin tekrar olusturulmasi”
denilmektedir. Koruma altina alinan herhangi bir tiiriin yok olma esigine gelmeden
once uygulanmasini gerektirir. Bu nedenle; Kus Direktifi ile uyumlu olarak
diizenlenecek olan milli mevzuat, iilkemiz topraklarinda bulundugu tespit edilen kus
tiirlerinin popiilasyonlarini ve bunlarin habitatlarin1 koruma, devamliligini saglama
ya da yeniden olusturmak iizere yapilmasi gereken Onlemleri igeren hiikiimler

getirmelidir.
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Kus Direktifi Madde 4.1 ve 4.2;
1. “ Ek 1°de sozii edilen tiirler, kendi yayilma alanlarinda tekrar
yasatilmasi ve bekasini temin i¢in yasama ortamlari ile ilgili 6zel koruma
tedbirlerine tabi olacaktir. Bu baglamda sunlar hesaba alinacaktir:

. Varlig tehlikedeki tiirler,

. Yasama ortamlarindaki degisikliklerden dolayr incinebilir
turler,
. Kiictik topluluk veya smirli yerel yayilim alanindan dolay:

nadir olan tiirler,

. Bulundugu yasam ortaminin dogasindan dolay1 6zel dikkat
gerektiren diger tiirler,

. Niifustaki degisimler ve egilimler degerlendirmelerde dikkate
almacaktir.

Uye devletler, bu direktifin uygulandig1 kara alan1 ve cografik denizlerde

kuslarin korunmasini, tiirlerin korunmasi ic¢in 6zel koruma alanlarinin

bliylikliigii ve sayisinda en uygun kara alanlarini siniflayacaklar,

2. Uye devletler, Ek 1°de belirtilmeyen ve diizenli olarak olusan gd¢men

tiirleri, go¢ yollar1 boyunca konaklama noktalari, kislama alanlar1 ve ondan

beslenmesine gore bu direktifin uygulandigi kara ve deniz alanlarinda koruma
icin kuslarin ihtiyaclarin1 g6z Oniinde tutarak benzer tedbirler alacaktir.

Sonunda tiye devletler 6zellikle uluslararast 6neme sahip olan sulak alanlarin

korunmasina dikkat edecektir.”

Uye devletlerden, kus tiirlerinin dagilim alanlarinda yasamayi siirdiirmesi ve
iireyebilmesi igin bu Tiirkiye Igin Natura 2000 Uygulama Stratejisi tiirleri ve
bunlarin habitatlar1 i¢in Ozel Koruma Alanlar1 olusturmasini istemektedir. Uye
Devletler, Kus Direktifi Ek I’ de siralanan kus tiirlerine, hem yasamalarin1 hem de
tremelerini; ekte belirtilmedigi halde diizenli ziyaretciler olan go¢men tiirlere de,
tireme, tily dokme ve kislamalarini saglayabilecek bir yasal koruma konumuna sahip
Ozel Korunan Alanlari saglamak zorundadir.

Kus Direktifi Madde 4.1 ayrica, Uye Devletlere Ek I’ de yer alan bir tiiriin
topraklarinda ortaya ¢ikmast durumunda, sayr ve biyiiklik olarak en uygun

alanlarin1 bunlarin korunmas i¢in ayirmasini zorunlu kilmaktadir. Milli Onemli Kus
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Alanlar listesi, ilgili Uye Devletleri yasal olarak baglamaz. Ancak, bu liste Uye
Devletin korumas: gereken tiirleri koruyabilmesi i¢in sayr ve biiyiikliik olarak en
uygun alanlar1 6zel koruma alani olarak ayirma yiikiimliiliigiinii yerine getirip
getirmedigini degerlendiren bilimsel kanitlardir.

Uye Devlet, bir alan1 yabani kus tiirlerinin korunmasi i¢in en uygun alan
olmaktan ¢ikarmadik¢a, Kus Direktifine Gore Ozel Korunan Alanlar disinda
birakarak alanin ylizél¢iimiinii azaltamaz ya da sinirlarini1 degistiremez.

Kus Direktifi Madde 4.4,

1. “Yukaridaki paragraf 1 ve 2’de belirtilen korunan alanlara gore Uye

Devletler kirlilikten veya yasam ortamlarinin bozulmasi veya kuslar

etkileyen herhangi bir etkiden korunmak i¢in uygun Onlemleri alacak, bu

onlemler (adimlar) bu maddenin amaglarini 6nem sirasina gore goz Oniine
alacaktir. Koruma alanlart disinda, iiye devletler yasama ortamlarinin

bozulmasi veya kirlenmesini 6nlemeye ¢alisacaklardir.”

Uye devletlerin sadece yasal olarak 6zel koruma alam olarak belirlenmis
alanlardaki degil, heniiz 6zel koruma alani olarak ayrilmamis ancak yabani kuslarin
korunmasi i¢in en uygun alanlar olarak goriilen yerlerdeki habitatlarin bozulmasini
onlemek i¢in de uygun Onlemler almasmi istemektedir (EU-2009/147/ EC Bird
Directive, 2009).

Kus direktifi yukarida bahsedildigi ilizere, liye devletlerin Avrupa karasinda
yaban ortamda dogal olarak olusan biitiin kus tlirlerinin korunmasi ile ilgilidir.
Direktif kuslarin islenmesi i¢in belirlenen kurallar ve bu tiirlerin korunmasi, yonetimi
ve kontroliinii kapsar ve kuslara, yumurtalarina, yuvalarina ve yasam ortamlarina
uygulanir. Bu direktif, Avrupa karasinda dogal olarak olusan yaban kus tiirlerinin
sayisinin bazi sebeplerden dolayr hizli bir sekilde azalmasindan; 6zellikle tehlike
altinda olan biyolojik dengeden dolayi, dogal ¢evrenin korunmasi ve uzun dénemde
dogal kaynaklarin yontemi ve korunmasini amaglamasindan; bu amaca uygun, tiirler
arasinda dogal dengenin saglanmasi ve onarim i¢in gerekli olan tedbirlerin
alimmasini, dogal kaynaklarin kullaniminin yontemi ve dogal kaynak kontroliinii
miimkiin kilmay1 amaclar. Kuslarin konaklama, go¢ ve yuvalama alanlarinin biiyiik

bir bolimi sulak alanlardir. Sulak alanlar ayrica kuslar i¢in beslenme kaynagi ve
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yasam alanlaridir. Kus Direktifi su kuslarinin yagam beslenme vb. ihtiyaglar i¢in
kullandiklar1 alanlara yonelik maddeler igermektedir. Bu maddeler yukarida
Ozetlenmistir. Dolayisiyla sulak alanlarin  korunmasi ve yonetimi konular
degerlendirilirken SCD gibi Kus Direktifi gerekleri de dikkate alinmalidir.

Su Cerceve Direktifi Madde 1 de sulak alanlara® kita i¢i yilizeysel sular, gecis
sulari, kiy1 sular1 ve yeralti sulari i¢in bir koruma gercevesi olusturulmali” bu

3

kapsamda “ gecis ekosistemleri ve sulak alanlarin direkt olarak sucul ekosisteme
bagli oldugunu g6z 6niinde bulundurarak sucul ekosistemlerin statiisiiniin daha fazla
bozulmasini engelle, koru ve gelistir.” Seklinde atifta bulunulmustur. GUS 12’ de
“Yiizey ve yeralt1 sularinin korunmasi ve gelistirilmesi, SCD’ nin ¢evresel hedef
uygulamalarinin basarili olmasiyla olacaktir ve sulak alan korumas1 ve restorasyonu
bu hedeflere maliyet etkin ve siirdiiriilebilir olarak ulagilmada yardimci olacaktir.”
denilmektedir. Su c¢ergeve direktifi ve sulak alanlara iliskin genel uygulama
dokiimaninda sulak alanlarin g¢evresel hedeflere ulasmadaki 6nemi bu ibarelerle
belirtilmektedir.

SCD, su kiitleleri igin iyi ekolojik duruma ulasmay1 hedeflemektedir. Bunun
icin de iyelere, biyolojik, kimyasal ve fizikokimyasal, hidromorfolojik kalite
unsurlarmin saglanmasi yiikiimliiliikleri getirilmistir. Iyi ekolojik duruma ulasmak
i¢cin sulak alanlarin su kiitlesinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi SCD’ nin sulak
alanlara iligkin maddelerinin yer aldig1 boliimde belirtilmistir.

Bu kapsamda sulak alanlarla su kiitlelerinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi, ayrica iyi ekolojik duruma ulagsma yiikiimliiliigiinii getirebilmek
icin sulak alanlarin korunmasi, kuslarin yasam alani, iireme ve konaklama alani olan
sulak alanlarm  Kus direktifinde belirtildigi iizere sulak alanlarla ilgili
degerlendirmeler yapilirken, Kus Direktifi ve SCD’ nin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ekolojik dengenin koruna bilmesi ve tiirler arsindaki dengenin
saglanabilmesi acisindan da bu iki direktifin sulak alanlar i¢in birlikte
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Kus direktifinin kus yumurtalama, konaklama, go¢me alanlarinin
korunmasimma ve SCD’ nin iyi ekolojik duruma ulasmak i¢in sulak alanlarin
korunmasma  yonelik  hedefleri  birbirleriyle  Ortiigmektedir ve  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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4.2.HABITAT DIREKTIFi KAPSAMI (92/43/AET) SULAK ALANLARI
ILGILEN MADDELERI VE SCD iLE OLAN ILiSKiSi

Habitat Direktifi, tehlike altindaki habitatlarin ve tiirlerin Avrupa Birligi’nin
dogal mirasinin bir boliimini olusturdugunu, bunlar1 tehdit eden unsurlarin
genellikle smirlar  6tesi  oldugunu ve bu nedenle koruma Onlemlerinin
uygulanmasinin tiim Uye Ulkelerin ortak sorumlulugunda kaldigini belirtmektedir.

Direktifin amac1 Madde 2;

1. Antlasmanin uygulandigi Uye Devletlerin Avrupa topraklarinda hayvan ve bitki
dogal yasam ortamlarinin, yabani fauna ve floranin korunmasi yoluyla biyolojik
cesitliligin saglanmasina katkida bulunmak,

2. Direktif uyarinca alinan onlemler Toplulugun ilgi alanina giren dogal yasam
alanlarinin, yabani fauna ve flora tiirlerinin elverisli koruma statiisiinde muhafazasi
veya iyilestirilmesi amaciyla tasarlanmasi,

3. Direktif uyarinca alinan 6nlemler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerle
bolgesel ve mahalli 6zellikleri goz oniine almasi,

seklinde belirtilmektedir (EU- 92/43/AET- HD, 1992).

Habitat direktifi Madde 3’ te dogal yasam alanlarinin korunmasi amaciyla
Natura 2000 ag1 kurulmasi 6ngoriilmektedir. Madde 3.1 ve madde 3.2’ de Natura
2000’ in kurulmasi ve iilkelerin ne Olgiide katkida bulunacagina dair bilgi
verilmektedir.

Madde 3.1. Natura 2000 baglhig: altinda 6zel koruma bdlgelerinden olusan
uygun bir Avrupa ekolojik ag1 kurulacaktir. Dogal yasam alani tiplerini ve canli
tirlerinin yasam alanlarin1 barindiran sahalardan olusan bu ag, dogal yasam alam
tiplerinin ve canli tiirlerinin yasam alanlarinin muhafazasin1 ve 1iyilestirilmesini
saglar. Natura 2000 ag1 Uye Devletler tarafindan 92/43/AET sayili Direktif uyarinca
siiflandirilan 6zel koruma alanlarini ihtiva eder ve Natura 2000 bashig: altinda bu
konuya ayrica deginilmistir.

Madde 3.2. Her Uye Devlet Natura 2000’in meydana getirilmesine, dogal
yagam alani tiplerinin ve canli tiirlerinin yasam alanlarinin kendi topraklarinda yer
almas1 oraninda katkida bulunur. Her Uye Ulke, Avrupa Natura 2000 agmin
kurulmasi i¢in, habitat tiplerinin ve siralanan tiirlerin topraklarindaki yayilma oranina

gore, alanlar1 belirleyerek korumak durumundadir.
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Madde 4’ te Ek III’ de belirtilen kriterlere ve bilimsel verilere gore, her Uye
Devlet Ek I’ deki habitat tiplerinden ve Ek II’ deki tiirlerden hangilerinin kendi
topraklarinda var oldugunu gosteren bir alan listesi onerecektir.

Tiirkiye’nin ~ Topluluk  Acisindan  Onemli  Alanlar  Oneri listesini
hazirlandiktan sonra, liste ile birlikte her bir alanla ilgili bilgiler Avrupa Birligi
Komisyonu’nun ilan ettigi son basvuru tarihine kadar Avrupa Birligi Komisyonu’'na
ulagtirmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye’ yle mutabik
kaldiginda Topluluk Agisindan Onemli Alanlar 6neri taslak listesini kabul
edilecektir. Listesi kabul edildiginde, iilkemiz bu alanlar1 en kisa siirede milli
mevzuat kapsaminda, Habitat Direktifine Gore Ozel Koruma Alami olarak ilan
edecektir. Bir alan, Habitat Direktifine Gore Ozel Korunan Alan olarak ilan
edildiginde Direktifin 6.2, 6.3 ve 6.4’lincii maddelerine tabi olacaktir. Bu alanlar
icerisinde yer alan sulak alanlar ilgili koruma 6nlemleri de dikkate alinacak sekilde
yonetilmelidir.

Madde 6.1,

“Ozel koruma bolgeleri igin Uye Devletler gerektigi takdirde 6zel olarak sahalar igin
tasarlanmis olan veya bagka kalkinma planlarina entegre edilmis olan uygun idari
planlar ve sahalarda mevcut olan Ek I’ deki dogal yasam alam tiplerinin ve Ek II’
deki canli tiirlerinin ekolojik gereksinimlerine tekabiil eden uygun kanuni, idari veya
akdi 6nlemler ihtiva eden gerekli koruma 6nlemlerini alir.”

Madde 6.2,

“Uye Devletler 6zel koruma bélgeleri icin dogal yasam alanlariin ve canli tiirlerinin
yasam alanlarmin bozulmasini o6nleyici uygun adimlar1 atarlar ve belirlenen
sahalardaki canli tiirlerinin zarar gérmelerini, bu Direktifin gayeleri agisindan 6nemli
olabildigi dl¢lide onlerler.”

Uye Devletlere Habitat Direktifine Gére Ozel Korunan Alanlar’ daki habitat
tipleri ve tiirlerin habitatlarinin bozulmasini engelleme gorevi verilmektedir. Hem
insan kaynakli zarar ve bozulmayi, hem de Habitat Direktifine Gére Ozel Korunan
Alanlar’ daki tiir ve habitatlarin korunma statiisiiniin bozulmasina neden olabilecek

dogal gelismeleri engellemek icin 6nlemler uygulanmasi gerekmektedir.
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Madde 6.3,

Sahanin yonetimi ile dogrudan ilgili olmayan veya yonetimi i¢in gerekli olmayan
fakat tek basina veya diger plan ve projelerle baglantili olarak 6nemli bir etkisi
olmast muhtemel olan herhangi bir plan veya proje, sahanin koruma gayeleri
acisindan, saha tizerindeki etkilerinin uygun bir sekilde degerlendirmesine tabi
tutulur. Saha {iizerindeki etkilerin degerlendirme sonuglari 1s1ginda ve fikra 4.
hiikiimlerine tabi olarak, yetkili ulusal makamlar ancak ilgili sahanin biitiinselliginin
olumsuz bir sekilde etkilenmeyeceginden emin olduktan sonra ve gerekirse,
kamuoyunun goriisiinii aldiktan sonra plan veya projeyi kabul ederler.

Habitat Direktifine Gore Ozel Korunan Alanlar olarak belirlenen alanda,
yapilan bir plan veya proje, sahanin yonetimi ile dogrudan ilgili olmayan veya
yonetimi i¢in gerekli olmayan fakat tek basina veya diger plan ve projelerle
baglantili olarak 6nemli bir etki gostermektedir. Bu nedenle, muhtemel olan herhangi
bir plan veya proje habitat tiplerini ve tiirlerinin koruma statiisiinii olumsuz yonde
etkilemeyecek sekilde tasarlanmis bir yontemin gelistirilmesini 6ngormektedir.

Bu kapsamda, ilgili alan, koruma amagclar1 agisindan, plan ve projenin
etkilerinin uygun bir sekilde degerlendirmesine tabi tutulur. Direktif Uygun
Degerlendirmeye iligskin olarak herhangi bir yontem tanimlamamaktadir. Ancak; plan
ya da projenin etkileyecegi alana ait sonuglarin uygun bir sekilde degerlendirilmesine
iliskin onaym Oncelikle yapilmasi; bu degerlendirmede de, ilgili plan veya projenin
diger plan veya projelerle birlikte alanin koruma hedefleri karsisinda olusturdugu
toplam etkinin hesaba katilmasi gerektigi hususu anlagilmaktadir.

Madde 6.4’ te belirtildigi iizere, koruma alaninin belirlenme nedeni olan
habitat tipleri ve/veya tiirlerin uygun koruma statiisiiniin saglanmasi veya
iyilestirilmesi i¢in alan koruma hedefleri olusturulmalidir. Bu nedenle bir
degerlendirme, tek basina veya diger plan veya projelerle birlikte bu hedefleri
etkileyebilecek olan plan veya projeyi tiim yonleri ile ele almali ve bu ¢alismalarin
tamamen bilimsel esaslara dayandirilmasini gerektirmektedir. Ayrica Madde 7’de,
Madde 6.2, 6.3, 6.4 iin kus tiirleri i¢in Kus Direktifine Gére Ozel Korunan Alanlar
olarak belirlenen alanlar ile bu tiirlere uygun koruma statiisiiniin saglanmasi veya
iyilestirilmesi  i¢in de gegerli oldugu Dbelirtilmektedir. Bu  kapsamda

degerlendirildiginde sulak alanlar daha da 6nem kazanmaktadir.
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Habitat Direktifi Madde 11 ve Madde 14’te belirtildigi lizere; gozetim ve
izleme yiikiimliiligii Direktifin etkinligi i¢in birinci derecede 6nemli olup ayrintili
olarak, acik bir sekilde aktarilmalidir.

Habitat Direktifi Madde 12, hayvan tiirlerinin kendi dogal habitatlarinda
korunmasimi saglamak; bu tiirlerin 6zellikle iireme, yetisme, kis uykusu ve goc
donemlerinde kasith olarak rahatsiz edilmesini ve lireme veya dinlenme alanlarinin
bozulmasi veya yok edilmesini engellemek i¢in siki bir koruma sistemi olusturmak
tizere 6nlemler alinmasini gerektirmektedir.

Madde 13, bitki tiirlerinin kendi dogal ortamlarinda siki korunmasin
saglayacak ve bitki tiirii 6rneginin hem kasith olarak koparilmasini, toplanmasini,
kesilmesini, koklenmesini veya zarar verilmesini hem de saklanmasini, taginmasini
ve satilmasini yasaklayan bir sistem olusturulmasina iliskin 6nlemlerin alinmasin
hiikmetmektedir.

Bu maddelerin uygulanmasi, tutarli ve esgiidimlii onlemleri igeren ve
Onleyici nitelige sahip siki bir koruma sisteminin kabul edilmesi ve milli mevzuatta
yiirlirliige konulmasi anlamina gelmektedir. Madde 15, yabani faunanin Ek V’ te
belirtilen tiirleri i¢in tiim rastgele yakalama ve oldiirme araglarinin kullanimini
yasaklayan genel bir yiikiimliiligii zorunlu kilmaktadir (EU- 92/43/AET- HD, 1992;
DKMP, 2011).

Habitat direktifi yukarida bahsedildigi iizere, iiye devletlerin Avrupa
karasinda yaban ortamda dogal olarak olusan biitiin canli tiirlerinin korunmasi ile
ilgilidir. Habitat Direktifi, tehlike altindaki habitatlarin ve tiirlerin Avrupa Birligi’nin
dogal mirasimin bir boliimiinii olusturdugunu, bunlar1 tehdit eden unsurlarin
genellikle smirlar  6tesi  oldugunu ve bu nedenle koruma &nlemlerinin
uygulanmasinin tiim Uye Ulkelerin ortak sorumlulugunda kaldigimi belirtmektedir.
Direktifin amac1 Antlasmanin uygulandigi Uye Devletlerin Avrupa topraklarinda
hayvan ve bitki dogal yasam ortamlarinin, yabani fauna ve floranin korunmasi
yoluyla biyolojik cesitliligin saglanmasina katkida bulunmak, toplulugun ilgi alanina
giren dogal yasam alanlarinin, yabani fauna ve flora tiirlerinin elverigli koruma
statlisiinde muhafazasi veya iyilestirilmesi amaciyla 6nlemler alinmasidir. Habitat
Direktifi Natura 2000 ag1 olusturularak 6zel koruma bolgeleri olusturulmasini ve bu

6zel koruma bolgeleri igin Uye Devletler gerektigi takdirde 6zel olarak sahalar igin
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tasarlanmis olan veya baska kalkinma planlarina entegre edilmis olan uygun idari
planlar ve sahalarda mevcut olan Habitat Direktifi Ek I’ deki dogal yasam alani
tiplerinin ve Habitat Direktifi Ek II’ deki canli tiirlerinin ekolojik gereksinimlerine
karsilik gelen uygun kanuni, idari veya akdi oOnlemler iceren gerekli koruma
onlemleri almalarmi 6ngériir. Ayrica direktife gore Uye Devletler dzel koruma
bolgeleri i¢in dogal yasam alanlarinin ve canli tlirlerinin yasam alanlarinin
bozulmasini 6nleyici uygun adimlar atarlar ve belirlenen sahalardaki canli tiirlerinin
zarar gormelerini, bu Direktifin gayeleri agisindan 6nemli olabildigi 6l¢lide onlerler.

Habitat Direktifi flora ve faunanin korunmasi 6zel koruma sahalarinin
olusturulmasi ve bu sahalar i¢in 6nlemler alinmasina iligkin yiikiimliiliikler igerir. Bu
alanlar icerisinde biyogesitlilik rezervinin ¢ok yiiksek oldugu sulak alanlardan
bazilar1 da mutlak suretle yer alacaktir. Dolayisiyla sulak alanlara yonelik koruma
faaliyetleri gerceklestirilirken Habitat Direktifi gerekleri ve Su Cerceve Direktifi ve
Uygulama Dokiimani 12 igerisinde sulak alanlarin korunmasia yonelik maddeler
birlikte degerlendirilmelidir.

Su Cerceve Direktifi Madde 1 de sulak alanlara® kita ici yiizeysel sular, gecis
sulari, kiyr sular1 ve yeraltt sular1 i¢in bir koruma cercevesi olusturulmali” bu
kapsamda “ gegis ekosistemleri ve sulak alanlarin direkt olarak sucul ekosisteme
bagli oldugunu g6z 6niinde bulundurarak sucul ekosistemlerin statiisiiniin daha fazla
bozulmasmi engelle, koru ve gelistir” seklinde atifta bulunulmustur. GUS 12’ de
“Yiizey ve yeralti sularmin korunmasi ve gelistirilmesi, SCD’ nin ¢evresel hedef
uygulamalarinin basarili olmastyla olacaktir ve sulak alan korumasi ve restorasyonu
bu hedeflere maliyet etkin ve siirdiiriilebilir olarak ulagilmada yardimer olacaktir.”
denilmektedir. Su c¢ergeve direktifi ve sulak alanlara iliskin genel uygulama
dokiimaninda sulak alanlarin ¢evresel hedeflere ulasmadaki onemi bu ibarelerle
belirtilmektedir.

SCD, su kiitleleri i¢in iyi ekolojik duruma ulasmay1 hedeflemektedir. Bunun
icin de tyelere, biyolojik, kimyasal ve fizikokimyasal, hidromorfolojik kalite
unsurlarinin saglanmas: yiikiimliiliikleri getirilmistir. Iyi ekolojik duruma ulasmak
i¢in sulak alanlarin su kiitlesinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi SCD’ nin sulak
alanlara iliskin maddelerinin yer aldigir boliimde belirtilmistir. Bu kapsamda sulak

alanlarla su kiitlelerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, ayrica iyi ekolojik

52



duruma ulagma ylikiimliligiinii getirebilmek igin sulak alanlarin, bu alanlardaki
habitat tiirlerinin korunmasi gerekmektedir. Ekolojik dengenin korunabilmesi ve
tiirler arasindaki dengenin saglanabilmesi agisindan sulak alanla ilgili yapilacak

caligmalarda Habitat direktifi ve SCD’ nin birlikte degerlendirilmesi uygun olacaktir.

4.3.NATURA 2000

AB Uye iilkeleri Habitat Direktifi ve Kus Direktifinin eklerinde yer alan
korunmas1 gereken tiirler ve habitatlar ile kuslar i¢in 6zel koruma alanlarin1 Avrupa
Birligine bildirmekle yiikiimlidiirler. Bu alanlardan Kus Direktifi kapsaminda
bildirilen alanlar Komisyonca kabul edilmesinin ardindan Natura 2000 Agmna dahil
olurken, Habitat Direktifi kapsaminda bildirilen alanlar Biyocografik seminerlere
tabi tutulur ve uzun bir miizakere sonucunda Natura 2000 Agina kabul edilirler.
Habitat Direktifi, Avrupa Birliginin topraklarinin dahil oldugu Biyocografik
bolgeleri esas alarak, korunmasi gerekli nadir ve tehlike altindaki tiir ve habitatlarin
yer aldig listeler olusturulmasini talep etmektedir.. Birligin biyocografik bolge
haritas1 genisleme siirecinde giincellenerek her iiye devletin topraklarinin dahil

oldugu biyocografik bolgeler haritaya eklenmektedir.
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Sekil 4.1: Avrupa’ daki Natura 2000 Alanlari Uydu Goriintiisi

Son 25 yilda AB, iiye devlerinin tiimiinde 26.000 alandan olusan bir ag kurmustur.
Bu alanlarimn toplam yiiz6l¢timii 750.000 km? den fazla olup bu oran AB topraklarinin
% 18’ine esittir. Natura 2000 ag1 olarak bilinen bu ag diinyadaki en biiylik korunmus
alanlar agidir (DKMP, 2011).

Habitat Direktifi kapsaminda olusturulan bu ag Sulak Alanlar’’ da icerecek
niteliktedir ve iilkemizde uygulamaya gectiginde Natura 2000 agmna dahil olacak
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sulak alanlarimizda SCD’ nin yaninda Habitat Direktifi ve Natura 2000 gerekleri

dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmalidir.

4.4.NITRAT DIREKTIFi SULAK ALANLARI ILGILI MADDELERI VE SCD
ILE ILISKISI

Tarimsal faaliyetlerden su kaynaklarina gelen azot ve fosfor bilesikleri, Su
kaynaklarinda 6trofikasyona neden olarak su kalitesinin kotiilesmesine ve zellikle
durgun sularda bulunan sulak alanlarin sucul ortamlarinin bozulmasina ve hatta geri
dondiiriilemeyecek Olgiide zarar gérmelerine neden olabilirler. Bu kapsamda AB iiye
devletlerince uygulanan Nitrat Direktifi’ de sulak alanlarla ilgili yapilacak
calismalarda dikkatle incelenmeli ve degerlendirilmelidir.

Direktifin amaci, tarimsal kaynaklardan gelen nitratin neden oldugu yada
baslattigi su Kkirlenmesini azaltmak ve bu kirlenmenin daha fazla ilerlemesini
onlemektir.

Madde 2 (k) bendinde “korunmasiz bolge”  ifadesi yer almaktadir.
“Korunmasiz Bolge” Madde 3 (2)’ de tanimlanmustir.

- Uye Devletler Direktifin tebligini izleyen iki yillik donem iginde, kendi
topraklar1 i¢cindeki Madde 3 (1)’ e gore belirlenen biitiin sulara siiziilen ve
kirlenmeye katkida bulunan biitiin bilinen alanlar1 korunmasiz bolgeler olarak
belirleyeceklerdir.

denilmektedir. Madde 3 (1)’ de ise,

- Kirlenmeden etkilenen ve eger 5. maddeye gore Onlem alinmazsa

kirlenmeden etkilenecek olan sular
Olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda Direktif kirlenmeden etkilenen ve onlem
alinmazsa etkilenecek olan sulara siiziilen ve kirlenmeye katkida bulunan bilinen tiim
alanlar1 “Korunmasiz Bolge” olarak degerlendirmektedir.

Sulak alanlar su havzalarinda bulunduklar1 alanlar geregi “Korunmasiz
Bolge” simurlart igerisinde yer alabilirler veya sulak alanlarin bagli bulunduklari su
kaynaklar1 bu Direktif kapsaminda ele alimman kirlenmeden etkilenen veya
etkilenebilecek olan sular olabilirler.

Madde 3 (4),
- Uye Devletler korunmasiz bdlge belirlemelerini, en az her dort yilda bir

onceki belirleme esnasinda ongoriilmeyen degisiklikler ve faktorleri dikkate
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alarak, gozden gegirecek, eger gerekliyle revize edecek yada ilave yapacaktir.

Komisyona belirlemelerde yaptiklart degisiklikler yada ilaveler hakkinda alti

ay icinde bilgi vereceklerdir.

Madde 3 (4)’ te her 4 yilda bir ilave belirleme, revizyon ve ilave veya
degisiklikler hakkinda 6 aylik raporlar hazirlanmasi ylikimliiliiklerini getirir.

Madde 5 (1)

- 3 (2) Maddede atifta bulunulan ilk belirleme yada 3 (4). Madde de atifta
bulunulan her bir ilave belirlemeden itibaren bir y1l icinde, Uye Devletler, 1.
maddede belirlenen amagclarin gerceklestirilmesi maksadiyla, belirlenmis
korunmasiz bolgelere iligskin olarak eylem programlari olusturacaklardir.

Madde 5 (2)

- Bir Uye Devletin topraklarindaki biitiin korunmasiz bdlgelere iliskin olarak
bir eylem programi bulunabilir yada Uye Devletin gerekli oldugunu
degerlendirmesi halinde, fakli korunmasiz bdlgeler yada bolge boliimleri
hakkinda farkli programlar olusturabilir.

Madde 5 (1) ve Madde 5 (2)’ de belirlenmis “korunmasiz bolgelere” iliskin
olarak eylem programlari olusturulmasi yikiimliligi getirilir. Bu kapsamda sulak
alanin “korunmasiz bolge” de yer almasi veya Direktif kapsaminda kirlenmeden
etkilenen veya etkilenebilecek su kaynaklarina bagli olmasi durumunda sulak alan
calismalar1 kapsaminda Nitrat direktifinin bu maddeleri de degerlendirilmelidir.
Eylem planlar1 sulak alan ve bagli bulundugu su kaynaklarinin mevcut durumunun
korunmasimi saglayacak bu alanlarda oOtrofikasyonu engelleyecek eylemler
icermelidir. Eylem planlarinin kapsami Direktif ve eklerinde yer almaktadir.

Ayrica Direktif 6. Maddesinde Uye Devletlerin korunmasiz bdlgeleri
belirlemek yada belirlemeleri revize etmek icin, Direktifin tebliginden itibaren iki yil
icinde, tath sulardaki nitrat konsantrasyonunu bir yillik dénem iizerinden izlemeleri
yiikiimliiliigiinii getirir. izlemeye iliskin ayrintilar Madde 6’ da yer almaktadur.

Bu kapsamda sulak alanlara iliskin yapilacak calismalarda sulak alanin
“korumasiz bolge” de yer almasi, bagl bulundugu sularin kirlenmeden etkilenmesi
veya etkilenebilecek durumda olmasi durumlari i¢in 6trofikasyon riskine karst SCD,
Kus direktifi, Habitat Direktifi ve Ramsar Sozlesmesi gibi Nirtat Direktifi’ de

dikkatle incelenmelidir.
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Sulak alanlar bitki yasaminin olduk¢a zengin oldugu alanlardir. Ortamdaki
besi biiylimesi sonucu sulak alanlardaki bitkiler asir1 ¢ogalabilir, sudaki oksijen orani
diisebilir ve gilines 1s1gmin su igerisine ulagsmasi engellenebilir ve tiim bunlarin
sonucu olarak ortamin dogal dengesi bozularak Su Cergeve Direktifi’ nin Cevresel
Hedeflerinden uzaklasilabilir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Nitrat Direktifi
sucul ortama giren azot bilesenlerinin azaltilmasini ve 6nlenmesini hedeflediginden
hassas alanlar kapsaminda SCD ile birlikte degerlendirilmeleri gerektigi gibi sulak
alanlarin ve bagli bulunduklari su kaynaklarinin korunmasina yonelik caligmalar

icinde birlikte degerlendirilmelidirler.

4.4 KENTSELATIKSU ARITMA DIREKTIiFi SULAK ALANLAR VE SCD
ILE ILISKILERi

Bu Direktifin amaci1 kentsel atik sularin toplanmasi, aritilmasi, bosaltimi ve
belirli endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atik su desarjlariin  olumsuz
etkilerinden ¢evreyi korumaktir.

Kensel Atiksu Aritma Direktifi Uye Devletlere biitiin yerlesim yerlerinin
kentsel atik su i¢in kanalizasyon sistemiyle donatilmis olmas1 ylikiimliiliigiinii getirir.

Direktif Ek 1l Hassas Bolgeleri, “(a) Dogal tatli su golleri, diger tatli su
kaynaklari, 6trofik oldugu belirlenen yada eger gerekli onlemler alinmazsa yakin
gelecekte otrofik hale gelecek haligler ve kiy1 sular1” olarak tanimlar.

Madde 3.1° de

-“Uye Devletler biitiin yerlesim yerlerinin (asagidaki tarihlere kadar) kentsel
atik su i¢in kanalizasyon sistemiyle donatilmis olmasini saglayacaklardir;

Direktifin 5. maddesi uyarinca “hassas bolge” olarak tanimlanan alic1 sulara
kentsel atik su bosaltimi halinde, Uye Devletler en ge¢ 31 Aralik 1998 tarihine kadar
kanalizasyon sistemlerinin kurulmasimi saglayacaklardir. Bir kanalizasyon sistemi
kurulmasinin ya herhangi bir cevresel yarar saglamamasi yada asir1 masraf
gerektirmesi halinde, ayn1 diizeyde ¢evresel koruma saglayan bireysel sistemler yada

diger uygun sistemler kullanilacaktir.” denilmektedir.
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Madde 4.1’ de

- Uye Devletler kanalizasyon sistemine giren kentsel atik suyun (asagidaki
tarihlere kadar) ikincil aritma yada ona denk bir aritmaya tabi tutulmasini
saglayacaklardir:

v 2000 ila 10000 p.e. arasindaki yerlesim yerlerinden tatli sulara ve haliglere
yapilan bosaltimlar i¢in en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihine kadar.
Madde 5’ de

1. Uye Devletler 31 Aralik 1993 tarihine kadar hassas bdlgeleri
belirleyeceklerdir.

2. Uye Devletler hassas bolgelere bosaltimdan &nce kanalizasyon sistemine
giren atik suyun, 10000 niifus esdegeriden fazla yerlesim yerlerinden yapilan
biitiin bosaltimlar i¢in en ge¢ 31 Aralik 1998 tarihine kadar 4. maddede
belirtilenlerden daha kat1 aritmaya tabi tutulmasini saglayacaklardir.

4. Alternatifli olarak, 2. ve 3. paraflarda belirlenen bireysel tesis sartlari, o
bolgedeki biitlin kentsel atik su aritma tesislerine giren genel yiikiin asgari
azaltma ylizdesinin toplam fosforda en az %75 ve toplam nitrojende en
azindan %75 azaldigmin  gosterilmesi sartiyla hassas  bolgelere
uygulanmayacaktir.

6. Uye Devletler hassas bolgelerin belirlenmesinin dért yildan uzun olmayan
araliklarla gézden geg¢irilmesini saglayacaklardir.

7. Uye Devletler 6. paragraf uyarmca hassas olarak belirlenen bolgelerin yedi
yil icinde yukaridaki sartlara uymasini saglayacaklardir.

Madde 7’ de,

Uye Devletler, asagidaki hallerde, kanalizasyon sistemine giren kentsel atik sularin,
31 Aralik 2005 tarihine kadar 2000’den az p.e.’ye sahip yerlesim yerlerinden tath su
ve haliglere yapilan bosaltimlarin, uygun aritmaya tabi olmasini saglayacaklardir.
Madde 12’ de,

3. Tath sulara ve haliglere bosaltim halinde 2 000 ila 10 000 p.e. ye sahip
yerlesim yerlerinden 2. paragrafa uygun olarak kentsel atik su aritim
tesislerinden yapilan bosaltimlarin ve 10.000° p.e’nin tizerindeki yerlesim

yerlerinden biitiin bosaltimlara uygulanacak 6n sartlar ve/veya 0zel izinler,
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EK I B’nin ilgili sartlarina uyacak sartlar tagiyacaktir. Bu sartlar 18. maddede

getirilen prosediire uygun olarak degistirilebilir.

Direktif hassas bolgeler bazinda dogal tatli su golleri, tath su kaynaklari,
otrofik oldugu belirlenen veya onlem alinmazsa otrofik olabilecek hali¢ veya kiy
sularim1 igermektedir ve bu alanlar sulak alanlarin yogun olarak yer aldiklar
alanlardir. Direktif niifus, zaman ve alanin Ozelliklerine bagli olarak sularin
aritilmasi, azot ve fosforun giderilmesi yiikiimliiliikkleri getirmektedir. Bu ¢ergevede
sulak alanlarla ilgili ¢alismalarda Kensel Atiksu Arntma Direktifi, SCD, Kus
Direktifi, Habitat Direktifi ile birlikte degerlendirilmelidir ve sulak alanlarin 6zel
alanlar oldugunun bilincinde olarak korunmasi i¢in bu direktifler kapsaminda

gerekli 6nlemlerin alinmasi faydali olacaktir.

4.4.RAMSAR SULAK ALANLAR ANLASMASI

Ramsar Sulak Alanlar Sézlesmesi’nin misyonu ‘yerel, bolgesel ve ulusal
faaliyetler ve uluslararasi isbirligi yoluyla diinya ¢apinda siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulasma hedeflerine katkida bulunmak amaciyla tiim sulak alanlarin korunmasi ve
akiler kullanimidir.” 2008 yili itibari ile Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi’ne 158
tilke ve 163 milyon hektardan olusan 1801 sulak alan dahildir. S6zlesme uyarinca ilk
zorunluluk, Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ne (Ramsar Listesi)
katilabilmek i¢in en az bir sulak alan belirtmek ve bu sulak alan veya alanlarin
korunmasi1 ve bilingli kullanim1 i¢in destekte bulunmaktadir. Ramsar Listesi’ne
se¢mek i¢in kriterler, sulak alanin, ekolojik, botanik, hidrolojik, limnoloji ve zoolojik
ozelliklerine gore olmalidir.

Tiirkiye; Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi’ ne 30 Aralik 1993 tarihinde taraf
olmus, Sozlesme 94/5434 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 17.05.1994 tarihi ve
21937 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir (WWF-Tiirkiye,
2008).

Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi, oncelikle su Kuslari
habitat1 saglamaya yonelik sulak alanlarin kullanimin1 ve korunmasini vurgularken

yillar i¢inde kapsamini genisleterek sulak alanlarin korunmasi ve akilci kullanimi,
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sulak alanlarin biyolojik ¢esitliligi konularin1 kapsayacak sekilde genisletmistir.
UNESCO, Ramsar Sozlesmesi i¢in ardiye gorevini listlenmis ve yonetimi Ramsar
Biirosu olarak bilinen bir sekreterlige emanet etmistir. Bu biiro IUCN’ nin (Diinya
Koruma Birligi) merkezinde yer almakta ve konferans taraflarimi ve anlasmanin
Daimi Komisyonu’nun otoritesinde yer almaktadir.

Alan bazli yonetim planlamasinin, entegre havza yonetimi ve kiyr yonetimi
de dahil olmak tiizere genis ¢apli peyzaj ve ekosistem diizeyindeki politika ve
planlama kararlarinin sulak alan koruma ve akilci kullanimi iizerinde etkili olmasi
nedeniyle baglantili olmas1 gerekmektedir (WWF-Tiirkiye, 2008).

Bir sulak alanin S6zlesme kapsaminda uluslararasi oneme sahip sulak alan
olarak belirlenmesi, alanin korunmasi ve siirdirilebilir kullanimi1  yolunda
atilabilecek ilk adimdir. S6z konusu yolun son noktasi ise alanin uzun vadede

stirdiiriilebilir kullanimina erigsmektir.

Ramsar S6zlesmesi’ni imzalayan bir iilke,

- Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi'nde yer almak iizere en az
bir sulak alan1 segmek ve bu alanin ekolojik karakterini korumak (Madde 2),

- Ulusal arazi kullanim planlamalarina, sulak alanlarin korunmasina dair
degerlendirmeleri de entegre etmek (Madde 3),

- Sulak alanlarda doga rezervleri olusturarak, sulak alanlarin korunmasinda
ilerleme saglamak, sulak alanlarin korunmasi, yonetimi ve arastirilmas: konularinda
egitim programlari gelistirmek (Madde 4),

- Bir sulak alanin birden fazla Akit tarafin topraklarina yayilmasi veya bir su
sisteminin Akit taraflarca paylasilir olmasi halinde, Sozlesmenin getirdigi
yukiimliliiklerin uygulanmasinda diger kiyidaslara damismak, sulak alanlar ve
onlarin bitki ve hayvan topluluklarini korumaya iliskin bugiinkii ve gelecekteki
politikalar1 ve diizenlemeleri desteklemeye ve koordine etmeye gayret gostermek
(Madde 5)
yiikiimliiliiklerini saglamak durumundadir. Bu sdzlesme ile Taraf Ulkelere, kendi
sinirlart igerisindeki Ramsar alanlarini bu alanlarin her birinin ekolojik karakterinin
korunmasina yonelik olarak yonetmeleri ve sulak alanlarin sagladigi fonksiyon ve

servisleri ireten onemli ekolojik ve hidrolojik islevleri koruma yiikimliligi
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getirilmektedir. Ramsar Sozlesmesi Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar igin
yonetim planlarinin hazirlanmasi ve sulak alanlarin ekolojik karakterinin izlenmesi
i¢in cesitli araglar gelistirmistir. Tiim Taraf Ulkelerin hazirlamakla yiikiimlii oldugu
yonetim planlarinin hazirlanmasinda, insan faaliyetlerinin sulak alanin ekolojik
karakteri {izerindeki etkileri, alanin ekonomik ve sosyoekonomik degeri, alana
iliskin kiiltiirel degerler gibi konular géz éniinde bulundurulmalidir. Taraf Ulkeler
ayni zamanda yoOnetim planlarina ekolojik karakterdeki degisimleri saptama amach
sik1 ve diizenli bir izleme rejimini de dahil etmek konusunda tesvik edilmektedir
(WWEF-Tiirkiye, 2008).

4.4.1.Ramsar Yonetim Plam Yaklasimi

Sulak alanlara ait biyolojik cesitliligin ve verimliligin korunmasini ve bu
alanlara ait kaynaklarin insanlar tarafindan akilci kullaniminmi1 saglamak amaciyla,
cesitli yoneticiler, miilk sahipleri, alan kullanicilar1 ve diger ilgi gruplari arasinda
genel bir uzlasiya varilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Yonetim planlamast siireci, bu
uzlastya varmaya yonelik bir mekanizma olusturmaktadir.

Bir yonetim plant ve yonetim planlama siirecinin kapsami ve karmasiklik
diizeyi alanin ihtiyaclar1 dogrultusunda belirlenecektir. Planin boyutu ve iiretimi i¢in
saglanan kaynaklar, alanin boyutlari, karmasikligi ve ayn1 zamanda alanin korunmasi
ve/veya yonetimi i¢in kullanilabilecek kaynaklarin tamamai ile orantili olmalidir. Bu
nedenle, kiigiik boyutlu ve karmasik olmayan alanlar i¢in, kisa ve net planlar yeterli
olurken, genis veya bolgelere ayrilmig alanlar igin, alanin tamamu igin belirlenen
hedeflerin yani sira, alanin farkli bolimlerinde uygulanacak farkli ayrintili planlar
hazirlanmas1 uygun olacaktir.

Ramsar Sulak Alanlar Sozlesmesi kapsaminda akilct kullanim kapsamidna
Taraf Ulkeler ‘den, Uluslararas1t Oneme Sahip Sulak alanlar listesine dahil edilmek
tizere Onerdikleri alanlarin “ekoloji, botanik, zooloji, limnoloji veya hidroloji
agisindan tasidiklart uluslararast onem 1si8inda” (Madde 2.2) secmeleri ve
“planlamalarin Listede yer alan sulak alanlarin korunmasini gelistirmek ve kendi
smirlart igerisinde yer alan sulak alanlarin akilct kullanimini miimkiin oldugunca

gergeklestirmek amaglarina yonelik olarak hazirlamalart ve uygulamalar:” (Madde

3.1) beklenmektedir.
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Ramsar 3. Taraf Ulkeler Konferans: (1987) sulak alanlarin akilc1 kullanimini
“Sulak alanlarin insanlarin yararina ve ekosistemin dogal ozelliklerinin korunmasini
saglayacak bicimde stirdiiriilebilir kullanimi” olarak tanimlamaktadir. 6. Taraf
Ulkeler Konferansi’ nda (1996) kabul edilen Stratejik Plan “akilct kullanim”
kavramini siirdiiriilebilir kullanim kavrami ile esanlamli olarak kabul etmektedir.
Sozlesme Taraf Ulkeleri ayrica, sulak alanlarm ekolojik ve hidrolojik islevleri
araciligiyla insan topluluklar tarafindan yararlanilan ve bu topluluklarin varliklarinin
stirmesini saglayan paha bigilmez hizmetler, iriinler ve yararlar sagladiklarin
gormektedirler. Bu nedenle, Sozlesme basta Ramsar Listesi i¢in belirlenmis sulak

alanlar olmak tiizere tiim sulak alanlarin bu iglevlerinin ve degerlerinin korunmasi

adina saglamaya devam etmelerini garanti altina alacak uygulamalar
gelistirmektedir (WWF-Tiirkiye, 2008).

Tablo 4.1: Ramsar Alani Uygulamalari

Ramsar alamm olarak belirlenme | Alan icin Yonetim planinin
siirecinde alanin tammlanmasi gelistirilmesi

* Ramsar Bilgi Formu araciligiyla alanin
tanimlanmasi ve belirlenme

Kriterlerine iliskin gerekgeler

* Ayrintili alan haritasi

* Tanimlanmakta olan alanin ekolojik
karakteri

Tanimmin giincellenmesi

* Alan taniminin ve ekolojik karakter
taniminin her alt1 yilda bir (veya uygun

* Ramsar kilavuzlarmin uygulanmasi
yoluyla yonetim planinin gelistirilmesi
ve alan tanimi1 ve haritasinin eklenmesi
*Ekolojik karakterin yonetim
faaliyetlerinin  ve izleme diizeninin
temelini olusturmaya devam etmesinin
saglanmasi

*Tlgi gruplar1 ile birlikte ¢alismak
suretiyle sektorler arast bir yOnetim

durumlarda daha  kisa  siirelerle) | komitesinin olusturulmasi
giincellenmesi

Yonetim faaliyetleri Siiregiden izleme ve etki

*Devam eden alan yonetim | Degerlendirmesi

faaliyetlerinin bir parcasi olarak ve | *izleme diizeni yonetim planmin bir
yonetim planinin  diizenli araliklarla | par¢asini olusturur ve yonetimin planinin

yapilan gozden gecirmeler igin geri
bildirim saglamak iizere yapilan diizenli
izleme galismalar1

*Uygun olan durumlarda, idari bir hamle
olarak restorasyon veya rehabilitasyon
tasarimi

*Uygun olan durumlarda — Sekretarya

diizenli araliklarla gbézden gegcirilmesi
icin bir temel saglar

*[zleme faaliyetleri araciligiyla
belirlenen noktalarda Sulak alan Risk
Degerlendirme faaliyetlerinin
uygulanmasi

*Sulak alanin igerisinde veya disarisinda
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veya Taraf Ulkelerin ekolojik karaktere
iliskin degisiklikler veya bu konudaki
potansiyel konusunda bilgilendirilmesi,
alanin Montrd Kaydina 2 gegirilmesi ve
[Ramsar Advisory Mission 3 (RAM)] in
uygulanmasi

*[RAM] dogrultusunda, yonetim
planmnin gozden gecirilmesi, yOnetim
yaklasiminin degistirilmesi ve ekolojik
karakterdeki (olumlu veya olumsuz)
degisikliklerin  tespiti  i¢in  izleme
calismalarinin yogunlastiriimasi

*Alanin uygun olan hallerde Montrd
kaydindan ¢ikarilmasi

yapilmasi Onerilmis alanla ilgili olumsuz
sonuglara yol agma potansiyeli tagiyan
faaliyetlere iliskin etki degerlendirmesi

(WWE-Tiirkiye, 2008)
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5, ULKEMIZDEKi MEVCUT SULAK ALAN YONETIMi

5.1. SULAK ALAN YONETIMI’ NIN YASAL DAYANAGI

* 15 Mart 1994 tarihli ve 94/5434 Sayili Ramsar S6zlesmesi’ne taraf olunmasina dair
Bakanlar Kurulu Karar1 (17. 05. 1994 tarihi ve 21937 Resmi Gazete ile)

* 1993/1 Bagbakanlik Genelgesi (11.01.1993 tarih ve 02209 say1 ile)

* 2872 sayili Cevre Kanunu (5491 sayil1 Kanunla degisik)

* 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu

* 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin Kurulus ve Teskilatina Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararname

* Sulak Alanlarin Korunmasi Y 6netmeligi

+ Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Y onetmelik

* 1. Sulak Alanlar Tebligi (28. 05. 1994 tarih ve 21943 sayili Resmi Gazete)

* 2. Sulak Alanlar Tebligi (05. 04. 1995 tarih ve 22249 sayili Resmi Gazete)

* 3. Sulak Alanlar Tebligi (15. 04. 1998 tarih ve 23314 sayili Resmi Gazete)

* 4. Sulak Alanlar Tebligi (09. 02. 2005 tarih ve 25722 sayili Resmi Gazete)

* 5. Sulak Alanlar Tebligi (20. 06. 2009 tarih ve 27264 sayili Resmi Gazete)

* 6. Sulak Alanlar Tebligi (31. 01. 2013 tarih ve 28545 sayili Resmi Gazete)

15 Mart 1994 tarihli ve 94/5434 Sayili Ramsar So6zlesmesi’ne taraf
olunmasina dair Bakanlar Kurulu Karar’'nin 17. 05. 1994 tarihi ve 21937 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte Ramsar Sozlesmesi
metni sulak alanlarin korunmasina dair iilkemizde ki ilk yasal diizenleme olmustur.
Sulak alanlarla ilgili mevzuat ¢aligmalar1 Ramsar Sozlesmesine taraf olunmasi ile
baslamakla birlikte, bu konuda en 6nemli adimlar 2002 yilinda gergeklesmistir.
1994-2002 yillar1 arasinda sulak alanlarin korunmasina dair yapilan ¢aligmalar 1993
yilinda ¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi igerisinde yer alan hiikiimlere dayanilarak
yapilmigtir. Genelge ’de sulak alanlarin korunmasi, kirletilmemesi, yasadist avcilik,
saz kesimi ve yakilmasi ile sulak alanlarda yapilacak c¢alismalarda miilga Cevre
Bakanlig1 ile koordinasyon halinde olunmasina dair 8 madde bulunmaktadir. S6z
konusu Genel uygulama acgisindan yetersiz ve gii¢lii olmayan bir mevzuat olmasina
ragmen gegis siirecinde Onemli bir boslugu dolduran mevzuat olarak karsimiza

cikmaktadir. Ancak 2002 yilinda Sulak Alanlarin Korunmasi Ydnetmeligi’nin
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yirlirliige girmesi ile sulak alanlar tam manasiyla bir mevzuata kavusmus, 2006
yilinda yapilan 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yapilan revizyon ile Kanun igerisinde
dogrudan sulak alanlara iliskin 6neli hiikiimler getirilerek mevzuat bakimindan giiglii
bir hale gelinmistir.

2006 yilinda Cevre Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile sulak alan tanimi ilk
kez kanun kapsaminda tanimlanmistir. Kanun’da sulak alan; “Dogal veya yapay,
devamli veya gegici, sular1 durgun veya akintili, tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gelgit
hareketlerinin ¢ekilme devresinde alt1 metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta
su kuslar1 olmak iizere canlilarin yagama ortami olarak 6nem tasiyan biitiin sular,
bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara
tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan yerleri” olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu tanim Ramsar Sozlesmesinden alinmasi nedeniyle genis kapsamli bir tanim
olarak elestirilere maruz kalsa da, tanim igerisinde yer alan “canlilarin yasama ortami
olarak 6nem tasiyan” ve “ckolojik agidan sulak alan kalan” ifadeleri ile esasen hangi
alanlarin sulak alan oldugu agiklanmaktadir. Dolayisiyla Kanun her su birikintisini
sulak alan olarak tanimlamamakta, bitki ve hayvan tiirleri i¢in 6nemli habitatlari
sulak alan olarak nitelemektedir.

Cevre Kanunu’nun 9. Maddesi genel olarak doga korumaya yonelik

hiikiimlerden olusmakla birlikte (a), (c) ve (e) bentleri sulak alanlarla iligkilidir.
Kanun’un 9. Maddesi (a) bendinde;
“ Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran ekosistemin
korunmasi1 esastir. Biyolojik ¢esitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarimin ve ilgili diger kuruluslarin
goriisleri alinarak belirlenir” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim ile biyolojik gesitliligi barindiran en 6nemli ekosistemlerden biri
olan sulak alanlarin korunmasmin gerekli oldugu, sulak alanlarin koruma ve
kullanim esaslarin1 belirleyen planlama asamasinda ilgili diger kurumlarla birlikte
calisilmasi gerektigi belirtilmektedir. Kanun’ un 9. Maddesi (c) bendinde; “Ulusal
mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina alinarak
koruma statiisii kazandirilmig alanlar ve ekolojik degeri olan hassas alanlarin her tiir
Olcekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve

ekolojik degeri olan alanlar, plan karar1 disinda kullanilamaz” hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikiim ile ilan edilmis Ramsar Alanlari’ nin gerek g¢evre diizeni planlarinda
gerekse ilgili diger fiziki planlarda korunan alan olarak gosterilmesi kanunen zorunlu
hale gelmistir. Kanun’un 9. Maddesi (e) bendi sulak alanlarla ilgili en 6nemli
hiikiimleri icermektedir.

Burada; Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi
esastir. Sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu
hiikme aykir1 olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet sahibince eski
haline getirilir. “Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin usul ve esaslar ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir” hiikkiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiim ile sulak alan kaybimnin 6niine yasal
olarak gecilmistir. Sitma, tarla agma, yol gegirme vb. sebeplerle sulak alanlarin
kurutulmas1 veya doldurulmasi yasaklanmig, Kanuna aykir1 davrananlara sulak
alanlart eski haline getirmesi zorunlu kilinmistir. Ayrica maddenin son fikrasi ile
sulak alanlar konusunda bir yonetmelik yapilmasinin yasal dayanagi olusturulmustur.
Cevre Kanununun 9 (e) maddesi Ulkemizde sulak alanlarin sigorta gorevini
iistlenmesi sebebiyle ¢ok 6nemli ve giiclii bir mevzuat niteligindedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20. maddesi idari nitelikteki cezalar
diizenlemekte ve (k) bendinde; “Bu Kanun’un 9 uncu maddesinin (a) bendinde
belirtilen hususlara aykir1 olarak biyolojik cesitliligi tahrip edenlere, (d) bendi
uyarinca ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bolgeleri icin tespit edilen koruma ve
kullanma esaslarina aykirt davrananlara ve (e) bendinin ikinci paragrafi uyarinca
sulak alanlar i¢in yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim usul ve esaslarina
aykirt davrananlar ile (f) bendinde belirlenen esaslara ve yasaklamalara aykiri
davrananlara 20. 000 Tiirk Lirasi, (e) bendinin birinci paragrafina aykir1 davrananlara
100. 000 Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir. Ayrica (1) bendi geregi bu Kanun’un ek
1 inci maddesinin (c) bendine aykir1 olarak aniz yakanlara her dekar igin 20 Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir. Aniz yakma fiilinin orman ve sulak alanlara bitigik
yerler ile meskiin mahallerde islenmesi durumunda ceza bes kat artirilir” hikkmii

bulunmaktadir (DKMP, 2013).
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5.2 SULAK ALAN iDARI YONETIMIi

Mevcut Sulak Alan Yonetimi Doga Koruma Milli Parklar Genel Mudiirliigu
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yerel Uygulamalar1 ise Bakanligimizin Bolge
Miidiirliikleri yuriitmektedir. Ramsar Yaklagimi benimsenmis olup biyolojik
cesitliligin korunmasina yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir. Yonetim planlamalari
alt havza bazinda veya alan bazinda gergeklesmektedir.

4 Nisan 2014’ te 28962 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriiriiliige
giren Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi’ ne dayanarak sulak alanlar i¢in en
yiiksek karar mercii olarak Ulusal Komisyon kurulmus ve komisyonun iiyeleri ile
yetki ve sorumluluklart tanimlanmistir. Ulusal Komisyon, Bakanlik Miistesarinin
veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisinin baskanliginda, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirii, Su Yonetimi Genel Miidiirii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii,
Orman Genel Midirii, Cevre ve Sechircilik Bakanligt Cevre Yonetimi Genel
Miidiirii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiiri,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midiirii, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirii, yiiksekdgretim
kurumlarinin biyoloji ve ziraat bilim dallarindan, ayni1 daldan olmamak sartiyla iki,
sulak alanlar konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan iki olmak
tizere toplam 13 kisiden olusur.

Komisyonun gorevleri ulusal sulak alan politika ve stratejilerini belirlemek,
Sozlesmenin taraflar konferansinda alinan kararlarin ve Onerilerin uygulanmasini
saglamak, Ulusal 6neme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlari ile ilgili ortaya ¢ikan
meselelerin ¢oziimiine yonelik kararlar almak ve uygulanmasini takip etmek, Ramsar
Sozlesmesi kriterleri cercevesinde iilkemizin ulusal Oneme haiz sulak alanlar
belirlemek ve giincellemek, Ulusal 6éneme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarinda
uzmanlarca tespit edilen sulak alan koruma bdlgeleri ve Ramsar alanlar1 hakkinda
Bakanliga gorilis vermek, Sulak alan yonetim planlarmin uygulanmasindan dogan
sorunlarin ¢oziimii i¢in kararlar almak, Ulusal 6neme haiz sulak alanlar ve Ramsar
Alanlarinda yasayan nadir ve nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi

icin hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasindan dogan sorunlarin ¢éziimii icin

67



karar almak, Ulusal 6neme haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarmin yurt i¢inde ve
yurt diginda tanitilmasina yonelik faaliyetleri desteklemektir.

Ayrica yerinden yonetimin saglanmasi igin biitiin illerde 4 Nisan 2014’ te
28962 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriiriiliige giren Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi’ ne dayanarak Mahalli Heyet kurulur. Mahalli heyet, il
valisi veya valinin gérevlendirecegi vali yardimcis1 baskanliginda, bakanlik bolge
miidiirii, sube miidiirii, DSI bdlge miidiirii, orman bdlge miidiirii, evre ve sehircilik
il midiirii, gida, tarim ve hayvancilik il miidiirii toplant1 giindemi igerigindeki sulak
alanin bulundugu il¢enin kaymakami, belediye miicavir alani igerisinde ise ilgili
belediye bagkani, il ziraat odasi baskani, varsa su iiriinleri kooperatiflerinden bir,
avcilik ve aticilik derneklerinden bir, mahalli iiniversitelerin ilgili bilim dallarindan,
ayni1 daldan olmamak sartiyla iki, sulak alanlar konusunda faaliyet gdsteren mahalli
sivil toplum kuruluglarindan bir temsilcinin katilimi ile olusur.

4 Nisan 2014’ te 28962 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriiriiliige
giren Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi’ ne dayanarak Komisyon bulundugu il
dahilinde bakanlik tasra teskilati tarafindan raporu hazirlanan sulak alan vasifli bir
alanin 6nem derecesini belirleyip bakanliga goriis vermek, mahalli 6neme haiz sulak
alanlar ile daimi veya mevsimsel akarsularin koruma ve kullanma esaslarini
belirlemek ve yillik izleme raporlarini degerlendirmek, ulusal komisyon tarafindan,
ulusal oneme haiz sulak alanlar ve Ramsar alanlarinda alinan Kkararlarin
uygulanmasini saglamak, ulusal sulak alan politika ve stratejilerinin uygulanmasini
saglamak, sulak alan koruma bolgeleri esaslariin uygulanmasini saglamak, yonetim
planinin hazirlanma siirecinde gerekli destek ve katkiyr vermek, sulak alan yonetim
planlarinin uygulanmasini saglamak, sulak alanlara bagimli nadir ve nesli tehlikede
olan tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hazirlanan eylem planlarinin
uygulanmasin1 saglamak, sulak alanlarin yurt iginde ve yurt disinda tanitilmasina
yonelik faaliyetleri desteklemek, bulundugu il sinirlart igerisindeki diger sulak

alanlarin korunmasi ile ilgili calismalara destek vermek sorumluluklarina haizdir.
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5.3 UST OLCEKLI PLANLAR, IMAR PLANLARI VE SULAK ALAN
YONETIM PLANLARI

Ulkemizdeki fiziki planlama siireci ve isleyisi, plan tiirleri, planlarmn
ozellikleri, sorumlu kuruluglar gibi fiziki planlama ile ilgili genel degerlendirmeleri
yapmak aralarindaki iliskileri ve sulak alan yonetim planlariyla iliskilerini ortaya
koymak gerekmektedir. Asagidaki tabloda yiiriirlikteki mevzuata gore fiziki

planlama kademeleri ve planlama yetkileri gosterilmektedir.

Tablo 5.1: Ulkemizdeki Fiziki Planlama Hiyerarsisi

Yirlrlikteki Mevzuata Gore Fiziki Planlama Kademeleri ve Planlama Yetkileri

Plan Kademesi Plan Ad Olceqi Planlama Yetkisi
Balge Plan ::;;gg ggg Devlet Planlama Teskilat

Ust Olgekli Planlar
1/100. 000 | Cevre ve Sehircilik

Cevre Diizeni Plam 1/25. 000 akanlig)
_ Mazim Imar Plam :ll::ggugm Belediyeler Valilikler
Imar Planlan

Uygulama imar Plam 1/1000 Belediyeler Valilikler

(DKMP, 2013)

Sulak alan ydnetim planlar1 3194 sayili Imar Kanunu’nda tanimlanmamustir
ancak Yonetim Planlari, Peyzaj Planlart vb. plan/proje tiiriindeki fiziki planlar
yonlendiren ekolojik planlar olarak degerlendirilebilir. Asagida plan tiirlerinin
tanimlanmasi ile bu planlarin 6zellikleri yer almaktadir.

Bolge Plani: Sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, kesimlerle ilgili gelisme ereklerini, etkinliklerini ve altyapinin
dagilimin belirlemek iizere hazirlanan plandir.

Cevre Diizeni Plani: Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanim kararlarini belirleyen plandir.
Nazim imar Plami: Varsa bdlge ve gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir

haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
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pargalarinin genel kullanis bigimlerini, baglica bdlge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
¢Ozlimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas
olmak {iizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin
olan plandir.

Uygulama Imar Plam:: Tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore c¢izilen ve gesitli bolgelerin yap1
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari
ile gosteren plandir.

Sulak Alan Yoénetim Plani: Sulak alanlarin akiler kullantminmi saglamak iizere
koruma, kullanim, arastirma, izleme ve denetim gibi etkinliklerin ve tedbirlerin

tiimiinii biitiincil bir yaklagimla tanimlayan planlardir (DKMP, 2013)

5.4 PLANLAMA SURECI VE SULAK ALAN YONETIM PLANLARININ
UST OLCEKLI PLANLARLA OLAN IiLISKILERI

Planlar, mevzuat hiikiimlerine gére hazirlanan ve uyulmasi gereken kurallari
belirleyen agik, katilimei ve objektif bir yaklasimla bilimsel esaslar ve teknik
kurallara gore yapilan, toplumun uymakla zorunlu oldugu kurallar1 ortaya koyan
hukuki belge 6zelligi tasimaktadir.

Yiiriirliikteki imar mevzuati 3194 sayili Imar Kanunu ile bigcimlenmekte;
olup, ¢ogu zaman fiziki planlama ¢aligmalar1 korunan alan planlarina iliskin
diizenlemeleri biinyesinde barindirmamaktadir.

Bolgeleme ve arazi kullanim kararlarmin iiretilmesinden baglayarak yapi
denetimine kadar uzanan siiregte birgok kurum ya da kurulusun planlamaya iliskin
cesitli yetkilerle donatilmis olmasi da planlama siireci ve uygulamasini
giiclestirmektedir. Bu nedenle, planlama siirecinde farkli yetkilerle donatilmis olan
kurumlar arasinda yeterli esgiidiim kurulamamasi gerek sektorel planlarda, gerekse
kentlerin 6zel statiilii koruma alanlarina iligkin planlamada stratejik biitiinselligi olan
ilke ve esaslarin gelisimini zorlagtirmaktadir. Uygulamada imar mevzuatinin
planlama siireclerini kurgulayis bi¢imi, fiziksel bir plan elde etme amacina

indirgenmesi nedeniyle kapsamli/biitiinciil bir planlama yaklagimi cergevesinde
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hazirlanan imar planlari, bir dizi analitik etiit {izerine bigimlenmis sentezler
tizerinden ¢ok uzun erimde fiziksel mekanit kati ve kesin olarak belirlemeye
calismaktadir.

Sonug¢ olarak iilkemizde, bolge planlarinin tamamlanmamasi nedeniyle
planlamanin st 6lgek plan iligkisi kesin degildir. Ancak bu tip planlar birbirleriyle
alt st 6lgek seklinde iliskili degil birbirine paralel niteliktedir. Katilim siireglerine
dayanan bir planin kamuoyunca benimsenmemis olmasi da planin etkinligini
azaltmaktadir. Ayrica, kurumlar arasi izleme sisteminin olmamasi ayn1 alanda bir¢ok
plan ve projenin uygulanabilirligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda fiziki planlar
son donemde mevzii planlarin biitiinlestirildigi belgeler haline gelmislerdir. Bununla
birlikte son yillarda asir1 niifus artisina bagli olarak trafikte, endiistride ve
yapilagsmada olusan biiylik degisimler, bir zamanlarin zengin hayvan, bitki ve yasam
cesitliligini tahrip etmeye baglamistir. Korunan alanlar, bitki tiirleri, yaban hayati,
bozulan orman ekosistemi ve bozulan bozkir alanlart artan niifus, degisen tikketim
araglar1, yogun tarimsal faaliyetler, planlarin yetersizligi, doga koruma politikalar ile
celisen yasalarin varligi, kamuoyunun bilgisizligi, ilgisizligi ve asir1 ve bilingsiz
avlanma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile kars1 karsiyadir.

Tim bu gelismelere karsin, doga dostu 6rnek uygulamalar, Korunan Alan
Planlar1 ve artan fon kaynaklar1 gliniimiizde koruma alanlarina iligkin statiilerin
devami i¢in Onemlidir. Sulak Alan Yonetim Planlari iilkemizdeki doga koruma
politikalarinin fiziki planlara entegrasyonunda biiyiik énem tagimaktadir. Ulkemizde
sulak alan yonetim plan1 ve sulak alan koruma bolgesi smirlari gevre diizeni
planlarina islenmektedir. Bu husus sulak alan yOnetim planlariin yiiriirliikteki
mevzuata etkin olarak entegrasyonunu miimkiin kilmaktadir. Bu konudaki en biiyiik

yasal dayanak Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligidir (DKMP, 2013).

71



CEVRE DUZENI PLANI

Sulak Alan Sulak Alan
Koruma Bolgeleri Yonetim Plani

(DKMP, 2013)

Sekil 5.1: Gevre Diizeni Plani, Sulak Alan Yénetim Plani ve Koruma Bolgeleri Arasindaki iliski

Sulak Alanlarin  Korunmast Yonetmeliginin iiclinci  boliimii, koruma
bolgelerinin tespiti ve uygulama esaslari ile ilgilidir. Yonetmeligin 25.  Madde’
sinde, 29 uncu maddede hazirlama esaslar1 belirtilen Yonetim plani tamamlanan
sulak alanin bulundugu boélgede fiziki plan olmamasi halinde, fiziki planlar yonetim
planlarina uygun olarak yapilir. Yirtirliikteki yonetim plani, yeni yapilacak mekansal
planlar i¢in girdi ve veri teskil eder. Mevcut fiziki planlar ise yonetim planinda elde
edilen ekolojik verilere bagli olarak tekrar degerlendirilerek yonetim planina uygun
olarak revize edilir. Mekansal planlarin degisiklik ve revizyon iglemlerinde yonetim
planlar1 ve bu planlardan elde edilecek veriler dikkate alinir. YoOnetim planlart
yapilmayan sulak alanlarda ise 19 uncu maddede belirtilen koruma bdolgeleri sinirlari,
fiziki mekansal planlara islenir” hiikmii ile koruma bdlgelerinin uyum esaslarini

belirlemektedir(DKMP, 2013).

5.5 SULAK ALAN YONETIM PLANLAMASI KAPSAMI

Sulak alanlar dogal ve insan kaynakli etkenlerden gelen etkilere agik, binlerce
yilda olugmus yeryiiziinlin en hassas ayn1 zamanda da en karmasik iliskilerine sahip
dinamik ekosistemlerdir. Bulunduklar1 bélgenin en algak noktasinda ya da en gukur
yerinde yer alirlar. Bu nedenle havzadaki her tiirlii faaliyetten etkilenirler. Farkli

islev ve degerleri ve kullanim olanaklar1 saglamasi nedeniyle ¢ok sayida kurumun
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ilgi alanina girmektedir. Bu ii¢ temel 6zellik sulak alanlarda yonetime olan ihtiyact
artirmakta, hatta zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde, sulak alan ydnetim planlari
Ramsar Planlama Rehberi ¢ergevesinde yapilmakta ve uygulanmaktadir (DKMP,
2013).

Sulak alanlarda, arzu edilen duruma ulagmak veya mevcut durumu korumak
icin, etkilesim igindeki mevcut ekosistem iligkilerini ve insan kullanimlarin
diizenleme ¢abasina “Y6netim Plan1” denir. Yonetim plani, alanin mevcut durumunu
tamimlayarak, 15-20 yil sonra alani nasil gormek istedigimiz arasindaki yolu gésteren
bir rehber niteligindedir. Bir yonetim planinin basar1 sansi, planlama asamasinda
alanin ne kadar iyi tanimlandig1 ile dogru orantilidir. Sulak alan yonetim plani,
alanda ortak bir yonetim igin tiim ilgi gruplarin1 ve plancilari bir araya getirmekte,
ilgi gruplarmin birbirleri ile aralarinda giicli bir esgiidiim, isbirligi ve iletisim
kurulmasin1 saglayarak, yonetime aktif olarak katilmalarini ve sorumluluk
tistlenmelerini tesvik eder. Sulak alan yonetim plant siireci siirekli olarak siirekli
olarak gbzden gegirmeyi ve revizyonu gerektiren esnek ve dinamik bir siiregtir.
Anlasmazliklart ¢o6ziimlemeyi 6ngoriir (DKMP, 2013).

Sulak alanlarda yonetim planlart genel olarak 5 yil i¢in hazirlanmakla birlikte bu
stirecin sonunda plan, gézden gegirilerek gerekirse revize edilir. Bir sulak alan
yonetim planlama siirecinin ve yonetim planinin en énemli 6zellikleri sunlardir;
* Sektorler aras1 politikalarin uyumuna katki verir. Anlasmazliklan
¢coziimlemeyi Ongoriir.
* Yonetimin etkili ve yeterli oldugunu/olmadigin1 gésterir. Zaman ve mekéan
igerisinde siirekli olmasini saglar.
* Yonetime yonelik ¢oziimsel (analitik), acik ve Oncelikleri bellidir.
Uygulamas1 pratik ve basvurulmasi kolaydir (anlasilir haritalar, iislup ve
diizene sahiptir).
* Planlama stireci farkli disiplinler arasi isbirligini destekler.
* Sulak alan yonetim planlarinda katilimeilik 6n plandadir. Katilimin derecesi
planin uygulama basarisin1 etkileyen en onemli husustur. Katilim arttik¢a
basarida artmaktadir.
* Yonetim plani, dili sadece olmali, her kesim tarafindan rahatlikla anlasilir

olmalidir.
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* Plan ayn1 zamanda cep rehberi niteliginde olmalidir.

Yonetim plan1 hazirlanirken asagidaki 10 mantiksal adim (asama) takip edilir.
Yonetim planlarinin hazirlanmasi igin (Ramsar Sozlesmesi, Euro site, UNESCO,
Biyosfer Rezervleri Sozlesmesi) ¢esitli rehberler bulunmaktadir. Bu rehberlerin bir
yonetim planinin temel igerikleri disiiniildiigiinde hemen hepsi benzerdir. Fark,
yonetim planinin ayrintili olarak islenmesinde, siirece yapilan vurgulardir (DKMP,
2013).

Tablo 5.2: Yonetim Plani Asamalari

YONETIM PLANININ ASAMALARI

Alan nasil bir yer?

1. Alan tamimi Alanin, biyolojik, fiziksel ve kimyasal, sosyal ve klltirel
degerleriyle ilgili bilgiler yer alr.

Alan tamminda ortaya gikan dzelliklerde alam dnemli
kilan degerler nelerdir?

Alani uzun donemde 20 yil sonra nasil gormek

2. Degerlendirme

3. ideal/uzun dénem hedefler

istiyoruz?
4. Sinirlayicilar ve destekleyi- |ideal hedeflere ulasmamizi destekleyen ve engelleyen
ciler faktdrler nelerdir?

ideal hedefe ulasmamizi saglayacak kisa dénem
hedefleri. Zamanl, Erigilebilir, Kesin, lyi tanimlanmis
ve Olgiilebilir olmalidir,

5. Uygulama hedefleri
(ne yapiimah?)

6. Faaliyetler
(nasil yapiimali?)

7. Uygulama
8. izleme

Uygulama hedeflerine bizi ulastiracak eylemler/projeler

Yillik degerlendirme, Bes yillik degerlendirme,

e Plan etkin midir? Uygun mudur?

10. Yenileme

(DKMP, 2013)
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5.6 YONETIM PLANININ 10 TEMEL ASAMASI
Sulak alan yonetim plan siireci dinamik bir yapidir. Devamli olarak izlemeyi

ve yenilenmeyi 6n goriir.

Sulakalan Yoénetimi Donglsd g 5

Durum Analizi

Degerlendirme »
\zleme
"r.v""' i fop
r Sureg Yone

Uygulama

Stratejl
Gealistitme

Zleme /

Sulakalan

Y onetim Plam

(DKMP, 2013)

Sekil 5.2: Sulak Alan Yénetim Dongisii

Yonetim plani1 yapilmasina yonelik kararin alinmasi ile birlikte siire¢ baslar.
Oncelikle, alandaki durum ile ilgili olarak durum analizi yapilmali (alamin konumu,
miilkiyet durumu, koruma statiileri, jeolojisi, hidrojeolojisi, iklimi, biyolojik
ozellikleri, sosyoekonomik ve demografik yapisi, vs.), alanin degerleri, sorunlari,
alandaki ilgi gruplart ve bunlarin birbirlerine kars1 iistiinliikleri, giicli ve/veya zayif
yonleri analiz edilmelidir. Daha sonra alani 20 yi1l sonra nasil gérmek istedigimizi
belirleyerek, ulasmayi istedigimiz durumla ilgili olarak stratejiyi belirlemek
gerekmektedir. Sekil 5. 2° deki donglide de goriildiigii {lizere, ¢evresel siireglerin
devamli olarak incelendigi, izlemenin siireci sekillendirdigi son agamasinin olmadigi

dinamik bir yap1 kargsimiza ¢ikmaktadir (DKMP, 2013).
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6.LITERATUR

Sulak alanlar faydalarindan dolay farkli kullanim alanlari i¢in (sektorler igin)
rekabete neden olmaktadir. Nehirlerden gelen toprakla dolma, suyla ilgili yapilar,
barajlar, iklim degisikligi, niifus artis1 gibi farkli baski unsurlarindan etkilendikleri
icin yonetilmeleri sarttir (Cools ve dig., 2013). Sulak alanin fiziksel o6zellikleri,
kurumsal yapi, sosyal ve ekonomik durumu degerlendirilerek, alan1 koruma islemi
gerceklestirilebilir. Su kaynaklarinin yonetilmesi, biyogesitliligin  korunmasin1 ve
sulak alan ekosistemlerinin devamliligini saglar (Gilman ve dig., 2004). Sulak
alanlar1 yasatmak, kurutmak veya baska sekillere doniistiirmekten daha ekonomiktir
(Dikens ve dig.,2003) ve nehir havzasit Olgeginde hassas bir bilesen olarak
yonetilmesi 6nem arz etmektedir (Rebelo ve dig., 2013).

Sulak alanlar ve nehir havza yonetimiyle ayrilamaz bir biitiindir ve
stirdiirtilebilir su kaynaklar1 yonetimi i¢in birlikte degerlendirilmeleri gerekir Fakat
genellikle bagimsiz olarak ele alinmakta ve ¢ok nadiren NHYP’ lariyla entegre
edilmektedir. Sulak alanlarin su kalitesini iyilestirme Ozelliginin, taskin etkilerini
azaltmasi, yer alti su kaynaklarimi beslemesi, erozyonu azaltmasi ve su temini
saglamas1 ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlar1 tanimlanip bu 6zelliklerden
faydalanarak NHYP igerisindeki hedefleri desteklemek amacl kullanilabilirler ve su
kaynaklar1 yonetimini destekleyebilirler (Johnston ve dig., 2013)

Sulak alanlarin korunmasi1 ve akilct kullanimmnin nehir havza yOnetimine
entegrasyonu i¢in asagidaki hususlarin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda farkli iilke ornekleriyle sulak alanlarin NHYP entegrasyonu g¢aligsmalari

incelenmistir ve asagida buna yonelik bilgilere yer verilmektedir.

Fransa Ornegi

Sulak alan yonetim plani Fransa’ da alan bazinda yapilmaktadir. NHYP ile
birbirlerinden farklidirlar. NHYP bilindigi iizere su kalitesini miktar ve kalite
acisindan, biyogesitliligi de g6z Oniinde bulundurarak alan yonetim planlar
yapilmaktadir. Sulak Alan Yonetim Planlarmma baktigimizdaysa, bazi ydnetim
planlart ¢ok uzun yillardir mevcuttur. Genellikle Sulak Alan Yonetim Planlari,

NHYP’ larindan 6nce yapilmis planlardir, fakat yeni planlar yapilirken mutlaka
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eskiler goz oniinde bulundurularak yapilir. Asagidaki resim Camargue Havzasinda

Verdier sulak alanini gostermektedir.
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Sekil 6.1: Camargue Ramsar Alani ve Verdier Sulak Alani
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Le Pesquier La Palunette

Les Enganes
La Grande Baisse La Petite Baisse Le Clos des Saladelles

Le Marais cuest

(Plan de gestion Marais du Verdier 2011 — 2015)

Sekil 6.2: Verdier Sulak Alani

Camargue’ deki bazi sulak alanlarin (yonetim plani olanlarin) yoneticileri
Ren Nehri teknik komite veya idareci toplantilarina bu alanlarin idarecilerini davet
ederler. Bazen de tam tersine NHYP idarecileri veya komitesi, sulak alan
idarecilerini toplantilarina davet ederler. Cogu zaman NHYP otoriteleri Sulak alan

Y o6netim planinin uygulanmasini maddi olarak desteklerler.

WETwin Projesi

Sulak alanlarin  Nehir havza yonetimine entegrasyonu konusunun
arastirilabilmesi i¢in AB finansmaniyla desteklenen WETwin projesi hazirlanmistir.
Wetwin’ in amaci, uluslararas1 deneyimleri bir araya getirmek, sulak alan prosesini
alimamak, veri eksikligi durumunda yerel bilgi birikiminden faydalanilarak sulak
alanlar1 nehir havza yonetimine entegre etmektir. Proje Afrika, Giiney Amerika ve
Avrupa’ y1 kapsar. Wetwin projesi nehirlerle baglantis1 bulunan karasal sulak alanlar

kapsar. Segilen alanlarda farkli ekosistem servisleri nedeniyle potansiyel veya aktif
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catigmalar, fayda zarar durumu ve yonetim zorluklar1 bulunmaktadir (Johnston ve
dig., 2013)

Bu ¢alisma ile; sulak alan yonetimim opsiyonlarin karsilastirmak i¢in analitik
bir ¢ergeve gelistirildi, dahas1 bilgi bilgi eksikliklerinin oldugu durumlarda bilim ve
politika arasinda koprii gelistirildi. Bu c¢ergeve yonetim opsiyonlarinin etkileri,
fizibiliteleri, gelecekteki degisimlere karsi zayifliklar1 ve dengeler agisindan
tanimlanmasi, degerlendirilebilmesi ve bilgi akisi ihtiya¢ yapisinin olusturulabilmesi
i¢in bir grup arag¢ ve islemden olusur. (Cools ve dig., 2013)

WETWIN projesi, yonetim opsiyonlarinin tanimlanmast ve oOlglilmesi igin

cesitlilikleri, degisiklikleri ve fayda-zarar analizlerini igeren bu opsiyonlarin etkileri
ve fizibilitelerini inceleyen bir ¢ergeve ¢izmektedir (Cools ve dig., 2013)
Multikriter analizi, fayda zarar analizi, hassasiyet analizi, en uygun bilgi, nicel
modelleme, nitel uzman goriisii, yerel paydaslardan edinilen bilgi ve degerlerini
kapsayan modiiler ve yapisal bir yaklasimdir. Ug 6nemli faktore sahiptir. Karar alma
siirecinde her asamadan paydasi icerisinde bulundurur, nitel ve nicel verilerle
desteklenir ve yonetim segenekleri ve entegrasyon ¢oziimleri yukarida saydigimiz
dort analiz ile analiz edilir ( Johnston ve dig.,2013).

Akiler kullanim, adapte edilebilir yonetim, entegre su kaynaklari yonetimi,
yerel topluluklarin ve paydaslarin is birligi konulari, WETwin projesinin sulak alan
yonetimi i¢in 4 6nemli unsurudur. Ramsar Soézlesmesi Sekreterligi, 2007 yilinda
“Akilct kullamim” ifadesini One stirmiistiir. Bu terim, sulak alanlarin genis bir
ekosistem servisi aralig1 sundugunu ve bu sagladig: servislerin yonetimi ile ekolojik
statliniin gelistirilerek sulak alanin korunmasini ifade eder. Adapte edilebilir yonetim
ise sonu olmayan dongili seklindeki yonetim sistemini ongdriir Ramsar Sozlesmesi
Sekreterligi 2007 yilinda “Kritik yol” yaklagimini 6ne stirmiistiir. Bu yaklagim sulak
alan yonetimi i¢in bir standart olarak sunulmustur ve “adapte edilebilir yonetim”
yaklagimini kapsamaktadir. Entegre su kaynaklar1 yonetimi ile ifade edilen, sulak
alanlarin hidrolojik fonksiyonlaridir, sulak alan sagligi iizerine havza etkilerinin
yonetimi ve sulak alanin havzanin tiim fonksiyonlarina katkida bulunmasi
kavramlarmi igerir. Katilimecr yonetim ve planlama, tiim yerel topluluklarin
paydaglarin ve faydalanicilarin yonetim asamasinda soz almasimi ifade eder

(Johnston ve dig., 2013)
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Lobau Sulak
Alan-Avusturys-
Tuna Mehri

Gemenc 5ulak
Alzni-Bulgaristan-
Tuna Mehri

Inner Nijer Deltas-
e fizli-Mijer Nehir

ﬂ.';‘\-) Hawzasi

Mabajjuzi wve Mamalats Sulak
Alani-Ugandz-Yukar Beyaz
Nil Nehir Havzas:

Abrzsde Mantequilla (Adh)
Sulak Alani- Ekvator-Guayas
Mehir Havzas

Ga-Mampa Sulak Alam
Kuzey Afriks- Qlifants Mehir
HAwzzs!

(Johnston ve dig., 2013)

Sekil 6.3: WETwin Ornek calisma sulak alanlarinin yerleri

Sekil 6.4’ te kritik yol yaklasimi gosterilmektedir ve bu yaklasim Karar
Destekli Cerceve yaklagiminin bir alt sistemidir. Ramsar s6zlesmesi ekosistem
yaklagimini ve sulak alanlarin ekolojik fonksiyonlarini, su rejimlerini diizenleyici
ozelliklerini taniyan ilk uluslararas1 antlasmadir (Pittock ve dig.,2006). Kritik yol

sulak alanlarin, seg¢ilmesi, kayit altina alinmasi, analiz edilmesi ve sunulmasi
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konularinda NHY ¢ergevesinde bir sablon ¢izer. Ramsar Rehberleri etkin bir

entegrasyon i¢in li¢ onemli gereklilik belirtmistir.

Bunlar;

1. Sektorler aras1 isbirligini destekleyen kurumsal politikalarin ve

yasalarin diizenlenmesi,

2. Sektorlerin  hedef ve ihtiyaglarin1 destekleyen iletisim, egitim,

katilimeilik ve farkindalikla ilgili programlarin desteklenmesi

3. Sektorlerin - yonetim ve planlamasinin  Onceliklendirilmesi  ve
koordinasyonu.

Ramsar sozlesmesi gereklerine dayanarak WETwin Projesi kapsaminda diizenlenen

Kritik yol Yaklasimi asagidaki resimde 6zetlenmistir.

1.Hazwrhk Asamasi: Ulusal
seviyede

Kurumsal yaza ve politikalarin
duzenlenmesi

ideal Baslangic Agama0: [ssema 0,

politiks, yasa ve
kurumsal igerik}

/STGiizdengﬂ;irmesﬁ'.mi: izlerne, veri \

analizi, uzun vadede raporlamave midahale ~

etme.
Azama9: denetim, cezalzndirma ve r
oncelikleringozden gacirilerek

yeniden planlznmsas

bezindaizlemeve raporlama

- »

ﬂ.l_\'gu lama Agamasi: nehir havza yonetim \

planive iliskili sulak alan y&netim planlarinin
birbirine paralel uygulanmas

Azama 7: havza bazinda, su
kaynaklan yonetimi, isletim
kurallan, su tahsisi. Yanetim plani,
zlzn bazindz akilo kullanim ve
restorasyon

(& >

Sekil 6.4: Kritik Yol Yaklagimi
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politiks, yasa ve

Azama 2: paydas

kurumszl icerk ighirlii

prosesinin

k dizayni

ﬁhnlama Asamasi: yonetim plam \

sosyoekonomikinceleme, degerlendirme
ve karar alma aktiviteleri gereklidir.

Azzma3: Sulzk Alan
envanterininikartiimas,
su kaynsklarinin
fonksiyonlarinin
tanimlanmas, statl ve
e£ilimlerin belirlenmesi)

Azama4: havzadasulak
zlznlzilgilidnczliderin
belirlenmesi

L A

Azama5:Sulzk zlanlar
icin nicel yonetim
Asamab: Suve hedeflerinin

zlan kullanim

belirlenmesi

havza yonetim
plam




1. Hazirlik agsamasi, ulusal seviyede, kurumsal yasa ve politikalarin
diizenlenmesi (asama 0, politika, yasa ve kurumsal igerik)

2. Hazirhik asamasi, nehir havzast 0Ol¢eginde, kurumsal yasa ve
politikalarin diizenlenmesi (Asama 1, politika, yasa ve kurumsal igerik),
(Asama 2, paydas igbirligi prosesinin dizayni)

3. Planlama Asamasi, yoOnetim plan1 gelistirmek i¢in hidrolojik,
biyofiziksel ve sosyoekonomik inceleme, degerlendirme ve karar alma
aktiviteleri gereklidir. (Asama 3, Sulak Alan envanterinin g¢ikartilmasi, su
kaynaklarinin  fonksiyonlarinin tanimlanmast, stati. ve egilimlerin
belirlenmesi)

(Asama 4, havzada sulak alanla ilgili 6nceliklerin belirlenmesi)

(Asama 5, Sulak alanlar i¢in nicel yonetim hedeflerinin belirlenmesi)

(Asama 6, Su ve alan kullanimi1 havza yonetim plani)

4. Uygulama Asamasi, nehir havza yonetim plani ve iligkili sulak alan
yonetim planlarinin birbirine paralel uygulanmasi. (Asama 7, havza bazinda,
su kaynaklar1 yonetimi, isletim kurallari, su tahsisi. YOnetim plani, alan
bazinda akilct kullanim ve restorasyon)

S. Denetim Asamasi, Izleme, veri analizi, uzun vadede raporlama ve
miidahale etme. (Asama 8, havza ve alan bazinda izleme ve raporlama),
(Asama 9, denetim, cezalandirma ve onceliklerin gdzden gecirilerek yeniden

planlanmast)
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y

Karakterizasyon
ve dnceliklerin
belirlenmesi

4

Karakterizasyon
ve dnceliklerin
belirlenmesi

Alternatif
vinetim
cozimlerinin
ortava
konmam

Cozumlerin
Degerlendirilmesi

Gozden
Gecirme
Planm
- :
Planmn
Uygnlanman
Sulak Alan

Yonetim Plam

Karmlastrmah
ideal ciziim

P—
Degerlendirilmesi
Karmlastrmah
(Johnston ve dig., 2013)

sekil 6.5: Adapte Edilebilir Ve Entegre Sulak Alan Ve Nehir Havza Yonetimi igin Wetwin Projesi Tarafindan

Geligtirilen Kavramsal Cergeve

WETwin’ de yonetim ¢oziimleri degerlendirilirken asagidaki 5 sorunun cevabi

aranmistir.

1. Calistyor mu? (etki degerlendirme)

2. Teknik olarak uygulanabilir midir? Ve maliyet etkin midir? (Fizibilite

degerlendirmesi)

3. Dis faktorler degisirse de ¢alisacak mi1? (Hassasiyet)

4. Kimler kazanip kimler kaybedecek? Farkli sektorler ve paydaslar

arasinda fayda zarar var midir?

5. Yerel destek var midir?(Paydaslar tarafindan kabul edilmis midir?)
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“Karar destekli ¢erceve” “Multi kriter analizi” kullanilarak 6n degerlendirme aract
olarak yapilmistir. Bu yaklasim katilime1 metotlara, gézlem ve modelleme araglarina

dayanmaktadir (Johnston ve dig., 2013).

Sulak Alan Sisteminin Karakterizasyonu ve Problemlerin Tanim

Sulak alan ve igerigi karar alani olarak ifade edilebilir. Bu biyofiziksel,
kurumsal ve yonetimsel igeriktir. Sulak alan ve havza, Ramsar bilgi sistemi yapisi
kullanilarak karsilastirilmistir. Bilgiler literatiir, onceki projelerin raporlar1 ve
paydaslara danisilarak toparlanmistir. Her bir havzadaki problem ve konular Durum-
Etki-Coziim Analizi kullanilarak derlenmistir. Tablo 6.1 de sulak alanlar ve bu sulak
alanlardaki 6nemli konular goriilmektedir.

Yonetim ¢oziimleri iki paralel yol ile degerlendirilmistir. Birincisi, miimkiin
oldugunca tarafsiz olabilmek i¢in bagimsiz bilim adamlar1 tarafinda yapilan uzman
degerlendirmeleri, ikincisi ise a¢ik bir sekilde tarafli olarak yaklasan ilgili
paydaslarin goriisleridir. ilgili paydaslar her bir &mek calismada secilmistir ve
paydas katilimini saglamak i¢in bir strateji belirlenmistir (Johnston R. ve dig.,2013).
Yerel uzmanlara ve paydaslara (otoriteler ve yerliler), biyofiziksel, sosyoekonomik
ve kurumsal sistem dinamiklerinin kavranmasi i¢in danmisilmistir. Sulak alandaki
baskilar1 ve potansiyel zitliklar1 agia ¢ikartirmislardir. Ayrica 6nerilen seceneklerin
onceliginin ve fizibilitesinin degerlendirilmesini saglamislardir (Cools ve dig., 2013).
Iklim degisikligi ve niifus artis1 gibi baski faktorlerinin etkileri, sulak alan sisteminin
hassasiyetine bagli olarak tahmin edilen senaryolarla agiga ¢ikartilmistir ve degisen
kosullar altindaki etkin yonetim segenekleri bu senaryolarla belirlenmistir (Cools ve

dig., 2013).
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Tablo 6.1: Wetwin Ornek Sulak Alan Galigmalari ve Onemli Konulari

Tablo 1 - wetwin ornek sulak alan calismalar ve yonetim konulari

Sulak alan

biylklaga
Inner Miger Delta
(4 million ha)

Ga-Mampa (100 ha)

Abras de Mantequilla
(28,000 ha)
Nabajjuzi (6500 ha)

Namatala (26,000 ha)

Lobau (2200 ha)

Gemenc (18,000 ha)

Sulak alanlarda;

Ramsar
Alani

X

NehirHavza /
Sehir{iklim alani)

Miger Basin, Mali
(kurak tropik)

Olifants Basin,
Kuzey Afrika (semi-
arid)

Guayas Basin,
Ekvator (sulak
tropik)

Yukari Beyaz Nil
Havzasu, Uganda
(sulak tropik)

Yukar) Beyaz Nil
Havzasu, Uganda
(sulak tropik)

Tuna Nehri
Havzasi Avusturya
{hman)

Tuna MehriHavzas),
Bulgaristan (iliman)

OnemliKonular

Menbadaki sulama ve ve hidrogiic
konularindaki gelismelerinsan saghg,
atiksu desarjl, sanitasyon yivecek giivenligi,
biyocesitlilik, kiiltirel fayda,nifus artis,
iklim degisikligi, marfalojik degisimler
Sulama,sulakalan tarimi, niifus artis,
morfolojik ve alan kullamimindan olusan
degisiklikler,iklim degisikligi

Menbadaki barajlar ve diger suyapilar,
sulakalan tanimi, bivocesitlilik, kiiltirel
fayda, niifus artisive iklim degisikligi

Sutemini, atiksu arrtma, sulak alan tarimi,
biyocesitlilik, kiiltirel dnem, nifus artis,
iklim degisikligi

Sutemini, atiksu aritma, sulak alan tarimi,
biyocesitlilik, nifus artisi, iklim degisikligi

Taskin Yénetimi, Biyocesitlilik, su temini,
rekreasyonve morfolojik degisikliker

Ormancilik ve odun Gretimi, bivocesitlilik,
rekreasyon, kiiltirel dnem, morfolojik
degisiklikler

WETwin referanslar

Lierschve dig. (2013)
Coolsve dig. (2013a)
Rebelove dig. (2013)

Ostrovskayave dig. (2013)
Morardetand Milhau (2010)
Morardetve dig. (2010)
Murgue (2010)

Arias-Hidalgo ve dig. (2013)
Alvarez-Mielesve dig. (2013)

Ostrovskayave dig. (2013)

Ostrovskaya ve dig. (2013)
Mamaalwa ve dig. (2013)

Funkve dig. (2013)
Baart ve dig. (2013)
Rebelove dig. {2013)
Sanon (2010)

Patakive dig. (2013)
Ostrovskaya ve dig. (2013)

(Johnston ve dig., 2013)

*1 Sulak alanlarin sagladig: servisler ve iiriinler (faydalar)
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*2 Baski ve etkiler

*3 Potansiyel zitliklar — zorluklar
*4 Kurumsal kapasite

*5 Yonetim pratikleri

incelenerek hazirlanmistir. Gelisen tilkelerde paydaslar Onemlidir ¢iinkii veri
eksikligi paydaslardan alinan bilgilerle giderilmistir. Asagidaki tabloda su andaki ve
gelecekteki yonetim opsiyonlarina adaptasyonu tanimlanmistir. Segeneklerin etkileri
nicel ve nitel olarak, yerel uzmanlarin fikirleri, yerel topluluklarin bilgi birikimleri

kullanilarak 6l¢iildii(Johnston ve dig., 2013).

Senaryolar;

Senaryo analizinin amaci, sulak alan yonetimi sonucunda gelecekteki
kosullarda sulak alanin durumunun goriilebilmesi, uygulanan metotlarin ise yarayip
yaramadigiin tespit edilmesi ve iklim degisikligi, kuraklik, niifus artis1 gibi
gelecekte olugmasi muhtemel durumlarda yonetim ¢oziimlerinin ige yarayip
yaramayacaginin tespit edilebilmesi i¢in yapilmistir.

Liersch ve Hatterman (2010), yaptiklar1 ¢alismada global 6lgekte, niifus artist,
iklim degisikligi, ekonomik gelisimler veya gerilemelerin, sulak alan yonetimini
etkileyen en 6nemli yonlendirici faktorler oldugunu belirtmistir. Havzalarda yapilan
calismalarda sulak alan ekosistem servislerinin degerlendirmesi kurumsal igerik gibi

nitel degerlendirme ornekleri Sekil 6.6 ve 6.7” de gorilmektedir.

Yonetim Secenekleri ve Coziimler

Her bir 6rnek ¢alismada paydaslardan goriis aligverisi yapilmak suretiyle,
yonetim secenekleri ve ¢oziimlerine dair goriisler olusturulmustur. Her bir projenin

oncelikleri farklidir (Johnston ve dig., 2013).

Kriterler ve Gostergeler

Yonetim ¢oziimleri, tiim paydaglart ilgilendiren kriterler ve indikatorler
degerlendirilerek karsilagtirllmistir. Tim paydaslar 3 temel konu iizerinde

yogunlasmaistir.
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v Ekosistem servisleri (canli yasam, tarimsal iiretim, su ihtiyact ve su

tesisati yapimi)
v Ekosistem sagligi ve biitlinliigii ( hidroloji, jeomorfoloji, bitki ortiisii

ve bitki ¢esitliligini igerir).
v Uygulamalarin fizibilitesini etkileyen faktorler, teknik zorluklar,
maliyet, politika, organizasyonel ve kurumsal faktorler.

Omek c¢alismalarda belirlenen potansiyel ¢oziim oOrnekleri asagidaki resimde

gosterilmektedir (Johnston ve dig., 2013)

a Sulak Alan Ekosistem Servisleri
GaMampa
Taskin etkilerini azaltma
Egitim ve Arastirma Nehir Akasi Diizenleme
Sediment tutma

Turizm ve Rekreasyon

Kiiltiirel Fayda | Fosfattutma
iy i Nitrat Giderimi
Dogal Kaynaklar ‘ é::zlﬁadde
SuTemini ! 5
Erozyon Kontroli
Biyocesitlilik Karbon Tutma
(Johnston ve dig., 2013)

Sekil 6.6: Sulak Alan Ekosistem Servisleri GaMampa
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Olifant Nehir Havzasi
b Kurumsal igerik

Su Hukuku
Yeraltisukaynaklarim belirleme . _ - Strateji

Hidro meteorolojikizleme

Ekonomik Enstrimanlar

Su kalitesini izleme . ENHY uygulama kapasitesi
Su Kirliligi olaylarn / \
Belirsizdavrams
Su ekosistemiicin su
tahsisi ' Resmi Etkilesim : Dikey
Tidim degisikliklerine | Resmi Etkilesim : Yatay
adaptasyon:Bilgi birikimi
Iklim degis,ikliklerin_e‘ ‘ Yerel yonetimin roli
adaptasyon:Strateji no 5
Paydaslarin etkisi / Bilgiye erisim
Mevcutkatthm Saghkhicilebilirsuya erisim

Sanitasyon hizmetlerine erisim

(Johnston ve dig., 2013)

Sekil 6.7. GaMampa Sulak Alani Kurumsal igerik
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Tablo 6.2: Potansiyel Yonetim GCoziimleri

89

iiretimi konusunda uzlasi
ortami olusturma

(Johnston ve dig., 2013)
Su Miktar1 Su Kalitesi Arazi Sistemi Biota
Nj,IND: Nj,Nt,AdM:Alan kullanim IND:Avcilik ve
tarimsal Planlamalar1 ve diizenlemeleri Balikeilikla ilgili
kimyasallarin ~ GM: Alan kullanim planlari, diizenlemeler
kullaniminda dogal sulak alanlarin
Yasal PO
sinirlandirma  korunmasi, kaynak yonetimi
L:Alan kullanim1 zonlamasi
GM, G: Alan kullanim
diizenlemelerine zorlama
AdM: Sulak GM: Tarimsal Proses IND: Balikgilik ve
Alan ve NH Yatirimlari sebzecilik i¢in
Ekonomik olgeginde su GM: Cep telefonu agi becerilerin
tahsisi stratejisi GM,IND,L,G:Ekoturizm gelistirilmesine
IND:Mikro yatirimlar yonelik ¢alismalar
IND:Tarim dis1 gelir tiretimi yapilmasi
Nj,Nt,GM,IDN: Sulak alan
rtinlerindenelde edilen farkli
Sosyal iirtinlerle yasam siirdiirmeyi
desteklemek(balik¢ilik
gibi,tarim dis1 bir alanda)
Nj,IND: Nj,Nt: Evsel Nj, Nt: Stirdiiriilebilir tarim Nt: Kuslar i¢in
fgmesuyu temini atiksu aritma Nj,IND: Nehir Stabilizasyonu 6nemli habitatlarin
GM: Sulama ve Papirtis GM: Siirdiirtilebilir tiriin korunmast
Projelerinin depolama denemeleri, anti erezyonun IND: Taskin alanlari
Rehabilitasyonu IND: Evsel desteklenmesi vb. sulak alanlarin
L: Baraj ve atiksu ve kati  L: Spesifik kullanimlar igin korunmasi ve
Teknolojik seddeler insa atik aritma alan kullanimlarinda degisiklik restorasyor_lu _
ederek igletmek , ~ AdM: Evsel (igme suyu iiretimi, rekreasyon  IND: Ekosistemin
su akisini Atiksu vb.) korunmast
modifiye etmek Aritma IND: Nehirlerdeki
G:Tasgkin balik gecislerinin
Sularim tutmak tekrar saglanmasi
icin yapilar insa
etmek
GM, AdM: IND: Yonetim Planlamasina IND: izleme ve
Ciftcilerin kiiltiirel degerleri dahil etme, koruma aktiviteleri,
tarimsal bilincin arttirilmasi farkindaligi arttirma
kimyasal GM,AdM: Ciftgilerin sulak
Kavramsal kullanimi alanlardaki tarim uygulamalari
konusunda i¢in bilincinin arttitilmasi
egitilmesi G: Doga Koruma ve agag



Puanlandirma ve Deger Fonksiyonlari

Her yonetim ¢ézliimiinlin her bir gostergeye olan etkisi puanlandirilmistir ve sonra
farkli kriterlerle karsilastirilmistir. Puanlandirma nitel veya nicel olarak yapilmistir

(Johnston ve dig., 2013).

Tablo 6.3: Yonetim Goziimleri Puanlamalari

Tablo 3—Yonetim ¢ozimlerini degerlendirmek icin kullanilan gostergelerin

numaralandinlmasi,Uzman degerlendirilmesiyle elde edilen nitel veriler E, model sonucu
elde edilen nicel degerler M ile ifade edilmistir.

Kriter Grubu
Su_lakalan Glsterge .
Grnek .. Gegim
cabgmass TP kaynagi/ekonomik Ekolojik Saghk Uygulanabilirlik
faydalar
E i | 3 4
Ga-Mampa M 5 3 a
Inner Nijer E 3 - 8
Deltasi M 10 6 -
Abras de E 1 2 ]
Manteguilla M & 4
o E 9 3 8
Nabajjuzi M 3 1 _
Namatala E 3 . E
| 2 -
E _ - -
Lobau M B 34 B
E 43 - 4
Gemenc
M - 7 -
(Johnston ve dig., 2013)

Yonetim ¢oziimlerini degerlendirmek icin belirlenen kriterler ve gostergeler, Nitel
olarak uzman goriisliyle puanlandirilan kriterler E, Nicel olarak model sonucu veya
Ol¢im sonucu puanlandirilan kriterler M ile ifade edilir. Yukaridaki tabloda

gosterilmektedir (Johnston ve dig., 2013).
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Degerlendirme ve analiz-MCA ve mDSS

Coklu kriterli analiz (MCA) teknigi, seffaf, aciklanabilir ve denetlenebilir veriler
elde ederek karar alma asamasini tarafsiz hale getirir (Hajkowicz ve Collins, 2006).
MULINO Karar Destekli Sistemi (mDSS) MCA prosesini iiretmek icin
kullanilmigtir. Multi kriterli analiz metodu hidrolojik, ekolojik, sosyoekonomik
modellerleri bir araya getirerek yonetim ¢oziimleri i¢in ¢oklu degerlendirme yapar.
WETwin’ de kullanilan MCA analizi ile paydaslarin oncelikleri karsilagtirilmistir.
Bu oncelikler, toplantilar, caligma gruplart vb. ortamlarda tartisilarak degerlendirilir

(Johnston ve dig., 2013)

Fayda-Zarar Analizi

Fayda zarar analizi bir ekosistem servisi veya degeri artarken digeri azaliyorsa yapilir
ve bu galismada yapilmistir. Ornegin bir sulak alanda tarimsal iiretim artiyorsa dogal

bitki ortiisti azalir, burada fayda zarar iliskisi vardir (Johnston ve dig., 2013)

MS. YOnetim

S, senaryolar

/-

$em——

(Johnston ve dig., 2013)

Sekil 6.8: Fayda-Zarar Analizi, Yonetim Coziimleri ve Hassasiyet Degerlendirmesini gosteren determinant,
Coklu Kriterli Analiz
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Yukaridaki resimde Fayda-Zarar Analizi, Yonetim Coziimleri ve Hassasiyet
Degerlendirmesini igerek ¢oklu kriterli analizin kapsami goriilmektedir. Bu yontem

ile senaryolara yonelik en uygun ¢oziim belirlenmistir (Johnston ve dig., 2013)

Hassasiyet, Esneklik ve Adaptasyon Analizi

Hassasiyet ve esneklik global degisimler sonucu, farkli ¢alismalarda farkli
aciklanmistir. Wetwin’ de Oncelikli olarak yonetimin sulak alan sistemindeki
hassasiyetinin azaltmasi(yada esnekligi arttirmasi) ve hangi ¢ozimiin degisim
karsisinda uygulanabilir oldugu derecesine gore tespit edilir. Asagidaki resimde
hassasiyetin senaryolara goére degisimini gosterir genel cerceve goriilmektedir

(Johnston ve dig., 2013)

Mevcut Hassasiyet Yanetimden
Durum : | Sonraki
Dns Etkiler Adapte olabilirlik kapasitesi Durum
I
—
Mevcut Yonetimden Yonetimden Yanetim Yonetimden
Durum Sonraki Sonraki Cozimleri Sonraki
Durum Durum Durum

ns Etkiler I Adapte olabilirlik kapasitesi
[l = [ L i
L] L} L] 1

Drurwm A1
B

WSl
: Y
Durum & Durum & ‘}:1 gu  Durum Az
w‘;\m E Dwrum A3
Temel ey w5 L Durum B1
SCCNATI Cisrum B LaC
Senaryo i Durum B ( Dhrum B2
S{‘q“% Dwrum B3
MS 1 Drurum C1
Durum C Durum C M52
15 1 Douwrwm C2
Dowrwm C3

(Johnston ve dig., 2013)

Sekil 6.9: WETwin’ in gelecekteki durumlar igin hassasiyet degisimini gosterir gerceve
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WETwin Kapsaminda Yapilan Calismalar Sonucu Elde Edilen Bulgular

WETWIN projesinin analitik cergevesi, karsilikli anlamanin saglanmast,
uzlagmalara ve miinazaralara dayanarak ¢oziim oOnerilerine ulasilmasi, firsatlarin
tanimlanmasi, hastalik tasinmasi durumlarinin minimize edilmesi, igme Suyu
kaynaklarinin korunmasi ve sanitasyon konularinda anlasmaya dayanir. Calisma bu
sektorler arasinda entegrasyonun dnemine vurgu yapmaktadir, fakat bunun zor ve
karmasik oldugunu belirtmektedir. Yazarlar, etkili ¢6ziimiin sulak alan tahribatinin
durdurulmasi, hastalik taginiminin daha iyi anlasilmasi, paydaslarin degeri ve sulak
alan yonetimi goz Oniinde bulundurularak bilgi aligverisi yapilmast hususlarin
vurgulamaktadir (Cools J., ve dig,2013).

Bu ¢ergevenin, miizarekeleri anlamak ve desteklemek icin kullanish bir grup
ara¢ sagladigi bulunmustur. Sulak alanlarin NHY’ ine daha iyi entegre
edilebilmesinin Oniindeki en biiyiikk engelin, hangi konularin 6nemli oldugunu
anlamadaki eksiklikler, isbirliginin organize edilmesinde kurumsal kapasite
eksiklikleri ve kabul edilen planlarin uygulama sonuglarindaki eksikliklerin oldugu
sonucu varilmstir. Hizli degerlendirme ve basitlestirilmis 6lgme metodu kullanilarak
sektorler ve oncelik konular1 agiklanarak ispatlanmis, yerel ve alaninda uzman kisiler
i¢cin yeni bir bakis agis1 olusturmamasina ragmen karsilikli anlagma saglanmastir.

Ikincil olarak, bilgi tabanimi gelistirmek igin dzellikle NH 6lgeginde ve SA
6l¢eginde su miktar simiilasyonlar1 goz oniinde bulundurularak potansiyel habitatin
uygunlugu, adapte edilebilme miktar1 ve kurumsal kapasite, gelecekteki degisiklikler
de g6z onlinde bulundurularak, entegre veri tabani gelistirilmistir.

Bilgiler ¢esitli yayili kanallardan, global veri gruplari, sektorel sulak alan
ve/veya nehir havzasi spesifik miktar ve kalite veri gruplarindan toplanarak
olusturulmustur.

Ugiincii olarak, smirli veriye ulasilmasi durumunda, yerel uzmanlardan,
otoritelerden ve sulak alan kullanicilarindan alternatif nitelikli veri kaynaklarinin
kullanmasi1 6nerilmektedir (Cools J., ve dig,2013).

Rebola ve dig.,(2013), Ramsar kilavuzundaki uygulamalarin entegre sulak
alan iizerindeki etkilerini, nehir havza yonetim planlama ve karar alma asamalarini
Labau Sulak Alani (Avusturya) ve Inmer Nijer Deltas1 (Mali) (iki Ramsar Alani)

karsilagtirarak incelenmistir. Her iki alanin fiziksel alani, kullanim sekilleri ve
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yonetim durumu farkli olmasina ragmen, genel soru aynidir; Sulak alan ihtiyaglari
nelerdir? Yonetim zorunluluklarina ragmen nehir havzasina nasil entegre edilecektir?
Calismada da her iki alanda da iki engel tespit edilmistir.

1. Yerel ve ulusal yada havza seviyesindeki oncelikler arasindaki uyusmazlik.

2. Sulak alan ekosistemi servis faydalarinin havza yonetimi tarafindan yeteri
kadar taninmasi.

Bahsi gegen calismada yazarlarin lizerinde durdugu konular sunlardir;

v’ Statii, trendler, onemli degerler ve hedeflerdeki (sulak alan yonetimi igin)
eksikliklerin karsilikli anlagilmasi.

v’ Yonetimin (hiikiimetin) farkli seviyeleri arasindaki isbirligi ve bilgi aligverisi
yapilmasinin planlama prosesini tamamen entegre etmekten daha 6nemli
oldugu konularindir.

Bu da, her seviyedeki paydaslarin katilimina, ekosistem servislerini
degerlendirmek igin seffaf metotlara, ekosistem ve canli yasam i¢in Onceliklerin
belirlenmesine  ve  yonetim  segeneklerinin  degerlendirilmesi  gerektigi
belirtilmektedir.

Abras de Montequilla sulak alan1 Ekvator’ da bulunan menba ve besleyen
akimlarinda barajlar, kanallar bulunan ve alan kullanimlarinda degisimler olan bir
sulak alandir. Arias-Hidalgo ve dig. (2013) hidrolojik rejiminde ve alan
kullanimlarinda degisiklikler olan bu sulak alam1 WETwin projesi kapsaminda
incelemektedir.

Sekil 6.8 ve 6.9’ da gosterilen hidrolojik model sularda olusmasi beklenen
degisiklikleri ortaya ¢ikartmada kullanilmistir. Bu bilgiye bagh olarak, sulak alanlar
korumak ve restore etmek i¢in yonetim ¢oziimleri Onerilmistir. Paydaslar onerilen
yonetim maddelerinin  muhtemel sonuglarint  degerlendirirler.  Hidrolojik,
sosyoekonomik, kurumsal ve ekolojik gostergeler, katilimci bir yaklasimla
degerlendirilerek sulak alani etkileyen faktorler belirlenmistir. Bilgi aligverisi ve
paydas diyalogu, yonetiminde kabul edilebilir bir anlasmaya ulagsmak i¢in kritiktir.
Yerel paydaslar, sulak alan yonetim planlarini, havza planlarindan etkilenmeden,
sulak alan ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak ve menbadaki gelismelerin

sonuglaria bagli olarak diizenlenmektedirler (Johnston ve dig., 2013).
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Cools ve deg. 2013 IND’ deki memba gelismelerinin énemini yerel saglik
ciktilariyla incelemistir ve entegre saglik etmenlerini, sulak alanlarda ve nehir havza
yonetiminde veri azlig1 durumunda, gostermislerdir.

Bu c¢alismalarda sulak alanlarin biyogesitliklik agisindan yerel halk igin
onemli oldugu anlasilmistir. Yerel yasam ve NHYP ve sulak alanlar i¢in belirlenen
servis ve lrlinler, bir¢ok otorite tarafindan yetersiz derecede bilinmekte,
degerlendirilmekte ve anlasilmaktadir. Sulak alanlar, genellikle lokal 6nemleri ele
alinmadan yanliz baglarina degerlendirilmektedirler (Cools J., ve dig,2013).

Sulak alan, karmasik ekosistem yapisi ve veri eksikligi nedeniyle NHYP’ ina
dahil  edilememektedir. Paydaslarin  aktif katilimi, ekositem  servisleri
degerlendirilirken seffaf metodlarin kullanilmasi, ekosistem ve canli yasam igin
onceliklerin belirlenmesi ve yonetim opsiyonlarinin degerlendirilmesi konulari
entegrasyon igin Ozenle degerlendirilmelidir Pratikte, bu calismada gelistirilen
analitik g¢ergevenin ve paydaslarin karsilikli miinazaralariyla olusturulan ¢6ziim
Onerilerinin  degerlendirilmesinin, entegrasyonun ve sistem fonksiyonlarinin
anlasilabilmesi i¢in faydali bulunmus ve isledigi goriilmiistiir (Cools J., ve dig,2013).
Smirli veri kalitesi ve ulasilabilirligi, sinirli ve ¢ok disiplinli olmayan kurumsal
kapasite, karar-destek araglarinin tamamen kullanimini engellemistir. Paydaslar
yerelde oncelikli ¢oziimler aramislardir ve karar vermede eksiklikler bulunmustur.

Sulak alan paydaslari, akis degisiklikleri ve iklim degisikligi etkilerindense
degisikliklerin ~ adapte  edilebilmesine  odaklanmiglardir.  Sulak  alanlarin
entegrasyonundaki en 6nemli engel hangi konularin 6nemli oldugunu anlamadaki ve
isbirliginin organize edilebilmesinde kurumsal kapasitedeki eksikliklerdir. Bu durum
baz1 yaklagimlar olugsmasini saglamistir. Hizli degerlendirme araglart ve
basitlestirilmis 0l¢gme metodu kullanimi, sektorler ve Oncelikleri konusundaki
aciklamalarin faydali bulunmasi, yerel ve alaninda uzmanlagsmis kisiler i¢in yeni
bakis agis1 olusturmamasina karsin karsilikli anlama ve fayda saglanmistir. (Cools J.,
ve dig,2013; Johnston ve dig., 2013).

Sonug¢ olarak karmasik modeller, hidrodinamik, mikro topografik ve
morfoloji konularinda ¢ok fazla veri olmadikc¢a, sulak alanlarda kullanilamaz. Sinirl
veri bulunmasi1 durumunda, daha basit modeller daha etkin sonuglar vermektedir. Bu

tip durumlarda uygun olgiilebilir (kantitatif) veri akisini gelistirmektense, yerel yerel
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uzmanlardan bilgi edinme, sulak alan kullanicilart ve yerel yonetimlerden nitelikli
verileri toplanmasi 6nerilmistir (Cools J., ve dig,2013; Johnston ve dig., 2013).

Sulak alan sistemleri olduk¢a karmasik sistemlerdir ve bu onlari, bozulmalar
olmast durumunda, oOzelikle veri eksikliginin ¢ok oldugu durumlarda, tahmin
yiriitmeyi imkansiz kilar. Bu tip durumlarda NH planlamasi yapilabilmesi igin,
global veri tabanlari, Ozellikle iklim verileri ve GIS haritalar, sulak alan
yonetimindeki sinirlar1 ¢izmek icin kullanilmistir. Ozellikle sulak alanin ice akis1 ve
gelecekte olusabilecek degisiklikleri gbz oniinde bulundurarak, nicel, gecerli, global
veriler kullanilsa da yerel veriler, yerel uzmanlarin goriisleri dikkate alinarak, kesin
olmayan veriler (uzman goriisleri) ve global verileri yerel Olgekte yoOnetimde
kullanmayla daha etkin bir modelleme saglanabilir. Global verilerin yerelde
kullanilmasiyla fayda saglanmistir (Cools J., ve dig,2013; Johnston ve dig., 2013).

Modelleme ile gelecekteki durumlar giivenli olarak tahmin edilebilir, bu bilgi
birikimi ile hangisinin en iyi sonu¢ oldugu bakis acgisiyla karsilagtirmaya gerek
kalmadig1 goriilmiistiir.. Sonuglar analitik alandan ¢ok sosyal ve politik arenalarda
paylasilmasi1 tavsiye edilmektedir. Entegre sulak alan yonetimi igin hiikiimet
tarafindan farkli seviyelerde sinirlar ¢izilmistir ve havzalar fizibildir fakat bu sinirlar
cok 1y1 gelistirilmemistir (Cools J., ve dig,2013; Johnston ve dig., 2013).

Pratikte en baskin ve en Onemli ihtiyacin tamamen entegrasyonda ziyade
kritik noktalarda isbirligi ve bilgi aligverisinin saglanabilmesi oldugu tespit edilmistir
(Cools J., ve dig,2013; Johnston ve dig., 2013).

Rebelo ve dig, (2013) yaptiklari ¢alismada Inner Niger Deltas1 (Mali) ve
Lobau Sulak Alani (Avusturya) orneklerinin karsilastirmali incelenmesiyle sulak
alanlarin nehir havza yonetimine entegrasyonundaki zorluklar1 aragtirmiglardir. Bu
calisma Ramsar’ m “Kritik Yol” yaklagimi ¢er¢evesinde hazirlanmistir. Kritik yol
yaklasimi ¢ergevesinde bu iki sulak alanin entegrasyonu asamalarinda yapilan
caligmalar agagida 6zetlenmistir.

Asama 1: kurumsal ve yasal diizenlemeler icin Water Governance Database
projesi hazirlanmigtir.

Asama 2: Her bir ¢alismada uygun paydaslar ve paydaslarin bir araya gelmesi

i¢in bir strateji belirlenmistir.
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Asama 3-4-5-6: Yapisal degerlendirme ve katilimci yaklasim en uygun
bilgilere ulagsmak i¢in kullanmistir ve bu veriler nicel modelleme, nitel uzman
goriisti, yerel paydas bilgi birikimi gibi verilerden olusmaktadir. Lobau i¢in mevcut
ve gelecek durum potansiyel akis ve sediment durumlarini eko-hidrolojik modelleme
ile belirleyerek yonetim secenekleri belirlenmistir. Nijer havzasinda taskin alanlari
hidrolojik modelle belirlenmistir. Kuzey Afrika’ daki ekosistem servis ve saglik
degerlendirmeleri i¢in gelistirilen cerceve, farkli yonetim rejimlerinde ekosistem
servislerindeki potansiyel degisimlerini tespit etmek i¢in kullanilmistir. Multi kriter
ve fayda zarar analizleri kullanilarak yonetim opsiyonlarindan hangilerisin daha
etkili oldugu paydaslarla tartisiimis ve en dogru ydnetim opsiyonu segilmistir. iklim
degisikligi niifus artis1 gibi etmenler senaryo analizleri kullanilarak degerlendirilmis
ve degisen kosullar altinda yonetim ¢oziimleri bulunmustur (Rebelo L-M. ve dig.,
2013) .

Bu kapsamda oncelikle kurumsal igerik ve ekosistem servisleri, yani sulak
alan fonksiyonlar1 ve bunlarin kapasiteleri belirlenmistir. Asagidaki resimde Inner

Nijer Havzasindaki ekosistem servisleri ve kurumsal igerik gosterilmektedir.

Sulak Alan Ekosistem Servisleri
Inner Nijer Deltasi

Taskn etkilerini azaltma
Egitim ve Arastirma Nehir Alkasi1 Diizenleme

Turizm ve Rekreasyon Sediment tutma
Kiiltiirel Fayda Fosfattutma
TaglonDiizenleme Nitrat Giderimi

Dogal Kaynaklar é‘;&heﬂr;:liadde

Su Temini X
Erozyon Kontroli

Biyocesitlilik Karbon Tutma

(Rebelo L-M. ve dig., 2013).

Sekil 6.10: Inner Nijer Deltasi Sulak Alan Ekosistem Servisleri
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Inner Nijer Havzasi
Kurumsal icerik

Su Hukuku
Yeralti sukaynaklarim belirleme Strateji
Hidro meteorolojikizleme g Ekonomik Enstriimanlar
Su kalitesini izleme ENHY uygulama kapasitesi
Su kirliligi olaylar
Belirsizdavrams
Su ekosistemiicin su
tahsisi Resmi Etkilesim : Dikey
Iklim degisikliklerine Resmi Etkilesim : Yatay
adaptasyon:Bilgi birikimi
Iidim degisikliklerine Yerel yonetimin roli
adaptasyon:Strateji i 35
Paydaslarm etkisi Bilgiye erisim
Mevcutkatihm Saghkhiicilebilirsuya erisim

Sanitasyon hizmetlerine erisim

(Rebelo L-M. ve dig., 2013)

Sekil 6.11: Inner Nijer Havzasi Kurumsal igerik

Bu havzada en biiyiik sikinti uygulama, igletme ve yatirimlarin yonetimidir.
Ulusal ve yerel yonetim arasinda degisken dagilim gosteren biitcedeki eksiklikler
uygulamada sikintilara neden olmaktadir. Yerel otoritelerin kaynaklar1 sadece
kendilerine gelen 6denekler yani biitgeleridir. Yatirimlar tamamen veya kismen
uluslararasi yatirimcilar tarafindan yapilmaktadir. Kaynaklarm, (fonlarin) siirekli
olmamasi yerel yonetimin isletme, denetim ve teknik kapasitesinin giivenilirliginin
az olmasi. Tim bu sikintilara cevap olarak IND havzasinin tamaminda 2009 yilinda
multi sektorlii yonetim platformu olusturulmustur. Plan 2011’ in ortalarinda
hazirlanmistir ve 43 belediyeyi kapsamaktadir. Modellenen senaryolar menbadaki
gelismelerin sonuglarini gostermektedir, direktiflerin 6tesine gegmektedir ve sulak
alan yOnetim planm1 kapsamindadirlar. YOnetim planinin uygulanmasi en biiyiik
zorluktur ve etkin bir koordinasyon ile uygulamalardan kimlerin sorumlu oldugunun
acik bir sekilde ifade edilmesi gerekir. Ayrica belediyelerin teknik, insan ve finansal

kapasitelerinin gelistirilmesi gereklidir. Yerel paydaslar IND havzasinin 6nemini,
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menba etkilerinin hassasiyetini, yonetimde kendi rol ve sorumluluklarini yeterince
kavrayamamislardir (Rebelo L-M. ve dig., 2013).
Lobau Deltasinda yapilan c¢alismada belirlenen ekosistem servisleri ve

kurumsal igerik asagidaki resimlerde gosterilmektedir.

Sulak Alan Ekosistem Servisleri
Lobau Deltasi
Taskan etkilerini azaltma
Egitim ve Arastirma Nehir Akasi1 Diizenleme
Turizm ve Rekreasyon Sediment tutma
Kiiltiirel Fayda Fosfattutma
TeanTizeniense NitratGiderimi
3 Toksikmadde
Dogal Kaynaklar Giderimi
SuTemini
Erozyon Kontroli
Biyocesitlilik Karbon Tutma

(Rebelo L-M. ve dig., 2013).

Sekiil 6.12: Lobau Deltasindan Saglanan Ekosistem Servisleri
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Tuna Nehri-Lobau Deltasi
Kurumsal icerik

Su Hukuku

Yeralt sukaynaklarim belirleme
Hidro meteorolojikizleme

Strateji

Ekonomik Enstriimanlar

Su kalitesini izleme ENHY uygulama kapasitesi
Su Kirliligi elaylar
Belirsiz davrams
Su ekosistemiicin su
tahsisi Resmi Etkilesim : Dikey
Didim degisilliklerine Resmi Etkilesim : Yatay
adaptasyon:Bilgi hirikimi
Delim degisiklilderine Yerel yénetimin rolii
adaptasyon:Strateji L o
Paydaslarin etkisi Bilgiye erisim
Mevcut kanhm Saghkhicilebilirsuya erisim

Sanitasyon hizmetlerine erisim

(Rebelo L-M. ve dig, (2013).

Sekil 6.13: Tuna Havzasi Kurumsal igerik

Lobau deltasinda sulak alan yonetimi i¢in Onemli adim, ekosistem
servislerinin entegrasyonu ve sulak alanin bolgesel Oneminin tanimlanmasidir.
Restorasyon onlemlerinin planlanmasinda havza Ol¢eginde ve yerel ydnetim
bazindaki kisitlar gdz Oniinde bulundurulur. Havza biiyiik oOlgiide degisiklik
gostermistir ve rekreatif amaglar i¢in kullanilmaktadir. Restorasyon onlemlerinin
amaci, tagkin (sulak alan) ekosistemini eski haline doniistirmektense mevcut
kullanimlar1 ve havza bazinda kisitlar1 géz oniinde bulundurarak ekolojik kosullar
gelistirmek ve taskin ekosistemi olarak daha stabil gelismesine katkida bulunmaktir.
Gegmis yillarda uygulamadaki en biiyiik engel, farkli yasal cerceve ve dogrulara
dayali ilgi alanlarinin rekabet halinde olmasidir. WETwin projesi ile ekosistem
servisleri degerlendirilerek, tartigmalar analiz edilerek ve bu bilgileri yonetim plani
icerisinde bulundurarak, sadece yasal cerceveye bagl kalarak yapilacak
yonetimdense karsilikli fayda saglayarak belirlenecek yonetim ¢éziimleri uygulamak
daha etkili olacaktir (Rebelo L-M. ve dig, 2013).
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Fiziksel alan, ekosistem servisleri ve yonetimsel igerikler farkli olmasina
ragmen sulak alan yonetiminin nehir havza yonetimine nasil adapte edilecegi sorusu
her iki havza i¢inde gecerlidir. Biyogesitlilik agisindan her iki havza da zengin
olmasia karsin Lobau havzasinda turizm, rekreasyon ve egitim faaliyetleri sulak
alanin sagladigi onemli servislerdir. IND havzasinda ise zengin canli yasami sulak
alan ekosisteminin sagladigi en 6nemli servislerdendir ayrica yerel halk i¢in oldukga
yiiksek kiiltiirel degere sahiptir (Rebelo L-M. ve dig, 2013).

Kritik yol yaklasiminda asama 1 ve 2, yasal ve politik ¢erceve her iki havzada
da bulunmaktadir. Buna ragmen aralarindaki fark, kurumsal kapasitenin &zellikle
yerel seviyede desteklenmesi ve yonetimin uygulanmasidir.

IND havzasinda c¢evre degerleri varligini siirdiirmesine ragmen uygulamalarin
gergeklestirilmesi sorun tesekkiil etmektedir. En biiyiik problemin, devletin farkli
seviyelerinde baglant1 eksikligi olarak yansitilmasina karsin yonetimin uygulanmasi
icin finansal eksiklik baglica problemdir. Yerinden yonetim politikalar1 olmasina
ragmen sorumluluk yerel otoritelere birakilmistir. Yerel seviyeden ulusal politikalar
etkilemek kurumlar i¢in pek miimkiin degildir. Nehir havzasinda bu daha da siddetli
tartigmalara yol acan bir konudur. Yerel yonetim kendi gli¢leri veya kontrolleri
seviyesinde yonetime miidahil olabilir. Bu durum gelisen tilkelerde bu sekildedir.
Lobau’ da ise tam tersine oldukca giiclii ulusal ve yerel yonetim kanun ve politikalar
mevcuttur. Ayrica uygulama icin bir¢ok kaynak mevcuttur. Bolgesel araglar yerel
politikalar politikalarin uygulanmasi agisindan onemlidir. Buna ragmen boélgesel,
yerel ve ulusal seviyede politika uyumsuzluklar1 vardir. Bolgesel seviyede
ekosistemleri restore ederek eski dogal haline geri dondiirme fikri hakimdir, yerel
seviyede ise mevcut kullanimlardan dolayr farkli ekosistem servislerinin
faydalarindan yararlanma fikri hakimdir. Hedef restorasyon ile sulak alanin
fonksiyonlarinin geri kazandirilmasi veya ekosistem servislerinin ve su gelisiminin
saglanmasi olarak miinazara edilmistir, sonug olarak yerel paydaslarin 6nceligi farkli
bir sulak alan tipidir. WETwin projesi ile paydas gruplar1 ve devletin farkli seviyeleri
arasinda baglanti kurularak, her birinin Oncelikleri degerlendirilmis ve yoOnetim
opsiyonlar1 olusturulmustur (Rebelo L-M. ve dig, 2013) .

Her iki sulak alanda da paydaslarin katilimi mevcuttur. Lobau da bu ilgi gruplari agi,

yerel dernekler ve STK’ larla basarilmigtir. Bu paydaglar ekosistem servisleri ve
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bunlarin kullanimi iizerine yogunlasmiglardir. Yerel halk bu sistemin i¢inde yoktur
fakat diizenli veri sanabilmistir. IND paydaslarinin katilimi iyi gelismistir ve yerelde
giiclii bir etkiye sahiptir, STK’ lar uluslararasi donorlerce desteklenmektedir ve
paydas katilimi oldukca yiiksektir. IND paydaslar1 havza gelisiminin sulak alan
tizerindeki etkilerinin farkindadir. IND’ nin yeni yonetim plani i¢in ¢oklu paydas
platformu olusturulmasi tavsiye edilmistir (Rebelo L-M. ve dig, 2013) .

Kritik yolun 3. asamasinda yonetimin saglanmasi i¢in her iki havzada da,
hidrolojik, biyofiziksel ve sosyoekonomik bilgi ihtiyacim1 karsilamak igin
gelistirilmis bir program olusturulmustur. Havzayla ilgili dinamikler iyi bir sekilde
anlasilmistir, fakat iki havza arasinda fiziksel ve bilimsel detayda farkliliklar vardir.
IND havzasinda akistaki degisimlerin etkileri genel olarak anlasilabilmistir, yonetim
planinda alan, su kullannomi ve su tahsisi Tlzerine etkiler goz Oniinde
bulundurulmustur. Lobau ise basarili olarak ¢alisilmig, istenilen teknik detaylar elde
edilmis ve yonetimde kullanilmistir. Her iki durumda da nehir havzasinin sulak alan
tizerine etkisi belirlenmigtir. Sulak alan tarafindan saglanan ekosistem servisleri
bunlarin deger ve 6nemleri tespit edilip ispatlanmigtir. Her iki havzada da yonetim
planlar1 sulak alanlar1 igerir fakat bunun daha basarili bir sekilde entegre edilmesi
gereklidir (Rebelo L-M. ve dig, 2013).

IND havzasinda sulak alan i¢in gerekli su, sulama ve hidro-enerji i¢in gerekli
sudan daha az 6nemsenmektedir ve yonetim plant membadaki alan ve su ile ilgili
geligsmelerin etkilerini icermez. Yonetim plani, sulak alan i¢in dnceliklerin oldugu bir
liste, nicel hedefler (minimum kabul edilebilir tagkin alani, balik ve piring iiretimi,
tarim i¢in gerekli arazi alani gibi), menbanin baskilarini adapte edebilecek eylemler
igerir. (Rebelo L-M. ve dig, 2013).

Loubau i¢in sulak alan oncelikleri yerel ve ulusal yonetim planlarinda
tanimlanmistir. Sulak alan ve nehir i¢in nicel yonetim hedefleri ICDPR ve yerel milli
park otoriteleri tarafindan belirlenerek detayli bir yonetim plani hazirlanmistir (SCD
ve yonetim planlart kapsaminda). Sulak alani koruyan planlar hidrolojik,
jeomorfolojik, biyolojik ve sistemin sosyoekonomik bilesenleri ve gelecekteki

gelismeleriyle beraber incelenmistir (Sanon ve dig.,2012; Rebelo L-M. ve dig, 2013).
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Yapilan ¢aligmalar kapsaminda Ramsar’ i Kritik yol yaklasimi sulak alanlarin nehir
havza yonetimine adaptasyonu i¢in etkin bulunmustur. Buna ragmen ilk {i¢ agamanin
nasil gerceklestirilecegiyle ilgili yeterince aciklayic1 degildir. Ozellikle;

1. Onceliklerin miinazara edilmesi ve kesin yonetim opsiyonlari ve

hedeflerinin belirlenmesi

2. Nehir havzast ve sulak alandaki en Onemli konularin hizh

degerlendirme ile belirlenmesi

3. Saglikli olmayan yonetim se¢eneklerinin hemen degistirilmesi.

konular1 yeterince agiklanmamustir.
(Rebelo L-M. ve dig, 2013) .

Arias-Hidalgo M. ve dig. (2013), yaptiklari ¢alismada “Abras de
Mantequilla” ornek c¢alismasi, Guayas Nehir Havzasi, ekvator nehir havzasi
kapsaminda sulak alan yOnetimi i¢in karar verme ¢ercevesini incelemislerdir. Bu
calismada, sulak alan yoOnetimi i¢in, veri eksikligi durumunda ve Nehir Havza
Yonetimi kapsaminda karar destekli sistemin (DSS) uygulanmasi ve gelisimi
anlatilmaktadir. Hidrolojik, sosyo-ekonomik, kurumsal ve biyolojik gostergeler
kombine edilerek katilimei bir yaklasimla gosterilir, sulak alan sosyo ekolojik sistem
kosullarin1 etkileyen farkli faktorler arasindaki iligki anlagilabilir. Bu amag
kapsaminda matematik modeller, uzman degerlendirmesi ve paydas Oncelikleri
entegre DSS ¢er¢evesinde kombine edilmistir.

Abras de Mantequilla havzasi igin gelistirilen DSS, WETwin projesi
kapsaminda oOrnek calisma alanindaki 6zel kosullar1 dikkate alabilmek igin
gelistirilmigtir. Sulak alan ekosistem servislerinin karakterizasyonu i¢in kullanilan
standart metodlar fayda zarar degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in uygun kriter
kullanilarak  potansiyel yOnetim ¢oziimlerinin  etkilerini  degerlendirmede
kullanilmistir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).

Sulak alan sistemi ve nehir havzasi arasindaki etkilesimleri hesaplamak igin,
yagmur, ylizeyden siyrilan sular, sulak alan ve su tahsisi modeli i¢in girdiler
olusturan baglantili oldugu nehir hidrolojisini iceren modellerle adapte edilmis bir
modelleme c¢ercevesi olusturulmustur. Bu metod ile birgok yoOnetim ¢oziimii
degerlendirilebilir, 6rnegin yapisal islerin etkileri ve iklim degisikliginin etkileri bir

arada yerel su otoritelerine gosterilebilir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).
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Zayif nicel verilere bagli gdstergeler i¢in tamamlayici araglar olarak, uzman
gorligiine basvurulmustur. Bu uzman gorisleri c¢esitli yonetim seceneklerinin
potansiyel sosyo ekonomik, kurumsal ve ekolojik etkilerini karar verme asamasinda
degerlendirirler. Ayn1 zamanda paydaslara (kullanicilar ve karar vericiler) mevcut ve
gelecekteki onceliklerin  belirlenmesi ve farkli kullanici gruplar tarafindan
gostergelerin puanlandirilabilmeleri i¢in danisilmistir. Tiim bu bilesenler DSS’ e her
bir yonetim kriteri altinda hedeflenen yonetim ¢dziimlerinin puanlandirilabilmesi i¢in
girilmistir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013). Sekil 6.14’ te Guayas nehir havzasi, alt
havzalar ve barajlar gosterilmektedir. Ayrica Sekil 6.15° te havzadaki alan

kullanimlar1 gdsterilmektedir
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(Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013)

Sekil 6.14: Abras De Mantequella Sulak Alani
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Sekil 6.15:

Bu ¢alismanin amaci sulak alan ve havza icin, veri eksikligi durumunda nitel
ve nicel verileri kullanarak, paydaslarin bilgi birikimden faydalanarak, sistem
tizerindeki baskilar gbz Oniinde bulundurularak ve uygun yonetim secenekleri

degerlendirilerek, basit ve kullanigh

(Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013)

Havzadaki Alan Kullanimi Kompozisyonu

gelistirmektir. Bu amag kapsaminda bazi 6zel hedefler belirlenmistir.

105

entegre bir c¢erceve veya metodoloji



v Veri uygunluguna bagli olarak hangilerinin nitel, hangilerinin nicel
olarak degerlendirileceginin tanimlanmas1 ve gostergelerin belirlenmesi.
Sistemi model ¢ercevesinde tanimlamak ve genel bir senaryo ile sistem
davranigin1 inceleyerek Onerilen yonetim ¢Ozlmiinliin performansini
incelemek.

v Faydali nicel veri yoksa uzman goriisine basvurulmasi. Onerilen
yonetim ¢oziimiiniin performansi degerlendirilirken farkli bilimsel goriislerin
dikkate alinmasi.

v Karar destekli sistemden gegerek, bilgi birikimi, modeller, bilim
adamlari, paydaslar ve karar alicilarin goriisiiyle, yonetim ¢oziimlerinin sonug
puanlandirilmalarinin kararlastirilmasidir.

Asagidaki resimde Abras de Mantequillanin sulak alan ekosistem servisleri
goriilmektedir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).

Sulak Alan Ekosistem Servisleri
Abras de Mantequella (AdM)
Sulak Alani

Taskin etkilerini azaltma

Egitim ve Arastirma v Nehir Alkasi1 Diizenleme

( >\ Sediment tutma

! \ % Fosfattutma

Nitrat Giderimi

/) Toksikmadde
: /" Giderimi

/

/

Su Temini N, 2
\Q / _~ ErozyonKontroli
Biyocesitlilik ** Karbon Tutma

(Arias-Hidalgo M. ve di.,2013)

Sekil 6.16: Abras de Mantequella Sulak Alani Ekosistem Servisleri
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Nicel Gostergeler-Model Cercevesi

MNehir
Hidrodinamik

Su Kalitesi
Modeli
(WEAP)

Modeli
(HEC-RAS)

Havza Nitel
Madeli Gostergeler—
(HEC-HMS) Havza Olceginde Uzman
Su Tahsis Modeli Degerlendirm
(WEAP) eleri

¥anetim

Secenekleri: \H“x",

¥'Su Depolama \\\}f ' DSS
tfp— ——

¥ Tanimsal

Uygulamalar

¥'LU Defisimleri

(Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013)

Sekil 6.17: DSS Model Cergevesi

Yukaridaki resimde model cergevesi ve karar destekli sistem goriilmektedir.
Sagdaki resimde ise model alan1 ve modellerle baglant1 noktalar1 gosterilmektedir.

Yonetim segenekleri, hidrolik isler ve alan kullanimlarinin gelisimi
lizerinedir.

Secenek 0 — Genel senaryo: Higbir yonetim miidahalesi olmadan iklim
cesitliliginin  etkileri g6z Onilinde bulundurularak mevcut sistem statiisiine
dayandirilmistir. Higbir y&netim opsiyonunun uygulanmadifi diisiiniilmiistiir. Iki
thtimalden bahsedilir, (1) Ekvator kiyilarina diisen yagmurda artis olmasi, (2) Baba

¢ok amagli baraj projesi etkileri.
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Secenek 1- Yerel oOl¢ekte hidrolik degisikliklere yonelik bir senaryodur.
Sicak donem igin suyun tutulmasi (Nisan —Aralik) ve bu alternatifle birlikte sulak
alan i¢inde ortalama 22-25 Hm3/y1l su tutulmasi beklenir. Bu ¢evresel akislar i¢in su
depolamaya ek olarak gemiciligin yapilmasini saglar.

Secenek 2- Tarimsal uygulamalar: Bu segenek kisa donem fiiriin ¢iftgileri
(kirmiz1 ve sar1 seviyedeki pestisit kullaniminin yasaklanmasi, kompost ayrimi, iiriin
atik yonetimi uygulanmasi durumu) igin yerel Olgekte tarimsal uygulamalar gelisim
planinin adaptasyonunu géz 6niinde bulundurur.

Segenek 3& 4- Kisa siireli iiriinlerle uzun siireli tarimsal ormancilig ( kakao
veya meyve agaclari)degistirmeyi ongoriir. Secenek 3 te her on senede kisa siireli
bitkilerin % 10’ u degistirilir. Secenek 4’ te ise bu miktar % 20’ dir. Her ikisi de
kiimiilatif etkiye sahiptir.

Secenek 5- Dogal bitki ortiistinii kisa donem bitkilerini her on yilda % 5
degistirerek, ekolojik koridorlar araciligiyla yeniden agaglandirma (Arias-Hidalgo M.
ve dig.,2013).

Bu senaryolar yonetim ¢oziimleriyle (MS) asagidaki gibi eslestirilmistir.

MS 0: Genel segenek, iklim degisikligi ve temel yapilari igeren genel senaryo

MS1: Secenek 1+ Segenek 2

MS 2: Secenek 1+ Secenek 2 + Segenck 3

MS 3: Segenek 1+ Secenck 2 + Secenek 4

MS 4: Secenek 1+ Secenek 2 + Segenek 3 + Secenek 5

MS 5: Segenek 1+ Segenek 2 + Segenek 4 + Secenek 5

(Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).

Segenek 1( su depolama) ve Secenek 2 (tarimsal uygulamalar) en 6nemli yonetim
secenekleri olarak belirlenmistir, dahast her bir yonetim ¢6ziimii igerisinde yer
almas1 zorunlu tutulmustur. Sebebi ise;

v Su depolama gergeklestirildiginde suyun miktar ve kalitesi acisindan

iyilesme beklenir.

v Tarimsal politikalarin gelistirilmesi hiikiimet politikas1 olarak son

donemde glindemdedir. Sonug olarak ulusal ilgi alanlariyla yerel diizenleme

ve uygulamalar1 birbiriyle uygun hale getirmek tavsiye edilebilir (Arias-

Hidalgo M. ve dig.,2013).
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Asagidaki grafikte Baba barajinin  Vinces nehri iizerindeki etkisi
goriilmektedir. Neticede barajin nehir kollarina giden akislarda azalma oldugu

goriilmektedir. Bu asamda 6nemli olan nehrin ve sulak alanin ihtiyaci olan akisin

saglanabilmesidir.
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(Arias-Hidalgo M. ve di.,2013)

Sekil 6.18 Yonetim Coziimleri Gésterge puanlari

Yoinetim Céziimleri (MS):Hidrolojik Gisterge Puanlan

NSO M1 MS2 MES3 MES4 MSS

O Su Miktar: (Hm3/sene) | Yonetim Coziimleri (IWIS)

m SuKalite Indeksi

(Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013)

Sekil 6.19: Sulak Alan Yonetim Coziimleri Performanslari
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Modelleme sonucu elde edilen yonetim ¢oziimleri (MS) performanslar
sekilde gosterilmektedir. Miktar ve kalite olarak yonetim ¢oziimii MS4 ve MS5’ in
en yiikksek performansa sahip olduklar1 goriilmektedir (Arias-Hidalgo M., 2013).
Fakat bu tip bir analiz tamamen modelleme sonucuna bagli olmamalidir, bagimsiz
uzmanlara danismak ve alanda calisan uzmanlarin goriislerini almak, daha faydali ve
etkin bir analiz yapilmasin1 saglayacaktir (Arias-Hidalgo M., 2013).

Bu kapsamda paydas gorlislerini iceren yonetim c¢oOziimleri siralamasi
asagidaki sekilde gosterilmektedir. Paydaslarin goriisleri dogrultusunda onlarin

yaptig1 puanlandirmalarla olusturulan grafiklerdir.

(a)Yerel Pavdaslar:Yinetim Coziimlerinin Puanlandirilmasi

0.0

(b)Hiikiimet Paydaslan :Yonetim Céziimlerinin Puanlandirilmas:
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(c)Yerel Paydaslar: Yonetim Céziimlerinin Puanlandirilmas: (Gelecege Yonelik)

0.7
0.6 -
0.5 + E |
04 I
- -, =
e
é‘ 03 + ! | ! - K
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O Biodiversity B Budget B CostMaintHa B CropProdHa B Croplmvest/Ha
B LUC degrad B EcAssocPot D EnmvEduc W Eutrophication O Food safety
B Incomelev B LocMngstruccap B RegMingstruccap B SedNutrients 0 LocStakeap
O Tourspet B WatQuantity O WalNavegatslty O WatQualey

(Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013)

Sekil 6.20: Yonetim Cozlimleri Puanlandirilmasi (AdM Sulak Alaninda)

Bunun neticesinde yonetim ¢ozimii 4 ve 5’ in en yiiksek puanlart aldigi
goriilmektedir. Sonug olarak bu ¢aligmada elde edilen veriler su sekildedir. Abras de
Mantequilla’ da, nehir sulak alan sistemi i¢in baskilar, durumlar, etkiler ve cevaplar
tanimlanmustir. 1ki 6nemli faktorden etkilenirler. Birincisi, havzadaki biiyiik dlgekli
yapilar, ikincisi ise asir1 alan kullanimi. Bu gostergeler, miktar ve kalite agisindan
oOlgtilebilmistir, entegre ve adapte edilebilirler. Hidrolojik, hidrodinamik ve su
tahsisini kapsayan sistemin nasil isledigini ve gelecekte nasil isleyecegini gosteren
bir model ¢ercevesi kullanilmistir. Calisma sonucunda sulak alan ve nehir arasindaki
etkilesimler mevsimsel olarak degismedigi bulunmustur. Baba barajinin etkisi iki ana
kolun etkisini azaltmaktadir fakat Dauvin projesinin pek etkisinin olmadigi
goriilmistiir. Sonu¢ olarak iklim degisikligi proje alanindaki su miktarini arttirir,
akistaki diisiis buyiik hidrolojik yapilardan kaynaklanmaktadir. Farkli deger ve
Olgtimleri DSS’ te normalize etmek i¢in indikatorler ve dnceki degerlendirmelerden
faydalanilmistir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).

Kullanilan model 6nerilse de, model gelisiminde hala bazi problemler vardir.

Ornegin model baglantilarinin gelistirilmesinde bazi baski unsurlar1 mevcuttur.
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Birgok varsayim ve basitlestirme yapilsa da, karar alicilara tavsiye edilir. Bu bakis
acistyla varsayimlarin azalmasi ve veri yogunlugunun artmast gereklidir. Bu
kapsamda
v Nitel gostergelerin analizinde ve yonetim ¢oziimlerinde gelisime ihtiyag
vardir.
v' Bazi mevcut nitel gostergeler daha objektif puanlandirilabilir (sediment
tutma kapasitesi gibi).
v" Yeni nitel indikatorlerle ilgili tamamlayici yonetim ¢oziimlerinin dikkate
alinmasi gereklidir.
v’ Coziimlerin sonug puanlandirmasinin daha saglikli yapilmasi gerekir.
En 6nemli ve yaygin problem veri eksikligidir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).

Nitel veriler yani uzman goriisii ve paydas bilgileri, faydali bulunmustur.
Akademisyen ve yerel halktan alinan goriisler yonetim ¢6ziimleri hakkindaki
goriisleriyle ilgili puanlandirma yapmuslardir. Paydaslardan ekosistem servisleri
hakkinda goriisler alinmistir ve yonetim ¢oziimlerini puanlandirmislardir. Danisman
uzmanlarin goriisiine gére yonetim ¢oziimii 5 (MS 5) ve yonetim ¢oziimii 4 (MS4)
sulak alan yonetimi i¢in en etkili onlemler olarak belirlenmistir. Enteresandir ki
farkl1 yaklasimlar olsa da nitel ve nicel veriler ayn1 sonuglar1 vermistir. Dahasi
yonetim ¢oztimii 5 (MS5) en karmasik ve ayrintili segenek olmasina ragmen kamu
paydaslar (6zelikle belediyeler) bu secenegi tercih etmislerdir. Diger taraftan yerel
paydaslar (6zellikle ¢iftciler) su andaki ve gelecekteki oncelikleriyle ilgili kendilerine
danisildiginda sulak alan restorasyonu igin kisa siireli {irtinlerin degisimi ve yeniden
agaclandirmanin faydali olacagi yoniinde goriis belirtmislerdir. Ayrica alanin eko-
turizm alani olarak degerlendirilebilecegini diisiinmektedirler ve alan kullanimlarinda
radikal degisimler onermislerdir ( musir tarlalarindansa kakao agaclart dikilmesi
gibi). Uzun siireli bakis agisiyla degerlendirdiklerinde yonetim ¢oziimii 5 (MS5)” i
tercih etmislerdir (Arias-Hidalgo M. ve dig.,2013).

Sonug olarak, bolgesel olarak bakildiginda, Latin Amerika’ da hiikiimetler
kendi yonetim donemlerinden sonra neler yapilabilecegini g6z Oniinde
bulundurmadigindan uzun donemli politikalar planlamak zordur. Hiikiimet
paydaglarinin bakis agilarinin kolay Olc¢lilememesinin nedeni de budur. Bu bakis

acistyla Ekvator Hiikiimeti su anki donemde tarimsal uygulamalar, ¢evresel koruma
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ve doga gereklerinin korunmasi i¢in gii¢lii ve uzun donemli politikalar izlemektedir
(Arias-Hidalgo M.,2013).
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7.SULAK ALANLARIN NEHIR HAVZA YONETIMINE
ENTEGRASYONUYLA IiLGILi DEGERLENDIRMELER

7.1.SULAK ALANLAR VE BiYOCESITLILiGININ SURDURULMESI iCiN
NEHIR HAVZA YONETIMI ICERISINDE KORUNMASI VE
RESTORASYONU

Sulak alanlarin nehir havza yonetimi igerisinde korunmalar1 sadece nehir
havza yonetimi agisindan 6nemli olduklar i¢in degil kendi kendilerini koruyarak
yenileyebildikleri i¢in de gereklidir. Bir¢ok sulak alan ve ona bagl tiiriin (baliklar ve
amfibiler gibi) siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in nehir havza yonetimi igerisinde
yonetilmeleri gerekmektedir. Nehir havzasi icerisinde bozulan biyogesitliligin
diizeltilebilmesi icin sulak alanlarin restorasyonu en dnemli 6nlemdir. Bu kapsamda
yapilmasi gerekenler asagida siralanmaktadir (Ramsar Convention, 1999; Ramsar
Convention, 2005).

v Her bir nehir havzasindaki sulak alan ve biyogesitliliginin durumu,

ayrica bulunduklar1 yerlerin belirlenmesi ve korunmalarina yonelik dnlemler

alinmasi.

v Durumu belirlenen sulak alanlarin Uluslararast dneme sahip sulak

alanlar listesinde yer alip almadiginin belirlenmesi.

v Ramsar alanlar1 i¢in nehir havzasi igerisinde ramsar alanit disindan

kaynaklanan potansiyel etkilerin ve alan 6zelindeki konular dikkate alinarak

nehir havza yonetimiyle entegre, paydas guruplarin ve faydalanicilarin
onceliklerini ve sulak alanin ihtiyaglarim1 goz oniinde bulunduran yonetim
plan1 hazirlanmasi.

v Sulak alanla ilgili, gerekli yerlerde, biyocesitliligin, 6zellikle

baliklarin ve diger sucul tiirlerin korunmasini, yaygin tiirlerin asirt

tiiketiminin Onlenmesi, nadir tiirlerin korunmas1 saglayacak diizenlemelerin

yapilmasi (Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

Sulak alanin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in, sulak alan i¢inde
ve ¢evresinde alan kullanimi, akiler kullanim hedeflerine uygun olarak planlanmasi
ve yonetilmesi gerektigi Ramsar Sulak Alan Yonetim Planlamasi Rehberi’ inde
belirtilmektedir. Sulak alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi, igerisinde yer aldiklar

havza kapsaminda yapilmalidir. Memba ve mansaptaki su kullanimlar1 her zaman
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dikkatli yapilmayabilir, bu nedenle sulak alan yoneticilerinin su kullanimlarin
kontrol altinda tutmak igin Onlemler almalari gereklidir. Sulak alan yonetim
hedeflerini alan kullanimi yonetim planlarina entegre etmek ¢ok da faydali bir
yontem degildir, bunun yerine NHYP’ larina entegre edilmesi etkin bir yontemdir.
Alan kullanimi planlarina ise koruma boélgelerinin dahil edilmesi daha uygun
olacaktir. Saglikli ve fonksiyonel bir sulak alanin desteklenmesi i¢in su kaynaklar
stratejisini alan kullanimi stratejisiyle uyumlu hale getirmek ana hedeftir(Ramsar
Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

Alan kullanim1 ve su yonetim planlar1 farkli otoritelerin sorumlulugundadir,
bu da hedef ve dnceliklerin siraya dizilmesinde sorunlara neden olarak sulak alanin
bir boliimii veya daha fazla boliimiiniin korunamamasi veya yonetilememesine sebep
olmaktadir. Bu nedenle entegrasyon asamasinda sektorlerin bir araya getirilmesiyle
ortak noktada bulusma daha kolay bir hale getirilebilir.

Sulak alanlarin nehir havza yOnetimine entegrasyonu i¢in {i¢ Onemli konuya
odaklanilmas1 gerekmektedir. Bunlar asagida siralanmaktadir.

v Oncelikli olarak su ve sulak alan konularinda, farkli sektorlerin

hedefleri, politika ve isletisim ihtiyaglar1 arasinda baglant1 saglamak.

v Farkli sektorler ve kurumlar arasinda, resmi olmayan isbirlikleri ve

resmi olarak kurumlarla yapilan isbirlikleri gibi, isbirligi saglanmasi.

v Su, sulak alan, alan planlama ve yoOnetimlerini Onceliklerine gore

siralamak ve ayni1 zamanda yiiriitmek.

(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

7.2.SULAK ALANLARIN NHY’ iINDEKi ROLUNUN GELISTIRILMESI
Diinyada yapilan bir ¢ok g¢alismada sulak alanlari kurutma veya marjinal
kullanimlar i¢in degistirmek yerine yasatmanin daha maliyet etkin bir ¢dziim oldugu
gorilmiistiir. Ayrica sulak alanda yapilan bu degisikliklerden sonra sulak alanin
sagladig1 servisleri saglayabilmek i¢in yapilan aritma yapilari, barajlar, bentler vb.
yapilarin ¢ok daha maliyetli oldugu goriilmiistiir. Sulak alanlar1 korumanin ve
yasatmanin bu yapilarin sagladig: servisleri cok daha maliyet etkin sagladig1 apagik
bir gergektir. Sulak alanlarin nehir havza yonetimindeki rolii ve fonksiyonlart

tanimlandiginda, nehir havza yonetimi otoritelerince sulak alanin sagladigi faydalar
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ve katkilar anlasilarak kabul edilmesi kolaylasacaktir ve NHY’ ne entegrasyonun
yapilmasi etkin bir bigimde saglanabilecektir. Bu kapsamda sulak alanlarin, nehir
havzasi igerisindeki konumunun gelistirilmesi i¢in asagidakiler yapilmalidir(Ramsar
Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).
v Yukarida bahsi gecen ekolojik ve hidrolojik bulgularin elde edilmesini
miiteakip, sulak alanlarin nehir havzasina 6nemli etkilerinden dolayi, NHYP’
larinda uygun eylemlerle korunmalidirlar.
v Bozulan sulak alanlarin rehabilitasyonu ile veya ilave bir (yapay)
sulak alan olusturarak o nehir havzasinda bozulan sulak alanin sagladig:
servislerin yeniden saglanmasi.
v Taskin kontrol mekanizmasi olarak nehirlerde, taskin bariyerlerinin
yapilmasi vb. ¢oziimlerin yani sira, sulak alanlarin dogal fonksiyonlar ile
sagladigi tagkin kontrolii alternatiflerinin de géz oniinde bulundurulmasi ve
uygun olanin degerlendirilmesi.
v Nehir havza yonetimde eylemler uygulanirken sulak alanin
fonksiyonlartyla saglanabilecek olan eylemlerin eger rehabilitasyonu veya
yapilmasi (yapay sulak alan gibi) uygunsa (maliyet etkinlik- sosyal kabul
edilirlik vb. acilardan degerlendirildiginde), ilgili eylemlerin bu sekilde
¢Oziilmesi.

(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

7.3.SULAK ALANLARIN DOGAL SU REJIMININ SURDURULMESI

Sulak alan ekosisteminin siirdiiriilebilesi dogal su rejimine baghdir. Akis,
miktar, kalite, zamanlama gibi faktorlerden etkilenirler. Akis, sulak alan ekolojik
biitiinliiglinii etkileyen en 6nemli faktordiir. Su rejimine yapilan miidahaleler sulak
alana ve sagladig1 servislere zarar vermektedirler. Yapisal degisikliklerin zorunlu
oldugu alanlarda sulak alan ekosistemlerinin korunmasi i¢in alinacak onlemler
asagida siralanmistir:

v Sulak alan ekosisteminin  siirdiiriilebilmesi  i¢cin  mevsimsel

degisimlerde g6z Oniinde bulundurularak minimum ve ideal akisin

hesaplanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi
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v Nehir havzasinin 6nemli ekolojik birimlerinin ve sulak alanlarin

stirdiiriilebilmesi icin gerekli optimum su tahsisinin belirlenmesi.

v Biyolojik parametreler ve fiziksel habitatlarla ilgili yeterli bilgi

olmayan ve optimum akis miktarmin belirlenemedigi durumlarda ihtiyatlilik

ilkesi goz oniinde bulundurularak ¢oziim iretilmelidir.

v Sulak alanlarin siirdiiriilebilmesi icin gerekli su tahsisini de igeren,

nehir havzalarindaki ¢esitli su kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilayacak su

tahsisi planlarinin hazirlanmasi

v Nehir ve taskin koridorlarindaki biiylik yapilarin etkilerinin

incelenmesi ve diizenlenmesi

(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

Sulak alanin su ihtiyaciyla ilgili konular degerlendirilirken hidrolojik
degisiklikler konusu da géz oniinde bulundurulmalidir. Kurak periyotlar i¢in suyun
depolanmasi, taskinin Onlenmesi, tarimsal kullanim i¢in sularin tasinmasi,
endiistriyel ve evsel su ihtiyacinin karsilanmasi, suyolu tagimaciliginin ilerletilmesi
ve elektrik iiretimi gibi amaglarla barajlar, kanal yoni degistirme, nehirlerden
kanallar agma, tagkin seddeleri gibi bir¢ok hidrolojik miihendislik yapis1 yapilir. Bu
yapilar nehir havzasindaki akista degisiklik yaparlar. Tiim bu hidrolojik degisiklikler
yapilirken havzanin ve sulak alanin siirdiiriilebilirliginin ve akilct kullaniminin
saglanmasi i¢in havzanin ve sulak alanin su ihtiyaci g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Taskin kontrolii, yer alt1 suyunun beslenmesi, su kalitesinin iyilestirilmesi gibi sulak
alan fonksiyonlarinin sagladigi faydalar, miihendislik uygulamalar1 yapilmaksizin,
sulak alanlarin rehabilitasyonu veya restorasyonu ile daha diisiik maliyetlerle
gerceklestirilebilir. Bodylece sulak alanlarin nehir havza yonetimindeki rolil
belirlenerek yonetimsel agidan da entegrasyonu kolaylastirilabilir (Ramsar

Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

7.4.SULAK ALANLARIN MEVCUT VE GELECEKTEKI SU iIHTiYACINA
YONELIK SU TEMININIi SERVIiSi

Nehir havzalarindaki su ihtiyaci insan kullanimi ve nehrin ekolojik ihtiyaclar
nedeniyle giderek artmaktadir. Su ihtiyacinin giderek artmasina karsin artan niifus ve
insan ihtiyaglariyla suyun fazla kullanimi, mevcut su kaynaklarimin kirlenmesi ve

iklim degisikligi gibi nedenlerle temiz suya ulasim gittik¢e bliyliyen bir sorun haline

117



gelmektedir. Bu bakis acisiyla degerlendirdigimizde ekolojik su ihtiyacini
tanimlarken su sadece miktar olarak degil kalite olarak da tanimlanmaktadir. Su
kaynaklartyla ilgili senaryolar belirlenirken su temininin veya su kalitesinin azalmasi
sorunlar1 aslinda ekolojik problemlerdir ve ekosistemde meydana gelen
degisikliklerden kaynaklanirlar. Sosyoekonomik durum ve gevresel sartlar giderek
degismektedir, bu nedenle mevcut sartlara bagli olarak esnek ve siirdiiriilebilir
kullanim stratejileri belirlenmelidir. Cevresel olarak siirdiiriilebilir su kullanimin
saglanmasi i¢in tesvikler verilmesi ekolojik su ihtiyacinin (kalite ve miktar a¢isindan
iyi) karsilanmasini saglayarak sulak alanlar tizerindeki etkisini en diisiikk seviyelere
kadar azaltabilir. Bu noktada, su servislerinin dogru maliyetlendirilmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Bu maliyetlendirme su kullanimi optimizasyonunun tamamini
kapsamalidir, su kaynaklarindan saglanan (sulak alanlardan ve nehir havzalarindan)
tim servisleri de icermelidir. Su Cergeve Direktifinde suyun maliyetlendirilmesi
konusu yer almaktadir, bu kapsamda yapilan maliyetlendirme, sulak alan
ekosisteminden saglanan tiim servisleri de kapsamalidir. Sulak alanlarin 6nemli
fonksiyonlarindan biri olan su teminini saglamasi hususu kapsaminda, nehir
havzasiyla birlikte degerlendirmek suretiyle yapilmasi gerekenler sunlardir:

v Mevcut ve gelecekteki su ihtiyact ve bu ihtiyaca yonelik su

potansiyeli, insan ve ekolojik ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

belirlenmeli, ayrica potansiyel kitlik, kuraklik ve ¢atigma alanlarimin( suyla

ilgili sektorler arasi catisma) da belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

v Sosyal ve ekonomik sartlar gozetilerek su maliyetlerinin ekolojik su

ihtiyact kapsaminda sistem servislerinin tamamini kapsayacak sekilde

belirlenmesi (sulak alanlar1 da kapsayacak sekilde).

v Suyun miktar ve kalitesiyle ilgili ¢atisma ve problemlerin, ulusal

Olcekte ve havza dlgeginde ¢oziilmesi.

v Su kaynaklar1 ve sulak alanlarin ekolojik fonksiyonlarini ve

degerlerini siirdiirebilmeleri i¢in uygun ihtiya¢ yonetimi ve su fiyatlandirma

stratejilerinin gelistirilmesi.

v Sulak alanlarin bozulma ve tahribatina neden olacak Onlemlerin

gozden gecirilerek yenilenmesi, sulak alanlarin akilci kullanimi  ve

restorasyonunu destekleyen 6nlemlerin tanimlanmasi ve gelistirilmesi.

118



v Nehir havzalarinda ve sulak alanlarda, havza bazinda su tahsisine
yonelik planlar yapilmali, gelecege yonelik senaryolarla, iklim degisikligi
etkileri de gozoniinde bulundurulmak suretiyle nehir havzasinin ve sulak
alanin dogal yasam ortamimin bozulmasini Onleyecek sekilde su tahsisi
yapilmali.

v Ulkemizde NHYP heniiz tamamlanmadig icin énlemler belirlenirken
“sulak alanlarin akilci kullanimi ve restorasyonunu destekleyen onlemlerin
tanimlanmasi ve gelistirilmesi” maddesi benimsenerek onlemler gelistirilmesi

(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

7.5 SULAK ALANLAR VE ALAN KULLANIMI

Alan kullanim projeleri, suyu kullanimlarina ve kirletici iiretimlerine bagl
olarak, nehir havzasmin su kalitesi, miktar1 ve sulak alanlar tizerinde ¢esitli etkilere
neden olurlar. Nehirleri ve sulak alanlar1 en ¢ok etkileyen alan kullanimlari,
ormancilik, tarim, madencilik, endiistri ve kentlesmedir. Bu tip alan kullanimlarinin
nehir havzalari ve sulak alanlar iizerine etkilerini azaltmak i¢in bu faktorler izlenmeli
ve kontrol edilmeli ayrica ormancilik, tarim, madencilik ve kentsel atik ydnetimi
konularinda diizenlemelerin entegrasyonu yapilarak rehberler hazirlanmali ve
etkilerin en aza indirilmesi saglanmalidir. Bu uygulamalar kullanicilar agisindan da
fayda saglayacaktir. Ornegin iyi ormancilik uygulamalar kereste veriminin artmasini
saglayacaktir. Iyi tarim uygulamalar1 sayesinde erozyon azalacak ve kurak sezonlar
icin su tutma kapasitesi azalmamis olacaktir. Daha iyi kentsel atik yoOnetimi
kentlerdeki yasam ve saglik Kkalitesini arttirir. Yine de diizenlemelerin etkin
uygulanmasi i¢in izleme ve denetim mekanizmalarimin olmasi gerekmektedir
(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

Yeni gelistirilen aktiviteler diizenlenirken ¢evresel etkilerin azaltilmasi i¢in
bircok diizenleme yapilabilir. Oncelikle gevresel bir degerlendirme yapilarak, nehir
havzasindaki dogal kaynaklar ve farkli tip alan kullanimlari i¢in alanlara ayirma
caligmasi1 yapilabilir (zonlama) ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in bu alanlarda
diger alana zarar verebilecek aktivitelerle ilgili kisitlamalar getirilebilir. Bu islem
oncelikle gerekli yasal alt yapiy1 gerektirmektedir. Bahsi gegen zonlama c¢aligmasi

cevre diizeni planlarinda yapilabilir ve nehir havza yonetim planlarinin bu planlara
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yon vermesi i¢in yasal dayanak olusturulmasi gerekmektedir (Ramsar Convention,
1999; Ramsar Convention, 2005).

Nehir havzalar1 ve sulak alanlarda alan kullanimlarinin etkilerini 6lgebilmek
adina fayda maliyet etkinligi de etkin bir metottur ve alan kullanimi yapilirken,
etkilerin net degerini hesaplayarak toplum refah1 iizerine bir degerlendirme
yapilabilmesini saglayacaktir. Baz1 fayda maliyet analizi sonuglari, 6rnegin o alanin
insan kullanimindan ¢ikarilmast veya bazi sulak alan 06zelliklerinin  geri
dondiiriilemez bir sekilde kaybedilecegi gibi ekstrem sekillerde de izah edilebilir.
Fayda- Maliyet analizleri, NHYP’ nin ckonomik, sosyal, g¢evresel maliyet ve
faydalarinin analizi, uygun karar alma mekanizmasi i¢in gereklidir. Bu noktada ¢ok
disiplinli paydaglarin katilimi, karar alma siirecinin daha saglikli yliriimesini
saglayacaktir. Alan kullanimlarinin sulak alan ve biyocesitliligi iizerine etkisini
azaltmak i¢in agagidakilerin uygulanmasi fayda saglayacaktir (Ramsar Convention,
1999; Ramsar Convention, 2005).

v" Nehir havzasi ve igerisinde yer alan sulak alanlar igin entegre alan kullanim
planlariin gelistirilmesi. Bu konu iizerinde ayrica calisilmasi gereken bir
konudur ancak oOncelikli olarak sulak alanda alan kullanim bolgeleri
olusturularak nehir havza yonetim planlari igerisinde yer almasi ve sonrasinda
cevre diizeni planlarina islenmesi saglanabilir.

v Ormancilik, tarim, madencilik ve kentsel atik yonetimi vb kullanimlara
yonelik alan kullanimi hususunda, nehir havzasi ve sulak alan iizerine olan
etkilerini minimum diizeye indirebilmek i¢in uygun diizenlemeler yapmak

v Gelistirilen projeler i¢in Fayda-maliyet analizlerinin, ¢ok disiplinli bir ekip
tarafindan paydaslarin danismanlhiginda degerlendirilmesi ve bu yapilirken
alternatif 6nerilerinde goz oniinde bulundurulmasi.

v" Eger devam eden projeler varsa etkilerin azaltilmasi igin dnlemler alinmasi

(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

7.6.SEKTORLER ARASI iSBIRLIGI
Ramsar uygulama otoriteleri yaymladiklar1 dokiimanlarda sulak alan
ekosistem faydalarinin ve servislerinin daha iyi yiiriitiilebilesi i¢in Nehir Havza

Yo6netimi uygulamalarini 6nermislerdir. Bu uygulamadaki en 6nemli yapi taslarindan
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biri de kurumlar aras1 veya sektdrler arasi isbirligi konusudur. ki farkli sektdriin
ortak noktada bulusmalar1 genellikle ¢ok zor olmaktadir. Bu nedenle sektorler
arasinda karsilikli birbirini anlama ve igbirligi saglamak igin, yoneticiler, su
kaynaklar1 ve sulak alanlar i¢in ortak hedefler bularak aynmi dili konusmalidirlar.
Sektorler arasinda bu baglantin kurulabilmesi, teknik ve politik olgiide Iletisim,
Egitim ve Kurumsal Biling (IEKB) ¢abas1 gerektirir. Bunun yan1 sira IEKB kurumlar
ve ilgili paydas gruplari i¢in bilinglendirme amacli gereklidir. Sulan alan yoneticileri
su kaynaklar1 yonetimi kapsaminda teknik ve isletimsel olarak su hususlar
anlamalidirlar:

v Nehir havza yonetimi igerisinde sulak alan ekosisteminin ihtiyaglarini

acgikca olgmeli ve belirtmelidirler.

v Havza isletim kurallari ve akis rejimini gelistirebilmek icin su

yoneticilerinin nasil calismast gerektigi ve sulak alan ekosisteminin

ihtiyaclart da goz onlinde bulundurularak su kullanicilar1 arasinda optimum
tahsisin nasil yapilacagi hususlarinin belirlenmesi gereklidir.

Sulak alan yoneticilerinin sadece sulak alan fonksiyonlarini anlamalar yeterli
degildir ayn1 zamanda bu fonksiyonlarin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli sulak alan
ihtiyaglarin1 da anlamalar1 gerekir. Ramsar Teknik Raporlart bu konuda birgok bilgi
saglamaktadir(Ramsar Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).

Su sektorleri arasinda isbirligi, entegrasyon ve ortak planlamanin yapilmasi igin
gerekli ortamin hazirlanmasi, tarim ve alan kullanimi gerektiren sektorlerin ve tiim
ilgili diger sektorlerin politika ve diizenlemeler yapilirken katilim saglamasi
gereklidir. Sektorler arasi, karar alma ve isletim asamalarinin entegrasyonunu daha
iyi duruma getirmek igin, politika ve diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Isbirliklerinin gelistirilmesinde kurumsal degisiklikler faydali olabilir. Nehir havza
organizasyonu havza ve alan 0lgeginde entegrasyonun olusmasi i¢in ortak bir payda
olustururken, farkli ajanslar, alan ve su kullanicilariyla sektorler arasinda
entegrasyonun saglanmasi icin bir bulugsma noktasi, ortak payda olabilir. Buna
ragmen, faydali kurumsal diizenleme ve yapilanmalar ¢atigsma halinde olan sektorler
arast igbirliginin saglanmasinda Oncii olmayabilir, bu durumda daha az resmi

yollarla, bu sektorler arasi iletisimin saglanmasi, farkli sektorler arasinda gorev
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paylasimi1 yapacak anlagsmalar yapilmast gibi yollara bagsvurulabilir(Ramsar
Convention, 1999; Ramsar Convention, 2005).
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8.SULAK ALANLARIN NEHIR HAVZA YONETIMINE ENTEGRASYONU

Sulak alanlar sagladiklar1 ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlarla insanlar i¢in

bliyiik faydalar saglamaktadirlar. Bunlardan en oOnemlileri su temini, sularin
temizlenmesi ve taskin kontroliidiir. Ayrica balik¢ilik, ormancilik, biyolojik
cesitlilik, rekreatif 6zellikler gibi sosyo-eckonomik faydalari da bulunmaktadir.
Sulak alan ve su kaynaklar1 yonetimi agisindan nehir havzalar1 6nemli bir jeolojik
birimdir. Sulak alanlarin ve nehir havzalarimin hizli ve siirdiiriilebilir olmayan
gelisimi dogal biyolojik dongiiniin bozulmasina neden olmaktadir. Bu durum
cogunlukla ve sik araliklarda olusan taskin, kuraklik ve kirlilik gibi problemlere yol
acmaktadir. Nehir havzalarindaki sulak alanlarin bozulmasi ve kaybi, insanlar i¢in en
biiyiikk sosyal ve ekonomik kayiptir. Sulak alanlardaki suyun uygun kullanimi ve
tahsisi, bu alanlarin siirdiiriilebilmesi ve korunarak yerel halkin ve paydaslarin fayda
ve servislerden yararlanabilmeleri acisindan kritik Oneme sahiptir (Ramsar
Convention, 2005).

Su ihtiyacindaki ve kirliligindeki hizla devam eden artis nedeniyle
giiniimiizde su kaynaklarinin korunabilmesi i¢in suyun nehir havzasi Olgeginde
yonetimi Oncelikli kosul haline gelmistir. Gegmiste sulak alanlar ve nehir havzalar
farkli birim ve ajanslarca farkli hedeflerle yonetilmislerdir. Sulak alanlarin nehir
havza yonetimine entegrasyonu konusunda yasanan en biiyiik sikintilardan biri de bu
konudur yani sulak alanlarin nehir havza yonetim planlar1 hazirlanirken veya
yonetimin ilk asamalarinda entegre edilmemesidir. Ayrica su kullanicilar1 ve nehir
havza yonetimi arasinda siirekli ¢atisma ortamlart meydana gelmistir. Boylece nehir
havzasinin saglikli ve iiretici bir sekilde stirdiiriilebilmesine katkida bulunmasina ve
onemli fonksiyonlarina ragmen sulak alan Oncelikleri ¢ogu zaman nehir havza
yonetiminin dncelikleri gerisinde kalmigtir. (Ramsar Convention, 2005).

Sulak alanlarin nehir havza yonetimi igerisindeki 6nemli rolii de g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle, (Ramsar, Iran, 1971) sulak alan toplantisinda da
desteklendigi gibi, insanlar i¢in birlikte sagladiklar1 faydalarin siirdiiriilebilmesi ve
arttirillabilmesi icin sulak alanlarin nehir havza yonetimi igerisinde korunmasi ve
akiler kullanimi kritik O6neme sahiptir. Sulak alanlar ve nehir havza yOnetimi
arasindaki kritik baglant1 sulak alan toplantisinda ve 3 yilda bir gergeklesen taraflar

konferanslarinda vurgulanmistir. Sulak Alan toplantisinda toplanti metninin ikinci
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paragrafinda gecen “su rejimlerini diizenleyen sulak alanlarin baslica ekolojik

o5

fonksiyonlarimi goz onitinde bulundurarak” ve sézlesme taraflarinin 6. Konferansinda
bahsi gecen “ sulak alanlarin yeralti suyu besleme, taskin diizenleme ve su kalitesi
tyilestirme gibi hidrolojik fonksiyonlarmin oneminin ve su rejimiyle sulak alan
arasindaki mutlak baglantinin fark edilmesi, sulak alan korunmasi ve su kaynaklari
entegrasyonunu igeren nehir havza Olgeginde planlama ihtiyacinin anlasilmasi”
ibareleri uluslararas1 Olgekte sulak alanlarin fonksiyonlarinin ve nehir havza
yonetimiyle  entegrasyonunun  Oneminin  kabul edilerek  vurgulandigim
gostermektedir. Bu nedenle Ramsar S6zlesmesi Taraflar1 sulak alanlarin nehir havza
yonetimine entegrasyonu i¢in 1999 yilinda bir rehber hazirlamiglardir. Uygulamalara
bakildiginda AB iilkelerinde sulak alanlarin nehir havza yonetimine entegrasyonu
fikrinin yeni yerlestigini gormekteyiz. 2005 yilinda ise entegrasyonun nasil
yapilacagini yenilik¢i bir yaklasimla ele alarak “Kritik Yol” yaklagimini 6ne
sirmislerdir. Hatta bu kapsamda kapasitelerini gelistirebilmek adina literatiir
boliimiinde de bahsi gecen AB finansmanli WETwin projesi yapilmistir. WETwin
projesinde “Kritik Yol” yaklasimi ele alinarak sulak alanlarin nehir havza yonetimine
entegrasyonu caligmalar1 yiiriitiilmiis ve ayrica “Kritik Yol” yaklagiminin etkinligi
arastirilmistir. Bu ¢alismalar sonucu elde edilen verilere baktigimizda “Kritik Yol”
yaklagiminin etkin bir metod oldugunun tespit edilmis oldugunu goérmekteyiz.
Ulkemizde 25 havza i¢in Nehir Havza Yonetim Planlari hazirlanmasina yonelik
calismalar baglamistir. Bu kapsamda hazirlanacak nehir havza yonetim planlari
igerisine sulak alanlarin entegrasyonu baska {ilkelerce yasanmis hatalarin
tekrarlanmamasi ve iilkemizde sulak alan yonetiminin NHY” ine entegrasyonunun
basariyla gergeklestirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Etkinligi ispatlanmis
mevcut en gilivenilir metod olmasi nedeniyle “Kritik Yol” yaklasimi uygulanarak
entegrasyonun yapilmasi en etkin yontem olacaktir. Ayrica Ramsar toplulugunun
1999 yilinda sulak alanlarin nehir havza yonetimine entegrasyonu belgesi oldukc¢a
faydali ve yol gosterici bilgiler igermektedir (Ramsar Convention, 2005).

Sulak alan ydnetiminin nehir havza yonetimine entegrasyonu i¢in asagidaki

hususlar 6nem arz etmektedir.
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1. Nehir havzasi igerisindeki su ve alan kullanimi planlama veya
yonetiminin gelistirilmesi, nehir havza yoOnetimi ve bunlarin birlikte
yiiriitiilmesi oniindeki engellerin tanimlanmasi

2. Danigsman bir kurulun gelistirilmesi. Bu kurul bir¢ok sektor, su
yonetimi, ¢cevre koruma, havza koruma ve tarim alaninda kurumsal uzmanlar
icermeli.

3. Su temini, taskin yonetimi, biyogesitliligin korunmasi, kirliligin
giderilmesi gibi servislerinden nehir havza yonetiminde faydalanabilmek icin
sulak alan korumanin nehir havza yonetimine entegre edilmesi.

4. Sulak alanlar ve sahip olduklari biyogesitliligi nehir havzasi icerisinde
korunmasi ve restore edilmesi.

5. Nehir havza yonetimi masraflar1 igerisinde sulak alanlarinda
korunabilmesi igin sosyal ve ekonomik olarak kabul edilir bir maliyet

paylasimi yapilmasi

6. Paydaslarin bir araya getirilmesi.
7. Entegre yOnetim icin egitim imkanlar1 saglamak ve farkindalik
yaratmak.

(Ramsar Convention, 2005).

Sulak alan ve ihtiya¢larinin su sektoriiyle entegrasyonu birgok iilkede 1990’
larin ortalarinda baslamistir, zamanla ¢evre ve sulak alan topluluklarinda bu ihtiyacin
arttig1 goriilmiistiir. Bir¢ok {ilke hala su tahsisi ve yonetiminde sulak alan ekosistem
statiisiinlin belirlenmesi, su kullanicilarinin tanimlanmasi vb, bir¢ok diizenleme ve
politikanin hazirlanmasiyla ugrasmaktadirlar. Ulkeler, sulak alan yonetimini su
kaynaklar1 yonetimine entegrede alan 6l¢eginde, alt havza dlgeginde ve yerel dlcekte
iyi sonuglar elde etmelerine karsin nehir havza yonetimine entegrasyonda oldukca
giicliik cekmektedirler. Bunun en biiylikk nedeni nehir havza yonetiminin ilk
asamalarinda sulaklar1 dahil etmemeleridir. Ac¢ik ve anlagilir bir NHY” 1 sulak alan
yonetimine girdilerini belirtme ve su yonetimi planlayicilart ve yoneticileriyle
ortaklaga hareket etme firsat1 saglar. Sulak alanlarin Nehir havza yonetimine etkin bir
bicimde entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in planlama ve yonetim Onceliklerinin
stiralanabilmesi i¢in “Kritik Yol” metodu gelistirilmistir. Bu metot uygun sektorleri

bir araya getirmek ve seffaf bir yonetim saglamak icin gelistirilmistir. Dickens ve
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dig., 2004 “Kritik Yol” yaklasiminin orjinalini gelistirmislerdir fakat bu c¢alismada
Ramsar Yoneticileri tarafindan kullanilan genel olarak belirlenmis g¢er¢evesine yer
verilmistir. Sulak alanlarin  korunmasi, yonetilmesi ve akile1  kullanimi
uygulamalarinin nehir havza yonetimine entegrasyonu i¢in gelistirilmistir. Kritik yol
yaklagimi asagidaki konularda bir yol haritasi ¢izmektedir:

v Su kaynaklariyla ilgili, siirdiiriilebilir planlama, inceleme (durum

degerlendirmesi) ve karar alma aktivitelerini igerir (Asama 1-6)

v Sulak alan yonetim hedeflerinin uygulanmasi (Asama 7a-7b)

v Hedef ve planlarin izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendirme

asamalar1 (Asama 8-9)

(Ramsar Convention, 2005).

8.1.KRITIK YOL YAKLASIMI

ideal

Baglangic
Famzar Eitapca
13456781012 0. Cozden gecirme,

S.izlmeveliapnrlunz
-Havza seviyesinde
- Sulak alan seviyesi

Birinci Darbogaz

Famzar
Hitapcan
145 10&12

(Ramsar Convention, 2005)

Sekil 8.1: Kritik Yol Yaklagimi
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Kritik Yol Yaklasiminin Asamalari
Hazirlik agsamasi, ulusal seviyede ve nehir havzasi Olgeginde, kurumsal yasa ve
politikalarin diizenlenmesi

1. Asama 1, politika, yasa ve kurumsal igerik

2. Asama 2, paydas isbirligi prosesinin dizayni
Planlama Asamasi, yonetim plan1 gelistirmek icin hidrolojik, biyofiziksel ve
sosyoekonomik inceleme, degerlendirme ve karar alma aktiviteleri gereklidir.

3. Asama 3,

3a-Sulak Alan envanterinin ¢ikartilmasi,

3b-su kaynaklarinin fonksiyonlariin tanimlanmasi,

3c- statii ve egilimlerin belirlenmesi,

4. Asama 4, havza seviyesinde sulak alanla ilgili Onceliklerin
belirlenmesi
5. Asama 5, Sulak alanlar igin nicel yonetim hedeflerinin belirlenmesi

(akiler kullanim ilkest)
Yo6netim plani, alan bazinda akilc1 kullanim ve restorasyon asamalarini igerir.
6. Asama 6, Havza bazinda su ve alan kullanimi yonetim plam
hazirlanmasi (Su tahsis planlarin1 da icermelidir).
Uygulama Asamasi, nehir havza yonetim plan1 ve iligkili sulak alan y&netim
planlarinin birbirine paralel uygulanmast,
7. Asama 7, havza bazinda, su kaynaklari yonetimi, isletim kurallar
uygulanir
7a- Sulak alan seviyesinde uygulama
- Yonetim Planm
- Akiler Kullanim
- Restorasyon
7b-Havza Seviyesinde Uygulama
- Su Kaynaklar1 Yonetimi
-Isletme kurallar
-Su Tahsisi

Denetim Asamasi, Izleme, veri analizi, uzun vadede raporlama ve miidahale etme.
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8. Asama 8, havza ve sulak alan bazinda ayri1 ayr1 izleme ve raporlama
9. Asama 9, Degerlendirme, revize planlar ve oncelikler

(Ramsar Convention, 2005).

8.1.1.Asama, Politika, Yasalar Ve Kurumsal I¢erigin Diizenlenmesi

Sulak alanlarin Nehir havza yonetimine entegrasyonu igin Oncelikle ulusal
politika ve yasalarin giiclendirilmesi gerekmektedir. Entegre su kaynaklar1 yonetimi
politika ve yasalari, ulusal sulak alan politikalari, ulusal g¢evre planlari, ulusal
biyocesitlilik stratejisi, uluslararasi antlasma ve yasal c¢erceveler kapsaminda
uyumlastirilmalidir. AB  Miizakere siireci kapsaminda Su Cergeve Direktifi
gereklerince uyumlastirilan yasa ve politikalarimiz igerisinde sulak alanlarin nehir
havza yonetimine entegrasyonuna yonelik yapilacak diizenlemelerde Kus ve Habitat
Direktifleri ve Ramsar Sozlesmesi mutlak suretle g6z oniinde bulundurulmalidir.
Bilhassa Ramsar So6zlesmesi Taraflarinca yayinlanan belge ve dokiimanlar sulak
alanlara ve nehir havza yoOnetimine enterasyonuna yonelik yol gosterici nitelikte
olduklarindan dikkatle takip edilmelidirler. Ulusal su politikasinin sadece nehir
havzas1 yonetimini degil entegre sulak alan yonetimi politikalarini, yerel stratejilerini
veya eylem planlarini igerecek sekilde diizenlenmelidirler.

Diizenlenen ulusal politikalarin havza bazinda yonetimle yerelde uygulanmasi
icin de gerekli yonetim politikalarinin ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu yasa ve politikalar ulusal politikalar gibi, Su Cergeve Direktifi,
Kus Direktifi, Habitat Direktifi ve Ramsar S6zlesmesi ve rehber dokiimanlar1 dikkate
almarak ve onlarin gerekleri goz Oniinde bulundurularak hazirlanmalidir. Su
politikalariyla ilgili yapilacak temel diizenlemeler asama asama gerceklestirilebilir.
Ayrica bu agamada paydaslarin, su kaynaklar1 yonetimi, nehir havzasi- sulak alanlar
konularindaki goérev ve sorumluluklarimin tanimlanmasi uygulama asamasinda
kolaylik saglanmasi i¢in, yapilmalidir. Ornegin Su Yénetmi Genel Miidiirliigii’ niin
sulak alanlar konusunda gorev kapsami nedir? Doga Koruma ve Milli Parklar
Midiirliigliniin  gérev kapsami nedir? Yada diger ilgi gruplart kimlerdir ve
sorumluluklar1 nelerdir? Yapilacak yasal diizenlemeler igerisinde paydas gruplarinin
kimler oldugu ve gorev ve sorumluluklarma deginilmesi fayda saglayacaktir. ikinci

olarak ise paydaslarin katilimi konular1 ele alinabilir (Ramsar Convention, 2005).
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8.1.2.Asama Paydas Isbirligi Prosesinin Dizaym

Ilgili, etkilenen ve sorumlu paydaslarm katilimi kritik yol yaklagiminin
onemli asamalarindan biridir. Farkli asamalarda farkli paydaslarin katilimi gereklidir.
Bilinglendirme, katilimci yaklasim, isbirligi ve resmi miizakereler bu platformda
gergeklestirilir.  Paydas katilimi  veya isbirligi  hususu ikinci asamada
gerceklestirilmektedir. Bilgilerin 6grenilmesi, materyallerin hazirlanmasi, egitim gibi
konular Oncelikler belirlenmeden Onceki Onemli asamalardir. Ayrica uygun
paydaglarin belirlenmesi Onceliklerin  belirlenmesi ve uygulama kararlarinin
alinmasindan 6nce gerceklestirilmesi gereken bir adimdir (Ramsar Convention,
2005).

8.1.3.Asama Sulak Alanlarin Envanterinin Cikarilmasi, Ekolojik Ve Hidrolojik
Fonksiyonlarinin Tanimlanmasi, Statii Ve Egilimlerinin Belirlenmesi

Sulak alanlarin su kaynaklari yOnetimindeki roliiniin belirlenebilmesi ve
gelistirilebilmesi i¢i, sagladig1 ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlarin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bu  oOzeliklerinden faydalanilarak NHYP
icerisindeki hedefleri desteklemek amagli kullanilabilirler. Ekolojik ve hidrolojik
fonksiyonlarin tanimlanmasi ii¢ agsama ile gerceklestirilebilir:

v Her bir nehir havzasindaki sulak alanlarin  ayrintili
envanterinin c¢ikartilmast ve bu sulak alanlarin tanimlanmasi (SCD
kapsaminda tanimlanmasi da olabilir).

v Havza yonetiminde 6nemli rol oynayabilecek fonksiyonlarmin
tanimlanmasi ve ol¢iilmesi.

v Sulak alan statiisiiniin ve egilimlerinin belirlenmesi

Sulak alan fonksiyonlariin degerlendirilmesi icin ayrintili metodlarin
kullanilmas: elbetteki istenebilir fakat ¢ogu zaman hizli degerlendirme metodlari
kullanilarak nehir havzasindaki sulak alanin fonksiyonlarinin ve Oneminin
tanimlanmast daha uygun olabilir. Sulak alanlarin envanterinin c¢ikartilmasi ve
fonksiyonlarinin degerlendirilmesi isleri birlikte yiiriitiilebilir. Bu aragtirma kesin,
kusursuz ve nitel olmayabilir fakat bu degerlendirmeler sulak alanlarin fonksiyonlari
acisindan degerlendirildiklerinde farkli bir noktaya gelmesini saglayacaktir. Yapilan
bu ilk fonksiyonel degerlendirme sulak alanlarin hangi ihtiyaglar karsilayacaginin,

kapasitesinin ve saglayacagl firsatlarin goriilmesi agisindan gereklidir. Bu
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degerlendirme c¢aligmast ile tagkin kontrolii, su kalitesini iyilestirme, sediment tutma,
yeralt1 su kaynaklarin1 besleme konularindaki potansiyel rolii tantmlanmis olacaktir.
Bu degerlendirmeler i¢in Sulak alan degerlendirme teknigi (Wetland Evaluation
Technique (WET)) ve Fonksiyonel Kapasite Indeksi (Functional Capacity Index),
veya Avrupa Sulak Alan Ekosistemlerinin Fonksiyonel Analizi (Functional Analysis
of European Wetland Ecosystems (FAEWE)) metotlar1 ve daha benzeri birgok metot
kullanilabilir. Bu metotlar asagidaki bilesenleri igerir.

4 Masa bas1 ve arazi ¢alismalarindan elde edilen veriler,

v Fonksiyonel degerlendirme verileri nitel ve nicel birgok veri igerebilir,

fonksiyonlarin  etkilerinin ve ekonomik degerlendirmelerinin  kabul

edilebilirliginin degerlendirilmesi

v Modelleme ve izleme prosesleri

Sulak alan statiistiniin ve egilimlerinin belirlenmesi konusunda SCD, Ramsar
Sozlesmesi, Kus ve Habitat Direktifleri kapsaminda bir degerlendirme yapilmali ve

mevcut statiisii belirlenmelidir (Ramsar Convention, 2005).

8.1.4.Asama, Havza Seviyesinde Sulak Alanla ilgili Onceliklerin Belirlenmesi
Bu asama nehir havzasi 6l¢egindeki sulak alanlarin tamamini kapsayan tiim
paydaslarin belirledigi uygun onceliklerin karar olarak tespit edilmesine dayanir. Bu
asamada paydaslarin katilimi ¢ok énemlidir. Oncelikle Sulak Alanlar fonksiyonlarina
gore siniflandirilmalidirlar, bu ekonomik, sosyal, kiiltiirel degerlerine, koruma
statiilerine veya hassasiyetlerine gore olabilir. Alanin 6nemi statiisii belirlenerek
tespit edilebilir Ramsar Listesinde yer alan sulak alanlar uluslararasi 6neme sahip
alanlardir. Ramsar Listesinde yer almasa da fonksiyonlarna gore paydaslarin
goriislerince Onceliklendirmeler yapilmalidir. Bu asama en kritik agamalardan biridir
¢linkii daha sonra uygulama eylemlerinin 6nceliklendirilmesi, finansal kaynaklarin
kullanimi1 ve su tahsisi bu agsamada belirlenen onceliklere gore yapilacaktir (Ramsar

Convention, 2005).
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8.1.5.Asama, Sulak Alanlar icin Nicel Yonetim Hedeflerinin Belirlenmesi

Bu asama ilgili paydaslar kadar sorumlu kurum ve kuruluslarin isbirligini
gerektiren bir asamadir. Bu asamada, asama 4’ te karar verilen oncelikler, pratik,
Olctlilebilir, uygulanabilir ve yiriirliige konabilir yonetim  hedeflerine
dontstiiriilecektir. Bu hedeflerin daha sonra alan, su ve ¢evreyle ilgili sorumlu kurum
ve kuruluslarin is planlarma ve su kullamimlariyla ilgili antlagsmalara alinmasi

gerekmektedir (Ramsar Convention, 2005)

8.1.6.Asama, Havza Bazinda Su Ve Alan Kullanimi Yo6netim Plani
Hazirlanmasi

Bu asama sektorel planlama ve yonetim prosesinin birlikte gerceklestirildigi
Oonemli bir asamadir. Bir 6n plan (masabasi ¢aligmalar1 ve sinirlt veri igeren) olabilir
veya havza bazinda alan, su ve ¢evre yonetimini igeren detaylt bir plan olarak
gelistirilebilir. Ideali resmi bir kurumca liderliginin yiiriitiildiigii tiim sorumlu
acentalar1 igeren bir kurulca resmi olarak hazirlanan bir plandir. Bu tip bir entegre
plan igin tek bir yontem belirtilmemistir her havza i¢in havza bazinda bir yontem

olusturularak hazirlanmasi en uygunudur (Ramsar Convention, 2005).

8.1.7.Asama, Havza Bazinda, Su Kaynaklar1 Yonetimi

Ulkeler sulak alan ydnetimi konusunda veya havza yonetimi konusunda
deneyim sahibi olabilirler, buna ragmen bu asamadaki zorluk her iki uygulamanin
(sulak alan ve havza seviyesinde) birbirine paralel islemesinin saglanmasidir.
Sektorlere ve hedeflerine bagli olarak ¢ogunlukla zamansal planlamalar farklidir, her
asamanin gerceklesmesinden farkli ajanslar sorumlu olabilir, veri, bilgi, politika ve
problemlerle ilgili iletisim kanallar1 kapali olabilir. Tiim bunlar sekronize plan
yiriitiilmesinde karsimiza ¢ikan problemlerdir. Bu problemleri ¢6zmek igin ¢esitli
kurum ve ilgi gruplarini igeren ortak calisma gruplar1 olusturulabilir. Bu bir havza
otoritesi olabilir veya daha az resmi, isletim problemlerini ¢6zmek i¢in toplanan
teknik ekip temsilcilerini igeren bir grup olabilir. Bu ¢alisma grubu ne seviyede
kurulursa kurulsun, politik olarak iist 6l¢ekte idareciler tarafindan desteklenmeleri
gerekir ki alinan kararlar uygulanabilsin ve uygulama problemleri ¢oziilsiin (Ramsar

Convention, 2005).
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8.1.8.Asama, Havza Ve Sulak Alan Bazinda Ayr1 Ayri izleme Ve Raporlama
Stirdiirtilebilir adapte edilebilir ekosistem yaklasimi dongii seklindedir ve
genellikle bu dongii izleme ve raporlama asamasiyla kapanir. izleme ve raporlama
asamasi tamamen biitceye baglidir, bu nedenle biitce azaldiginda ilk ara verilen veya
kesilen islemlerden biri izlemedir. Izleme programlar asama 4 ve 5’ teki dncelik ve
hedeflere gore diizenlenir. Eger sonuglar, hedeflerin saglanmasi kapsaminda
degerlendirilmiyorsa 6nemini kaybeder. Hidrolojik ve ekolojik hedeflerin saglanip
saglanmadigr konusunda bilgi edinilmesi, saglanamiyorsa yeni diizenlemelerin

yapilmasi agisindan 6nemlidir (Ramsar Convention, 2005).

8.1.9.Asama, Degerlendirme, Revize Planlar Ve Oncelikler
Izleme asamas1 gibi bu asamada kritik bir asamadir. Burda iki asamali bir denetim
olmalidir.
1. Uygulama seviyesinde, izleme sonuglari hedeflerin uygulanmasini
saglamiyorsa plan gdzden gegirilerek revize edilmelidir.
2. Resmi stratejik degerlendirme, resmi diizeyde 5- 10 senede bir yapilan
revizyonlardir. Boylece degisen ekolojik, sosyal ve ekonomik sartlara gore
oncelikler ve hedefler revize edilir

(Ramsar Convention, 2005).
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8.2. ULUABAT GOLU RAMSAR SULAK ALANININ KRITIK YOL
YAKLASIMIYLA SUSURLUK NEHIR HAVZA YONETIMINE
ENTEGRASYONUNA iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

8.2.1. Susurluk Havzas icerisinde Uluabat Sulak Alam

8.2.1.1. Alan Hakkinda Genel Bilgiler

Uluabat Golii, Susurluk havzas1 igerisinde yer almaktadir. Marmara
Denizi’nin giineyinde, dogu-bati dogrultusunda uzanan tektonik kokenli Yenisehir-
Bursa-Gonen c¢okiintii alaninda olusmustur. Asagidaki resimde kirmizi kesikli

cizgilerle gosterilen alan Uluabat Goli Ramsar Alanidir.
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(WWEF-Tiirkiye, 2008)

Sekil 8.2 : Uluabat Golii Ramsar Sulak Alani

2001 yilinda Ramsar Statiisii kazanmistir ve 2001 yilinda “Yasayan Goller
Agr’ na (Living Lakes Network) dahil edilmistir. Goliin havzas1 biiyliik ¢ogunlukla
Bursa , Kiitahya , Balikesir ili sinirlar igerisinde, ¢ok azida Bilecik ilinde yer alir ve
yaklasik 10500 km? alan kaplamaktadir. Karacabey ve Mustafakemalpasa ilgeleri

sinirlart iginde kalmaktadir. Gol ¢evresinde 17 yerlesim birimi bulunmaktadir. Dogu-
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bat1 yoniinde uzunlugu 23-24 kilometre genisligi ise 12 km’ dir. Gdl alani yillara ve
mevsimlere gore degisiklik gostermektedir.

Go6l alani i¢in bugiine kadar verilmis en yiiksek deger 24.000 hektar, en diistik
deger 13500 hektardir. Yapilan c¢alismalar, 30 yillik siirecte g6l hacminin
sedimantasyon nedeniyle 41 hm3 (41 milyon m3) azaldigimi gostermektedir. Goliin
giineybati kiyilar1 1993 yilinda yapilan seddelerle ¢evrilmis ve bu kesimi tarima
acilmistir. Denizden yiiksekligi yaklasik 8 metredir. Goliin derinligi bir ¢ok yerde 2-
2,5 m civarinda olup bu derinlik yaz aylarinda 0,8-1 m’ye kadar geriler. Biiyiik bir
boliimii oldukga s1g olup, bu kesimlerdeki derinlik 1-2 m arasinda degismektedir. En
derin yeri Halilbey Adasindaki 10 metreyi bulan ¢ukurluktur. Goliin kuzey kiyilari
diger kesimlere gore nispeten girintili ¢ikintilidir. Kuzeyde kalker yapili iki yarimada
(Eskikaraagag ve Golyazi) bulunmaktadir. 7 adet ada bulunmaktadir. Bu adalarin en
biiyligi Halilbey adasidir. Golii besleyen en 6nemli su kaynagr Mustafakemalpasa
Cay1'dir. Gol dibindeki ve ¢evresindeki karst kaynaklart ile yagisli donemlerde gole
ulasan kiigiik dereler goliin beslenmesine katki saglamaktadir. Ayrica, goliin
giineybatisindaki tarim alanlarinin drenaj sular1 da gole verilmektedir. Gole giren su
miktart mevsimlere ve yillara gore biiyiik degisiklik gostermektedir. Goliin fazla
sular1 goliin batisindaki Uluabat Deresiyle Susurluk Cayi'na ve bu ¢ay vasitasiyla da
Marmara Denizi'ne bosalmaktadir. Ancak, gol su seviyesi Uluabat Deresinin altina
diistiigiinde dere gole dogru akisa gegerek golii beslemektedir (WWF-Tirkiye,
2008).

8.2.1.2.Gol Uzerindeki Baskilar Ve Etkiler

Uluabat G0l ekosistemini etkileyebilecek baski unsuru kaynaklar tarim, evsel
ve endiistriyel kirlenme, erozyon ve avlanmadir. Tarimsal faaliyetler hem gdliin su
seviyesini azaltacak etkiye hem de kullanilacak giibreler vb. goliin sediment yiikiiniin
ve kirlilik miktarinin artmasina sebep olur. Evsel ve endiistriyel kirlenme gollerde su
kalitesinde bozulmalara, balik Oliimleri ile &trifikasyon problemlerine neden
olabilmektedir. Erozyon gdliin dolmasina ve krom, bor gibi kimyasal maddelerin
gole tasinimina katki vermektedir. Avlanma faaliyetleri de gol ekosistemini etkileyen

ciddi baski unsurlarindan biridir. Ayrica, Mustafakemalpasa Cay1 akisinda olusan
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salimimlar AKM miktarinin yiikselisine ve ayni oranda géliin bulanikliginin artigina
yol agmaktadir (Tiibitak-Mam, 2010).

Goldeki su seviyesinin donemsel degisimleri ckosistemi etkiyen Onemli
faktorlerden biridir. Su seviyesindeki yiikselmeler ile turna, sazan gibi balik
tiirlerinin yumurtalarin1 biraktiklar: tagkin diizliiklerindeki yesil bolgeler su altinda
kalmaktadir . Kiitahya‘da dogan Cavdarhisar ve Tavsanli’dan gegerek Emet Cayi ile
birlesen Orhaneli Cayi; gectigi yerlesimlerden aldigi evsel nitelikli atik sular ve
diizensiz depolama alanlarindan olusan sizint1 sulariyla kirlenir. Bu bdlgede yer alan
Tavsanli belediyesinin igme suyu kaynagi olan Kayabogazi Baraji, beslendigi kol
tizerinde bir alabalik ¢iftliginin bulunmasindan dolay: tehdit altindadir. Yapilan saha
calismalar1 sirasinda, dere iizerinde yer alan Premier Alabalik Ciftligi’ nin giinliik
debisinin 2500 m3/saat oldugu belirtilmis ve tesisin kapasite artirim calismalari
yaptig1 gozlenmistir. Bu durum bdélge halkinin igme suyu kaynagi tizerinde ciddi bir
baskidir. Ayrica, ¢aya Tung bilek Termik Santrali’ nin ve Kesteler Bor isletmeleri’
nde endiistriyel atik sulari desarj edilmektedir. Komiir yikamadan kaynakli atik
sularin gole geldigi ve bir alt katman olusturdugu tespit edilmistir. Orhaneli Cay1‘nin
birlestigi Emet Cayr Harmancik Bolgesi‘nden gegerek Mustafakemalpasa Cayi ile
birlesir. Caya yerlesimlerden gelen kirliligin yani sira krom ve bor maden yataklari
da baski olugturmaktadir. Susurluk Havzas1’ ndaki, Mustafakemalpasa Cay: lizerinde
bulunan akim goézlem istasyonunda Ol¢lilmiis bulunan aylik ortalama akimlarin
stokastik modellemesi sonucu Susurluk Havzasi‘ndaki ylizeysel akista yeralti suyu
katkisinin oldukga belirleyici oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, ¢ayda bor
konsantrasyondaki artista yeralti suyundan gelen beslemelerin pay1 olabilecegi
diistiniilmektedir. Mustafakemalpasa Cay1’ da 40 km akarak Uluabat Golii‘ne
dokiilmektedir. Ayrica, gole Akgalar Belediyesi‘nin evsel nitelikli atik suyu desarj
edilmektedir. Bu bolgede yer alan bazi sanayi tesisleri de sularini belediyenin
kanalizasyonu vasitasiyla gole vermektedir (Tiibitak-Mam, 2010)..

Uluabat Golii’ ne ylizeysel akisla taginan ¢oziinebilir fosforun yaklasik %74l
ile sedimentle tasinan mineral fosforunun ise yaklagik %86’ lik kisminin sulu tarim
yapilan alanlardan kaynaklandigi ve gole tasinan fosfor ylikiiniin 2.8 g P/m2/y1l’ dir.
Mustafakemalpasa Cay1 ve bu ¢aymn bosaldigi Uluabat Goli’ nde olusan sediment

birikiminin, bdlgedeki dogal erozyon siireclerinden 6nemli miktarda etkilenmesi
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sonucu ortaya ¢iktigini saptanmislardir. Uluabat Goli’ nii etkileyen dogal erozyon
stireglerinin yaninda goéle insanlarin da direkt etkisi vardir. Bu etkilere &rnek,
Mustafakemalpasa Cay1 ile bu ¢ayla birlesen Emet ve Orhaneli Caylar1’ na maden
yataklarindan ¢ikan yogun kazi malzemelerinin birakilmasi sonucu meydana gelen
sedimentlerin gole taginip birikmesiyle, toprak erozyonu ve dolayisiyla g6l alaninin
kiiciilmesidir. Emet alt havzasmin tarim ile madencilik faaliyetlerinin yapildigi
bolgelerinde ve Orhaneli Havzasi® nin dogal bitki Ortiistiniin tahrip edildigi
kisimlarinda toprak kaybi potansiyeli oldukg¢a yiiksek oldugu ve bu alanlarda
gerceklestirilecek erozyonu 6nleme galismalart gole tasinan sediment miktarinin da
azalmasi saglanacaktir (Tiibitak-Mam, 2010).

Goliin Ramsar Alani statiisiinii 1998 yilinda kazanmasinin ardindan bu
dogrultuda Dogal Hayati Koruma Vakfi ile miilga Cevre ve Orman Bakanlig’ nin
isbirligi i¢inde golii korumak igin Uluabat GOlii Entegre Yonetim Plant Projesi
gerceklestirilmistir. Goldeki kirliligin 6nlenmesi, balik¢iligin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, goliin dogal kaynaklarinin akiler kullaniminin saglanmasi, goliin yaban
hayatinin zenginlestirilmesi proje kapsaminda belirlenmis ana hedeflerdir. Projeden
sonra golde halkin bilinglendirilmesi ile avcilikta ciddi bir diisiis yasanmis, balik
populasyonunda artiglar gozlenmis, bolgedeki bazi kirsal yerlesimlerde goéle verilen
evsel atiksu miktarinin azaltilmast i¢in dogal aritma sistemleri kurulmustur
(Tibitak-Mam, 2010).

Dogal Hayat1 Koruma Vakfi’ nin 2008 yilinda Tiirkiye‘deki Ramsar Alanlari
Degerlendirme Raporu kapsaminda Uluabat Golii de incelenmis ve alandaki baslica
sorunlar endiistriyel kirlilik, su seviyesine yapilan miidahaleler, yasa dis1 ve asiri
balik¢ilik, yabanci tiir balik salimi, kus avciligl, avciliga bagli kursun birikmesi ile

plansiz turizm olarak siralanmigtir (Tiibitak-Mam, 2010).
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8.3.KRIiTiK YOL METODUNUN ULUABAT GOLU RAMSAR SULAK
ALANINA UYGULANARAK SUSURLUK HAVZASI NHY’ iINE YONELIK
YOL HARITASININ CiZILMESI

8.3.1.Asama, Politika, Yasalar Ve Kurumsal I¢erigin Diizenlenmesi

Sulak alanlarin nehir havza yonetimine entegrasyonu igin ulusal ve yerel
politika ve yasalarin giiclendirilmesi gerekmektedir. Entegre su kaynaklar1 yonetimi
politika ve yasalari, ulusal sulak alan politikalari, ulusal ¢evre planlari, ulusal
biyocesitlilik stratejisi, uluslararasi antlasma ve yasal ¢erceveler kapsaminda
uyumlastirilmalidir. Ulusal su politikast sadece nehir havzasi yonetimini degil
entegre sulak alan yonetimi politikalarini, yerel stratejilerini veya eylem planlarim
icerecek sekilde diizenlenmelidir.

Bu yasa ve politikalar, Su Cerceve Direktifi, Kus Direktifi, Habitat Direktifi
ve Ramsar Sozlesmesi ve Rehber dokiimanlar1 dikkate alinarak ve onlarin gerekleri
g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmalidir. Ayrica bu asamada paydaslarin, su
kaynaklart yonetimi, nehir havzasi- sulak alanlar konularindaki gorev ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi, uygulama asamasinda kolaylik saglanmasi icin
yapilmalidir. Yapilacak yasal diizenlemeler igerisinde paydas gruplarmin kimler
oldugu ve gorev ve sorumluluklarina deginilmesi fayda saglayacaktir.

Bu kapsamda oOncelikli olarak sulak alanlarin nehir havza yonetimine
entegrasyonu icin yonetmelik, teblig veya genelgeyle gerekli yasal alt yapinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Olusturulan bu yasal alt yapr asagidaki konular
icermelidir.

v" Sulak alanlar1, fonksiyonlarini ve sagladigi servisleri tanimlamali,

v" Sulak alan envanterinin ve fonksiyonlarinin belirlenebilmesi i¢in yol gosterici
maddeleri igermeli

v" Su Cergeve Direktifi uyarinca sulak alan tanimi, su kiitlesi ve alt havza
tanimlarint ayrintili olarak i¢ermeli ve gollerin bu konudaki roliinii igermeli

(6rnegin goliin tamami sulak alan degildir, sulak alan olan bolgesi littoral

bolgedir bu tanimlarin agiklayici yasal diizenlemede belirtilmesi gerekir, gol

bir su kaynagidir, nehir havzasinin alt havzasi veya su kiitlesi olabilir. Hatta

nehir havzasindan bagimsiz kendi basina bagimsiz bir gol havzasi olabilir).
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v' Sulak alanlarin NHY igerisine entegrasyonu i¢in dngoriilen yol haritasini
icermeli (Kritik Yol Metodu),

v" Cevre diizeni planlari, imar planlar1 ve benzeri tst 6l¢ekli planlarda sulak
alanlarla ilgili yapilacak diizenlemelere yonelik maddeler i¢in bir diizenleme
icermeli. Sulak alan koruma bolgelerinin ¢evre diizeni planlarina ve nehir
havza yonetim plani1 maddelerinin, dolayisiyla sulak alanla ilgili maddelerin
de ¢evre diizeni plan hiikiimlerine ve lejantlarina islenmesine yonelik
diizenleyici maddeler bu yasal cergeveye eklenmelidir. Ust 6lgekli planlarla
sulak alan yonetim planlar1 ve nehir havza yonetim planlar1 arasindaki iligki
belirtilmelidir.

v Sulak alanin ekolojik siirdiirlebilirliginin saglanmasi igin gerekli su
ihtiyacinin belirlenmesine yonelik maddeler icermeli.

v" Sulak alan su ihtiyacinin karsilanmasina yonelik, alinmasi gereken dnlemlerle
ilgili diizenlemelerin yapilmast.

v' Otoritelerin tamimlamasi, paydaslarin tanimlanmasi, gorev yetki ve
sorumluluklarmin belirlenmesi gibi konular1 icermelidir. Bu tanimlar
kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarin gorevlerinden bahsedilmeli, Su
Yonetimi Genel Miidiirligi® niin Gollerle ve sulak alanlarla ilgili
sorumluluklart ayr1 ayr1 belirtilmeli.

v Ayrica hazirlanan yonetim planlar1 igin izleme, denetim ve raporlamaya
yonelik gerekli altyapiy1 igermelidir.

Doga koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii Sulak Alanlar Yonetmeligi

kapsaminda Cevre Kanunu’ na dayanarak Sulak Alanlar1 koruma calismalari

yiirlitmektedir. Ancak yiiriitiilen bu caligmalar gérev ve yetkiler ¢ergcevesinde
oncelikli olarak biyogesitliligin korunmasimi1 hedeflemektedir ve alt havza
bazindadir. Literatiir boliimiinde bahsedildigi iizere alt havza bazinda yapilan
caligmalar yeterli olmamaktadir. Bu ¢alismalarin Nehir Havza Yo6netimi bazinda
yapilarak sadece biyogesitliligin  korunmasimm1  degil havzanmn biitiiniiniin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in bahsi gegen diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.
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8.3.2.Asama Paydas Isbirligi Prosesinin Dizaym

Ilgili, etkilenen ve sorumlu paydaslarm katilimi kritik yol yaklagiminin
Oonemli asamalarindan biridir. Paydas katilimi iki asamali gergeklestirilebilir.
Oncelikle bilinglendirme, katilimer yaklasim, isbirligi ve resmi miizakereler bu
platformda gerceklestirilir. Ikinci olarak ise paydas katilimi veya isbirligi hususu
gerceklestirilebilir.

Ramsar Sulak Alan So6zlesmesi Taraflarinin 2005 yilinda yapmis olduklar
toplanti sonucu hazirlanan dokiimanda Sulak Alanlarin Nehir Havza Yonetimi
icerisinde degerlendirilmesi, paydaslarin ve onceliklerin bu kapsamda belirlenmesi
ongoriilmektedir. Ulkemizde mahalli sulak alan komisyonlar1 bulunmaktadir ve bu
komisyonlar sulak alandaki mevcut baski ve etkileri iyi bilmekte alani oldukga iyi
tanimaktadirlar. Havzalar igerisinde birgok sulak alan yer alabilir ve bu sulak
alanlardaki baski etki ve Oncelikleri en iyi alan kullanicilar1 degerlendirebilirler.
Dolayistyla bu asamada ongériilen Susurluk Nehir Havza Yénetim Igerisinde, sulak
alanlardan her birinin mahalli yonetim heyeti yetkilisinin katilmasidir. Yani Susurluk
havzasinda yer alan Uluabat Golii Sulak Alani Mahalli Yonetim Heyeti yetkilisi
Susurluk Havzasi Paydasi olarak toplantiya katilim saglayabilir. Uluabat Golii Bursa
sinirlar igerisinde olacagindan Bursa Ili Mahalli Yonetim Heyeti temsilcisinin
katilmasi1 olasidir ancak birkag ilin smirlarinda kalan sulak alanlar i¢in farkl
cozlimler iiretilmesi gerekebilir.

Bu kapsamda 6ncelikle Uluabat Golii Sulak Alani paydaglari belirlenmelidir,
bu paydaslar ilgili, etkilenen ve sorumlu paydaslarin tiimiini igermelidir. Sulak alan
yonetmeligi kapsaminda sulak alan mahalli yonetim heyetleri mevcuttur. Ancak
bahsedilen metodun kullanilarak basarili bir sonug¢ elde edilebilmesi igin bu
komisyonlarin tiim ilgi gruplarini icerecek sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Alan
faydalanicilarinin daha etkin katilimi gerekmektedir. Uluabat Golii Sulak Alani i¢in
mevcut mahalli sulak alan komisyonlar il valisi veya valinin gorevlendirecegi vali
yardimcist baskanlhiginda, Bakanhik Bélge Miidiirii, Sube Miidiirii, DSI Bolge
Miidiirii, Orman Bélge Miidiirii, Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirii, Gida, Tarim ve
Hayvancilik 11 Miidiirii toplant1 giindemi icerigindeki sulak alanin bulundugu ilgenin
kaymakami, belediye miicavir alani igerisinde ise ilgili belediye baskani, il ziraat

odas1 bagkani, varsa su {rlinleri kooperatiflerinden bir, aveilik ve aticilik
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derneklerinden bir, mahalli iiniversitelerin ilgili bilim dallarindan, ayni daldan
olmamak sartiyla iki, sulak alanlar konusunda faaliyet gosteren mahalli sivil toplum
kuruluglarindan bir temsilcinin katilim1 ile olusur. Ancak bolgedeki alan
kullanicilarinin kapsami daha genistir. Ornegin Akgalar Sanayi Bolgesi temsilcisi,
Maden ocaklar1 temsilcisi, halihazirda yapimina baslanacak olan karayolu igin
karayollar1 temsilcisi ve hatta 6zel sektor hidroelektrik santral temsilcileri ile ihtiyag¢
duydugu konulardaki diger uzmanlarin katilimi, bor madeni isletmecileri gibi alan
kullanicilarinin da bu komisyonlarda yer almasi gerekmektedir. Dolayistyla mahalli
heyetlerin tiim paydaslar1 igerecek sekilde genisletilmesi i¢in doga Koruma Milli
Parklar Genel Miidiirliigli ile iletisime gegerek komisyonun istenilen kapsamda
genisletilmesi ve bu komisyondan bir temsilcinin NHYH toplantilarina katilmasi
iilkemizdeki mevcut yonetim sekil ve sartlar1 diisiiniildiigiinde en makul ¢oziim
olacaktir.

Farkli sektorlerin katilimi ¢atisma ortamlarinin olusmasina neden olabilir.
Ancak alinan kararlarin sosyolojik olarak kabul edilebilir olmasi ve uygulanabilmesi
acisindan tiim paydaslarin katilim saglamasi gerekmektedir. Ayrica uygun
paydaslarin katilim saglamasi Onceliklerin belirlenmesi ve uygulama kararlarinin
alinmas1 acisindan olduk¢a Onemlidir. Bilgilerin 6grenilmesi, materyallerin
hazirlanmasi, egitim gibi konular Oncelikler belirlenmeden &nceki 6nemli
asamalardir. Ve bu ¢alismalarin oncelikler belirlenmeden once yapilmasi gerekir.
Uluabat Mahalli Yonetim Heyeti gegmiste yiiriittiigii ¢alismalart sulak alan yonetim
planlamasi kapsaminda ve Sulak Alanlar Yonetmeligi kapsaminda yiiriitmekteydiler
bu nedenle Kritik yol metodu ve SCD’ nin sulak alan yaklasimi hakkinda
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Kritik yol metodu iiglincii agamas1 yani envanter
cikartilmasi, fonksiyonlarin tanimlanarak statii ve egilimlerin belirlenmesi
caligmalar1 yiiriitiiliirken bir taraftan da heyetin yukarida bahsi gecen g¢ercevede
egitimlerle bilgilendirilmesi faydali olacaktir. Ayni zamanda sulak alanlarin
fonksiyonlart ve nehir havza yonetimine rollerinin gelistirilmesi konusunda NHYH’
de bilgilendirilmelidirler. Boylece Susurluk havzasi 6ncelikleri ve dnlemler programi
belirlenirken sulak alanlarin NHY’ inde roliinii Dbelirleyerek oncelikleri

degerlendirebilirler.
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8.3.3.Asama Sulak Alanlarin Envanterinin Cikarilmasi, Ekolojik Ve Hidrolojik
Fonksiyonlarinin Tanimlanmasi, Statii Ve Egilimlerinin Belirlenmesi

Sulak alanlarin su kaynaklari yonetimindeki roliiniin belirlenebilmesi ve
gelistirilebilmesi i¢i, sagladig1 ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlarin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bu 06zeliklerinden faydalanilarak NHYP
icerisindeki hedefleri desteklemek amagli kullanilabilirler. Ekolojik ve hidrolojik
fonksiyonlarin tanimlanmasi {i¢ agama ile gerceklestirilebilir:

v Herbir nehir havzasindaki sulak alanlarin ayrintili envanterinin
cikartilmas1 ve bu sulak alanlarin tanimlanmasi (SCD kapsaminda
tanimlanmasi da olabilir).
v Havza yonetiminde dnemli rol oynayabilecek fonksiyonlarinin
tanimlanmasi ve Ol¢iilmesi.
v Sulak alan statiisiiniin ve egilimlerinin belirlenmesi
Bu kapsamda oOncelikli olarak Susurluk Havzasindaki Sulak Alan Envanteri
cikartilmalidir. Sulak alan uzmanlarinca Su Cergeve Direktifi ve Ramsar Toplulugu
tarafindan hazirlanan rehber dokiimanlar kapsaminda havzadaki mevcut sulak
alanlarin tanimlanmasi gerekmektedir.

Uluabat Goli Ramsar Alan1 olmasi nedeniyle uluslararast 6neme sahip sulak
alan olarak belirlenmistir. Bu kapsamda 1996 yilinda Ramsar S6zlesmesi geregince
ve kriterlerine uygun olarak yonetim plani hazirlanmasi igin envanter caligmasi
yapilmis ve yonetim plan1 hazirlanmistir. Yukarida WWF Tiirkiye’ nin 2006’ da
yayimladigr belgede Uluabat Sulak Alanm1 kapsamindaki envanter caligmasi yer
almaktadir. Bu c¢aligmalarin giincellenmesi gereckse de alanla ilgili genel
bilgilendirme faydali olmaktadir. Ayrica Susurluk Havza Koruma Eylem Plan1’ nda
Uluabat Goli Sulak Alani sicak nokta olarak tanimlanmaktadir ve iizerindeki bask1
ve etkileri 6zetlenmektedir ve yukarida bu bolime de yer verilmistir. Ancak bu
verilerin gilincellenmesi gerekmektedir. Ayrica bu calismalar sulak alan envanter
calismasi niteligindedir, sulak alanin fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlarin deger
analizine iligkin bilgiler igerecek sekilde glincellenmesi gerekmektedir.

Susurluk havzasinda yer alan sulak alanlarin envanteri ¢ikartilarak
tanimlandiktan sonra ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlarinin  belirlenmesi

gerekmektedir.
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Giirlik ve Rehber, (2006), da yaptiklari ¢alismada Uluabat Golii Sulak Alan

fonksiyonlarini su sekilde belirlemislerdir.

Tablo 8.1: Uluabat G6lii’ niin Global, Bolgesel ve Yerel Faydalari

Global Bolgesel Yerel
Karasal ¢amurda karbon | Rekreasyonel ve diger | Balik¢ilik
dongiisii imkanlar
Habitatlarin sturdirilmesi | Mikro-iklimin Tarimsal tiretim
siirdiiriilmesi

Tarihi ve Kiiltiirel Onem | Onemli kamp ve kus | Su akisini diizenlemesi
izleme alani

Pelecanus  Crispus ve | Hava kalitesinin | Bitki ve toprakta
Aythya Nyroca gibi nesli | iyilestirilmesi depolanan nutrient
tehlike altindaki tiirlerin dongiisiiniin diizenlenmesi
kislama ve beslenme alani

olmasi

Bagka O6nemli sulak alan Sulama aktiviteleri

olan Manyas Sulak Alant’
n1 desteklemesi

(Giirliik ve Rehber, 2006)

Global bolgesel ve yerel olarak sulak alan fonksiyonlarini belirlemislerdir.
Bunlarin SCD ve Ramsar Rehberleri dikkate alinarak gelistirilmesi ayrica nicel
verilerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu arasgtirma kesin, kusursuz ve nicel
olmayabilir fakat bu degerlendirmeler sulak alanin fonksiyonlar1 agisindan
degerlendirilerek Nehir havza yonetimindeki roliiniin arttirilmasimi saglayacaktir.
Yapilan bu ilk fonksiyonel degerlendirme sulak alanlarin hangi ihtiyaglar
karsilayacaginin, kapasitesinin ve saglayacagi firsatlarin goriilmesi agisindan
gereklidir. Bu degerlendirme ¢aligmasi ile nehir havzasi agisindan 6nem arz eden
konular olan taskin kontrolii, su kalitesini iyilestirme, sediment tutma, yeralt1 su
kaynaklarimi besleme konularindaki potansiyel rolii tanimlanmis olacaktir.

Bu degerlendirmeler ic¢in Sulak alan degerlendirme teknigi (Wetland
Evaluation Technique (WET)) ve Fonksiyonel Kapasite Indeksi (Functional Capacity
Index), veya Avrupa Sulak Alan Ekosistemlerinin Fonksiyonel Analisi Functional
Analysis of European Wetland Ecosystems (FAEWE) metodlar1 ve daha benzeri

bir¢cok metot kullanilabilir. Bu metodlar asagidaki bilesenleri igerir.
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v Masa basi1 ve arazi ¢alismalarindan elde edilen veriler,

v Fonksiyonel degerlendirme verileri nitel ve nicel birgok veri igerebilir,

fonksiyonlarin etkilerinin ve ekonomik degerlendirmelerinin  kabul

edilebilirliginin degerlendirilmesi

v Modelleme ve izleme prosesleri

Uluabat Go6li Susurluk havzasinda sicak nokta olarak belirlenmesi nedeniyle
zaten Oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken alanlardandir ancak fonksiyonlarmin
belirlenmesiyle daha etkin bir Onceliklendirme ve yonetim calismasi
gercgeklestirilebilir.

Ulkemizde heniiz Nehir Havza Yonetim Planlarmin tamamlanmamis olmasi
sulak alanlarin nehir havzasina entegrasyonu acisindan avantaj saglayabilir. ilk
hazirlanacak olan nehir havza yonetim planlarindan olan Susurluk havza yonetim
plan1 tamamlanmadan 6nce Susurluk havzasinda yapilacak sulak alan envanter,
fonksiyon ve statii belirleme g¢alismasi ile Susurluk havzasi igerisindeki sulak
alanlarin mevcut durumu belirlenebilir. Yonetim plant hazirlanma asamasinda
oncelikler ve onlemler programi belirlenirken sulak alanlar nehir havza yonetimine
entegre edilebilir veya nehir havza yonetim planlar1 tamamlanmis bile olsa erken

asamalarinda sulak alanlar da nehir havzasina entegre edilebilir.

8.3.4.Asama, Havza Seviyesinde Sulak Alanla Ilgili Onceliklerin Belirlenmesi

Bu asama nehir havzasi 6l¢egindeki sulak alanlarin tamamini kapsayan tiim
paydaslarin belirledigi uygun onceliklerin karar olarak tespit edilmesine dayanir. Bu
asamada paydaslarin katilimi1 ¢ok 6nemlidir. Susurluk havzasi envanter ¢alismasinda
ekonomik, sosyal, kiiltlirel degerlerine, koruma statiilerine veya hassasiyetlerine gore
olacak sekilde fonksiyonlarma gore smiflandirilan sulak alanlar alanin 6nemi ve
statiisii de belirlenir. Ramsar Listesinde yer alan sulak alanlar uluslar arasi1 6neme
sahip alanlardir. Uluabat Go6li Sulak Alani da uluslararasit 6neme sahip sulak alandir
ancak bunlarin yaninda, bir¢ok fonksiyonu bulunan bir alandir.

Dolayistyla oncelikle Uluabat G6li Mahalli Komisyonu tarafindan Susurluk
Nehir Havzast veya Uluabat Golii alt havzasi kapsaminda sulak alanin

fonksiyonlarina bagli olarak bir dnceliklendirme ¢alismasi yapilmali.
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Susurluk nehir havzasi yonetim plani hazirlanirken dnceliklendirme ¢alismasi
yapilyapilacaktir. Nehir havza yonetiminde birer paydas olarak yer alacak olan sulak
alan mahalli yonetim heyeti temsilcilerince sulak alanin dncelikleri belirtilerek nehir
havza yonetiminde yapilacak oOnceliklendirmeler arasinda On siralarda yer almasi
saglanabilir. Uluabat Golii Susurluk Nehir Havzasi® ndaki sicak noktalardan biri
oldugu i¢in zaten Onceliklendirme asamasinda 6n siralarda yer almasi gerekmektedir
ayrica bircok fonksiyonunun bulunmasi da bu alanin nehir havza yonetimindeki
roliiniin arttirilmasini saglayabilir.

NHYH igerisinde bircok Oncelik belirleneceginden siralamalari yapilirken
farkli paydaslar arasinda anlasmazliklar olabilir, bunun ¢6ziilmesi i¢in havza bazinda
oncelik degerlendirmesi makul olarak yapilmalidir.

Bu asama en kritik asamalardan biridir ¢iinkii daha sonra uygulama
eylemlerinin Onceliklendirilmesi finansal kaynaklarin kullanimi ve su tahsisi bu

asamada belirlenen 6nceliklere gore yapilacaktir.

8.3.5.Asama, Sulak Alanlar icin Nicel Yonetim Hedeflerinin Belirlenmesi

Bu asama ilgili paydaslar kadar sorumlu kurum ve kuruluslarin isbirligini
gerektiren bir asamadir. Bu asamada, asama 4’ te karar verilen oncelikler, pratik,
Olctilebilir, uygulanabilir ve  ylrirliige konabilir yOonetim  hedeflerine
dontistiiriilecektir. Bu hedeflerin daha sonra alan, su ve ¢evreyle ilgili sorumlu kurum
ve kuruluslarin is planlarina ve su kullanimlariyla ilgili antlagmalara alinmasi
gerekmektedir.

Uluabat Golii Sulak Alan Mahalli Yonetim heyetince belirlenecek olan
onceliklere bagli olarak pratik, olctilebilir, uygulanabilir ve yiiriirliige konabilir
yonetim hedefleri belirlenmeli. Uluabat Goli sulak alan yonetim plani igerisinde
hedefler belirlenmistir ancak bu hedefler bu cercevede tekrar gozden gecirilerek
revize edilmelidir. Belirlenen oOncelikler nehir havza yonetiminde de ©on plana
¢ikarilmalidir. Uluabat Golii’ niin Susurluk havzasindaki sicak noktalardan biri
olmas1 dncelikli konu olarak ele alinmasini saglayacaktir bu nedenle dncelikleri nehir

havza yonetiminde de dncelik olarak glindeme getirilebilir.
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8.3.6.Asama, Havza Bazinda Su Ve Alan Kullanimi Yonetim Plam
Hazirlanmasi

Bu asama sektorel planlama ve yonetim prosesinin birlikte gerceklestirildigi
onemli bir asamadir. Havza bazinda alan, su, biyogesitlilik ve ¢evre yonetimini
igeren detayl1 bir plan olarak gelistirilmelidir.

Hazirlanan nehir havza yonetim plant igerisinde kritik yol cergevesinde
yonetim plant olmayan sulak alanlar i¢in nehir havza yonetim plani kapsaminda
onlemler belirlenerek yerlestirilebilir. Ramsar alani1 gibi sulak alan yonetim plam
bulunan alanlarda ise kritik yol g¢er¢evesinde yeniden degerlendirilerek hedefleri
belirlenen sulak alan yonetim plani hedefleri nehir havza yonetimi igerisinde sulak
alanin roliine bagli olarak entegre edilebilir.

Uluabat golii sulak alan yonetim plani hali hazirda mevcuttur, ayrica nehir
havzasindaki sicak noktalardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede kritik
yol kapsaminda gozden gecirilen sulak alan yonetim hedeflerine, nehir havza
yonetim planlar1 hazirlanirken havzanin onceliklerine bagli olarak o6nlemler
programda yer verilmelidir.

Ayrica nehir havza yonetim planlarinda su tahsisi ve alan kullanimlarina
yonelik diizenlemeler yapilirken mutlaka sulak alan ihtiyaclar1 gbz 6niinde alinacak

sekilde yapilmalidir.

8.3.7.Asama, Havza Bazinda, Su Kaynaklar: Yonetimi

Ulkeler sulak alan ydnetimi konusunda veya havza yonetimi konusunda
deneyim sahibi olabilirler, buna ragmen bu asamadaki zorluk her iki uygulamanin
(sulak alan ve havza seviyesinde) birbirine paralel islemesinin saglanmasidir.

Sektorlere ve hedeflerine bagli olarak ¢ogunlukla zamansal planlamalar
farklidir, her asamanin gergeklesmesinden farkli ajanslar sorumlu olabilir, veri, bilgi,
politika ve problemlerle ilgili iletisim kanallar1 kapali olabilir. Tiim bunlar sekronize
plan yiiriitilmesinde karsimiza ¢ikan problemlerdir. Bu problemleri ¢6zmek i¢in
cesitli kurum ve ilgi gruplarini igeren ortak ¢alisma gruplari olusturulabilir.

Bu kapsamda nehir havza yonetimine mahalli sulak alan yOnetiminden
katilacak bir yetkili ile zamansal senkronizasyon problemi de ¢oziilebilir. Ayrica

cevre diizeni planlari, imar planlar1 gibi alan planlamasina yonelik caligmalarda
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mabhalli sulak alan yOnetiminden bir temsilcinin bulunmasi alansal yoOnetimin

degerlendirilebilmesi a¢isindan fayda saglayacaktir.

8.3.8.Asama, Havza Ve Sulak Alan Bazinda Ayr1 Ayri izleme Ve Raporlama

Stirdiiriilebilir adapte edilebilir ekosistem yaklagimi dongii seklindedir ve
genellikle bu dongii izleme ve raporlama asamasiyla kapanir. Havza ve sulak alan
bazinda yapilacak bir izleme ve raporlama asamasi tamamen biitgeye baglidir. Ancak
planlama asamasinin basartya ulagmasini istiyorsak bu asamayi da planlama agamasi
kadar destekleyerek siirdiirmek zorundayiz.

Susurluk nehir havza yonetim plani ve kritik yol kapsaminda revize edilmesi
gereken uluabat goli sulak alan yonetim plani bu kapsamda ayr1 ayri izlenmeli ve

raporlanmalidir.

8.3.9.Asama, Degerlendirme, Revize Planlar Ve Oncelikler

Her iki planinda (Uluabat ve Susurluk) izlenmesi sonucu bir degerlendirilme
yapilmali, yapilan degerlendirme sonucu fayda saglanip saglanmadigi belirlenmeli.
Fayda saglanamayan konulara eksikliklerin belirlenmesi, bu eksikliklere yonelik
onceliklerin degistirilerek planlarin revize edilmesi gerekmektedir. Ayrica hazirlanan

planlar 5 yil siire ile gelismelere bagli olarak revize edilmelidir.
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8.3.10 Uluabat Gélii I¢in Kritik Yol Yaklasim ile Entegrasyon Asamalari

1.Asama, Politika, Yasalar Ve Kurumsal
icerigin Diizenlenmesi

Ulusal dlgekte,
# Ulusal sulak alan politikalar,
# Ulusal cevre planlarn,
# Ulusal biyocesitlilik stratejisi,
Sulak alanlarla ilgili uluslararas: antlasma ve yasal cerceveler

Yerel dlcekte,
# Nehirhavzasi yénetimim,
» Entegre sulak alan yonetimi politikalarim,
# Yerel stratejileri veya eylem planlarim

Yasa ve politikalar,
» Su Cerceve Direktif,
» KusDirektifi,
» Habitat Direktifi,
» Ramsar Sézlesmesi ve Rehber dokiimanlars
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YASAL ALT YAPI NELER iCERMELIDIR?

Sulak alanin gkolojik siirdiirilebilirliginin Egilimlerin ve énceliklerin
saflanmas i¢in gereldi su htiyacm

belivienmesine vonelik maddeler

belirlenebilmes icin gerekli maddeler

Sulak alan envanterinin ve

fonksivonlanmn belirlenebilmes igin. . enfegrasvony icin éngorilen vol

maddsler

Sulak alanlann NHY igerisine

haritasini igermeli (Kritik Yol Metodu)

Ust dlpekli planlarla sulak alan

yonetim planlan ve nehir havza

vonetim planlan arasndakd iliski
belirtilmelidir.

“Krntik Yol™ vaklagmimn her azamazm
gerceklestirebilmek icin gerekli alt vapinin
olusturulmast

Yonetim planlan igin uygulama, izleme, denetim ve
raporlamava yonelik gerekli altvapt

Otonitelenn tammlamas, pavdaglann tammlanmas, gorev vetka
ve sorumluluklannmin belirlenmesi

Su ihfivacimn karslanmasina vonelik, alimmas: gereken
dnlemierle ilgili diizenlemelen iperen maddeler
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2. PAYDAS ISBIRLIGI PROSESININ DIZAYNI

# Mahalli sulak alan hevefleri sulak alandald meveout basky ve etkilert ivi bilmektedir.
# Alan kullamalanmn tamamim icermemektedir.

Bolgede yogun olarak faalivet gbsteren sanavidler, madendiler,

Paydaglann egitilmes
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3.Sulak Alanlarm Envanterinin Cikarilmasi, Ekolojik Ve Hidrolojik Fonksiyonlarmin
Tamimlanmasi, Statii Ve Egilimlerinin Belirlenmesi

Susurluk havzasinda yer alan sulak alanlanin envantert
Statii ve Egilimlerin Belirlenmesi

Ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlarin belirlenmes:

# Fonksiyonlarin NHY” inde maliyet etkin olarak kullamlip kullamlamayacagi

» Uluabat Gélii SAYPenvanter calismasmin SCD gereklerini ve sulak alan
fonksiyonlarim icerecek sekilde giincellenmesi
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4. Havza Seviyesinde Sulak Alanla Tlgili
Onceliklerin Belirlenmesi

Sulak alan dnceliklert belirlentr,
NHY 6nceliklert belirlenir, Sulak Alan 6n siralardaise

# Sulak alan mahalli yonetim heyeti temsilcisi nehir havza yonetim heyetine
katihr.

» Sulak alanin dnceliklerim belirtilerek nehir havza yénetiminde yapilacak
dnceliklendirmelerarasinda on stralarda yer almas: saglanabilir.

5. Asama, sulak alanlar icin nicel yonetim
hedeflerinin belirlenmesi

Onceliklere bzgh olarak (Sulak alan ve nehir havzast) pratik, olgiilebilir,
uygulanabilir ve yiirtirliige konabilir yonetim hedeflen

Bu hedeflerin, Su Cerceve Direktifi, Ramsar Sézlesmest, Kus ve Habitat
Direktiflerinin gereklert
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6.Asama, Havza Bazinda Yonetim Plam Hazirlanmasi

» Hedeflere bagh olarak NHYP ve Sulak Alan Yénetim Planlan olusturulur.

» Su tahsisi ve alan kullanimlarmna yonelik 6nlemlerin NHYP' ina eklenmest
# Sulak alan thtiyaclar

7.Uygulama

# Zotluk heriki uygulamanin (sulakalan ve havza seviyesinde) birbirine paralel
islemes
¥ Cesith kurum ve g1 gruplanni igeren ortak calisma gruplan

A4

# Nehirhavza yénetimine mahalli sulak alan yénetiminden bir yetkili katilmasi veya
# Sulak alan mahalli heyetine NHY” inden bir temsile1 katilmast

A4

» Cevre diizeni planlart, imar planlar gibi alan planlamasma yonelik calismalarda
mahalli sulak alan ve NHY inden yonetiminden bir temsilcinin bulunmas
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8.izleme Ve Raporlama

Izleme ve raporlama asamasi: tamamen biitceye baghdar.

Planlama asamasinin basarili olmasi: bu asamanin gergeklestirilmesiyle
dogrudan 1liskilidir.

Susurluk NHYP ve revize edilen Uluabat Gélii SAYP ayn ayn izlenmeli ve
raporlanmalidar.

9.Degerlendirme Ve Revize Planlar

» Degerlendiriime yapilmali,
» Fayda saglanip saglanmadig belirlenmeli

» Fayda saglanamayan konulara eksikliklerin belirlenmesi,
» Onceliklerin degistirilerek planlarin revize edilmesi

» Planlar 3 yil siire ile gelismelere bagli olarak revize edilmeli
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9.SONUCLAR

Sulak alanlarin AB Siireci kapsaminda hazirlanmasi1 gereken Nehir Havza
Yonetim Planlarina entegrasyonu {ilkelerin olduk¢a zorlandigi bir konudur. Bu
nedenle Su Cergeve Direktifi ve genel uygulama dokiimanlari kapsamindaki sulak
alanlarin tanimi, Su Cergeve Direktifi’ nin sulak alanlara bakis agis1 ve iiye
devletlerin sulak alanlara iligkin sorumluluklari, sulak alan fonksiyonlarin neler
oldugu, Nehir havza yonetimi igerisinde sulak alanlarin roliiniin artirilmasi agisindan
sulak alan fonksiyonlarinin onemi ve nasil degerlendirilmesi gerektigi, Kus ve
Habitat Direktifleri ile Ramsar Sozlesmesi ve SCD iligkileri, sulak alan yOonetimi
acisindan Onemli konularin degerlendirilmesi ve sulak alanlarin nehir havza
yonetimine nasil entegre edilmesi gerektigi konulart bu c¢alisma kapsaminda
arastirilmistir ve asagidaki sonuclara ulagilmistir.

Su ¢erceve yapisi icerisinde sulak alanlara bakis acis1t GUS dokiimanlar ve
SCD kapsaminda incelenmistir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmelere gore sulak
alan ekosistemleri ekolojik ve fonksiyonel olarak faydali su ¢evresi elementlerine
sahiptirler ve siirdiiriilebilir nehir havza yonetimine ulasabilmek ac¢isindan 6nemli rol
oynamaktadirlar. Su Cergeve Direktifi, sulak alanlar icin ¢evresel hedefler
koymamistir. Buna karsin, sulak alanlar yilizey sularina baghdirlar, yilizey suyu
kiitlesinin bir parcasi veya korunan alandirlar. Bu yaklasimla degerlendirildiginde, su
cerceve direktifi yiikiimliiliikleri yerine getirilirken yiizey suyuna bagli tim su
kaynaklarimin bir biitiin olarak iyilesmesi ve sulak alanin siirdiiriilmesini saglayan
suyun da nehir havzasinin bir parcasi olmasi nedeniyle sulak alanlarin bagh
bulunduklar su kaynaklar1t SCD hedeflerine tabidir. Ayrica su statiisiiniin korunmasi
veya iyilestirilmesinde fayda saglayacaklardir. Sulak alanlar iizerindeki baskilar
(fiziksel modifikasyon veya Kkirlilik gibi) su Kkiitlesinin ekolojik statiisiiniin
etkilenmesiyle sonuglanabilir. Yiizey suyu kiitlesinin hidromorfolojik kalite
elementleri, nehir kenar1, gol kiyisi, gelgit alanlar1 yapist ve kosullarini, dahasi bu
alanlarla c¢evrili sulak alanlarin kosullarinin herhangi birini kapsamaktadir.
Dolayisiyla ekolojik kalite elementlerinin  yanisira  hidromorfolojik  kalite
elementlerine ulasabilmek i¢in de sulak alanlarinda korunmasi gerekmektedir.

Su Cergeve Direktifi’ nin diger direktiflerle ilintili olmas1 ve bunlarla birlikte

degerlendirilmesi gerekliligi, ayrica sulak alanlarin SCD yaninda Kus ve Habitat
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Direktifleriyle korunmasi nedeniyle SCD ve bu direktiflerdeki sulak alanlarin
korunmasina yonelik maddeleri ve direktiflerin iliskileri incelenmistir. Bunun
yanisira sulak alanlarin bulunduklar1 alanlar geregi Nitrat ve Kentsel Atiksu Aritma
Direktifleri kapsaminda da inceleme yapilmistir. Kus ve Habitat Direktifi
biyogesitlilik agisindan zengin olan sulak alanlar ve bu alanlarin korunmasina
yonelik maddeler igermektedir ve bunlar korunan alanlardir. Su Cergeve Direktifi,
yiizey sulari kalitesinin ekolojik, kimyasal, fizikokimyasal ve hidromorfolojik olarak
iyi duruma ulasmasi i¢in bir ¢er¢eve ortaya koymaktadir ve bu ¢erceve de korunan
alan olarak yiizey sularia bagli olan Kus ve Habitat direktifi Kapsaminda korunmasi
gereken sulak alanlarin korunmasi da yer almaktadir. Bunun yanisira Nitrat Direktifi
de Uye Devletlere yiizeysel sularda nitrattan dolay1 besi biiyiimesini énleyerek SCD
yiikiimliiliiklerine ulasilmasini destekleyecek yiikiimliiliikler getirmektedir ve sulak
alanlarin bulunduklar1 su kaynaklar1 otrofikasyon riskinin yiliksek oldugu sulardir.
Kensel Atiksu Artma Direktifi ise evsel atiksularin aritilmasi azot ve fosforun
giderilmesine yonelik yiikiimliliikler getirmektedir. Nitrat Direktifi ve Kentsel
Atiksu Aritma Direktifi Su Cerceve Direktifi hedeflerine ulasilmasini destekleyen
yiizeysel sularda Otrofikasyonu engellemeye yonelik direktiflerdir, sulak alanlarin
yiizeysel sularda bulunduklari alanlar ise otrofikasyonun yogun olarak gézlendigi
veya gozlenme ihtimalinin yiiksek oldugu alanlardir. Bu nedenle sulak alanlar ve bu
alanlardaki  habitatlarin ~ korunmasma iliskin  yiikiimliiliikler =~ kapsaminda
degerlendirildiginde SCD’ nin yaninda Nitrat Direktifi, Kentsel Atiksu Aritma
Direktifi, Kus Direktifi ve Habitat Direktifi birlikte degerlendirilmelidir. Sulak
alanlarin yeralti suyuyla olan iliskileri ve SCD’ nin yeralti sularina iliskin
hedeflerinin saglanmasi agisindan 6nemi de goz ardi edilmemelidir.

Sulak alan yonetim yaklasimi ise Ramsar Sozlesmesiyle gelismistir. Bu
nedenle entegrasyon konusu arastirilirken iilkemizin taraf oldugu Ramsar
Sozlesmesi, akilct kullanim ilkesi ve yonetim planlamast yaklasimlar1 da
incelenmistir. Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi’nin misyonu yerel, bolgesel ve
ulusal faaliyetler ve uluslararast isbirligi yoluyla diinya g¢apinda siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulasma hedeflerine katkida bulunmak amaciyla tiim sulak alanlarin
korunmasi ve akiler kullanimidir. Ramsar 3. Taraf Ulkeler Konferans1 (1987) sulak

alanlarin akiler kullanmmim “Sulak alanlarin insanlarin yararina ve ekosistemin
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dogal ozelliklerinin korunmasw saglayacak bigcimde siirdiiriilebilir kullanimi”
olarak tanimlamaktadir. Sézlesme Taraf Ulkeleri ayrica, sulak alanlar1 ekolojik ve
hidrolojik islevleri araciligiyla insan topluluklari tarafindan yararlanilan ve bu
topluluklarin varliklarinin siirmesini saglayan paha bicilmez hizmetler, iirliinler ve
yararlar saglayan alanlar olarak gormektedirler. Sulak alanlara ait biyolojik
cesitliligin ve verimliligin korunmasini ve bu alanlara ait kaynaklarin insanlar
tarafindan akilc1 kullanimini saglamak amaciyla, ¢esitli yoneticiler, miilk sahipleri,
alan kullanicilar1 ve diger ilgi gruplar arasinda genel bir uzlasiya varilmasi amaciyla
yonetim planlamasi siireci uzlasiya varmaya yonelik bir mekanizma olusturmaktadir.
Bu nedenle Sozlesme Ramsar Alanlart ig¢in yonetim planlar1 hazirlanmasini
ongdrmektedir. Ulkemizde Sulak Alan Yonetimi, Ramsar Sozlesmesi ve bu
kapsamda hazirlanan yasal diizenlemelerden olan Sulak Alanlar Yonetmeligi
kapsaminda yapilmaktadir.

NHY’ ine sulak alanlarin entegrasyonu asamasinda sulak alan
fonksiyonlarmin belirlenmesi olduk¢a ©nemlidir. Sulak alanlar sagladiklar
fonksiyonlarla NHY’ inde maliyet etkin ¢ozlimler {retebilecekleri gibi
korunabilirlerde. Taskin Kontrolii, yeralti suyu besleme, kiy1 stabilizasyonu ve
firtinalardan koruma, sediment ve nutrient depolama ve tasmmimi, su temizleme,
biyocesitlilik rezervuari, sulak alan triinleri, kiiltiirel degerleri, rekreasyon ve turizm
amagl kullanimi, iklim degisikligini azaltmak ve adaptasyonu saglama sulak
alanlarin fonksiyonlaridir. Bu fonksiyonlar sayesinde sulak alanlar tagkin sularinin
siddetli bir sekilde gelerek insanlarin yasadigi veya canli yasaminin zengin oldugu
alanlara ulasirken yavaslamasini saglar. Bir¢ok sulak alan yeralt1 suyu ile iliskilidir
ve yer alt1 suyunu besler. Yagmur sularini alir, emerek filtreler ve yer alt1 sularina
iletir boylece yeralti suyuna iletilen su aynit zamanda filtrelenmis olur. Kiy1 sulak
alanlarindaki bataklik ve turbalik bitkileri kiy1 seridini bir arada tutarlar ve erozyonu
Onler. Sulak alanlar sediment icin bir depolama alanidir, tutunmasim saglar.
Giibreleme ve evsel atiklardan gelen azot ve fosfat gibi nutrientler sulak alan bitkileri
tarafindan alinarak govde yaprak ve benzeri boliimlerinde besi maddesi olarak
kullanilir, boylece su kalitesini iyilestirirler. Ayrica nutrient taskin alanlarindaki
sedimentlere tutularak depolanir ve taskin alanlarinda verimli topraklar olusur.

Yeralt1 suyuyla baglant1 olan sulak alanlarda, igme suyu amaciyla kullanilan yeralti
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sularinda nutrient konsantrasyonu toksik seviyelere ¢ikmadan 6nce sucul ortamdan
uzaklagtirilmasini saglarlar. Bunun yanisira 6trofikasyonu engelleyerek alg patlamasi
olusumunu engeller, boylece sucul ortamdaki bitki ve hayvanlar yasam igin ihtiyag
duyduklar1 oksijene ulasabilirler ve saglikli bir ekosistem siirdiiriilebilir. Nutrientin
yaninda toksisite aritimini da (bazi toksik maddeler sulak alan canlilarinca tutulur)
gerceklestirebilirler. Sulak alanlar bulunduklari alana ve ozelliklerine gore farkli
ekosistem tiplerini barindirirlar. Bu ekosistemlerde zengin habitat ve vejetasyon
cesitliligi mevcuttur. Siirdiirtilebilir bir gelecek i¢in Diinya’ nin farkli yerlerindeki
biyogesitliligin  korunmasi insan yasamimnin gelecege yonelik sigortasidir.
Bulunduklar1 yere ve ozelliklerine bagl olarak insanlara yiyecek, ingaat malzemesi
tekstil ve ilag olarak kullanilan bir¢ok iirlin sunmaktadir. Peyzaji ve vahsi yasami
insanlarla doga arasinda karmasik bir iliski icerisindedir. Bu kiiltiirel degerler ve
biyogesitlilikleri sayesinde turizm ve rekreasyon amacgli kullanilabilirler. Sera
gazlarin1 azaltmasinin yani sira global 1sinmanin da etkilerini azaltmaktadirlar. Bazi
sulak alanlar, ozellikle turbaliklar, tuzlu batakliklar ve mangrovlar ¢ok biiyiik
miktarda karbon depolamaktadir. Boylece kiiresel 1sinmanin etkisini azaltarak iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu bakis agisiyla sulak
alanlar sagladiklar1 fonksiyonlarla insan hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica
NHY igerisinde ele alinan konular olan, tagkin kontrolii, sularin aritilmasi (nutrient
ve toksisite giderimi), yeralti suyu besleme ve iklim degisikligine adaptasyon ve
etkilerini azaltma gibi dogal olarak sagladiklari1 fonksiyonlarindan faydalanilarak
hem sulak alanlarin korunmast hem de NHY” igerisinde bu konulara maliyet etkin
¢oziimler Uretilmesi saglanabilir.

1999 yilinda yapilan Ramsar Taraflar Konferans1’ nda sulak alan yonetimine
iliskin en etkili yontemin nehir havzasi 6l¢eginde yonetilmesi oldugunu O6ne
stirmislerdir. Sulak alanlarin nehir havza yonetimi igerisinde degerlendirilmesine
iliskin 2005 yilinda 9. taraflar konferansi sonucu bir rehber yaymlamislardir. Ayrica
bu belgelerde iilkelerin en ¢ok zorlandig1 konulardan biri olan sulak alanlarin NHY”
ine entegrasyonunda zorluk yasamalarina iligkin gerek¢e olarak sulak alanlarin
NHY’ inin ilk asamalarinda NYH’ ine dahil olmamalar1 6ne siiriilmiistiir. Ayni
problemin iilkemizde de yasanmamasi i¢in NHYP olusturulurken veya ilk

asamalarinda entegrasyon ¢aligmasi yapilmalidir.
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Ramsar Sozlesmesi Taraflar1 sulak alanlarin nehir havza yOnetimine
entegrasyonu i¢in 1999 yilinda bir rehber hazirlamislardir. Uygulamalara
bakildiginda AB iilkelerinde sulak alanlarin nehir havza ydnetimine entegrasyonu
fikrinin yeni yerlestigini goérmekteyiz. 2005 yilinda ise entegrasyonun nasil
yapilacagini yenilik¢i bir yaklasimla ele alarak “Kritik Yol” yaklasimini 6ne
stirmiislerdir. Literatlir boliimiinde bahsedildigi iizere sulak alanlarin nehir havza
yonetimine entegrasyonu i¢in “Kritik Yol” yaklagimi etkin bir metottur.

Kritik yol metodunun anlasilarak iilkemizde sulak alanlarin nehir havza
yonetimine entegrasyonu konusunun degerlendirilebilmesi i¢in Susurluk Nehir
Havzasi igerisinde yer alan Uluabat Golii Ramsar Sulak Alani’ nin Nehir Havza
Yonetimine entegrasyonuna iliskin bir yol haritasi ¢izilmistir. Bdylece entegrasyon
icin iilkemizde yapilmasi gereken calismalar ortaya konmustur. Uluabat Goli,
Susurluk havzasi igerisinde yer almaktadir. Ramsar Alani, yasayan gol gibi statiileri
olan, uluslar arasi dneme sahip ve bir¢cok fonksiyonu bulunan bir goéldiir. Ayrica
Susurluk Havzasi igerisinde sicak nokta olarak belirlenmistir ve Susurluk Nehir
Havza Yonetim Plani ilk hazirlanacak planlardandir bu gerekcelerden dolayr Uluabat
Golii Sulak Alani 6rnegi segilmistir. Ulkemizin bu konudaki en biiyiik avantaji nehir
havza yonetim planlarinin yeni hazirlaniyor olmasidir. Bdylece yonetimin ilk
asamalarinda sulak alan yonetimi nehir havza ydnetimine entegre edilebilir ve
uygulama agisindan avantaj saglanabilir.

“Kritik Yol” yaklagimi ¢ercevesinde yapilmasi gerekenler adim adim
belirlenmistir. Oncelikle entegre su kaynaklar1 yonetimi politika ve yasalar1, ulusal
sulak alan politikalari, ulusal c¢evre planlari, ulusal biyogesitlilik stratejisi,
uluslararas1 antlasma ve yasal c¢erceveler kapsaminda hazirlanmali veya
uyumlastiriimalidir. Ulusal su politikas1 sadece nehir havzasi yonetimini degil
entegre sulak alan yonetimi politikalarini, yerel stratejilerini veya eylem planlarim
icerecek sekilde diizenlenmelidir. Bu diizenlemelerin yonetmelik, teblig veya
genelgeyle yapilarak gerekli yasal alt yapinin olusturulmas: gerekmektedir. Yasa ve
politikalar, Su Cerceve Direktifi, Kus Direktifi, Habitat Direktifi, Ramsar S6zlesmesi
ve Rehber dokiimanlarini dikkate alinarak ve onlarin gerekleri gz Oniinde
bulundurularak hazirlanmalidir. Yasal alt yapinin olusturulmasini takiben sulak

alanla ilgili kurumlari, alan kullanicilarini ve ilgi gruplarini igeren paydaslar igeren
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bir heyet olusturulmalidir. Ulkemizde mahalli sulak alan heyetleri bulunmaktadir ve
heyetler sulak alandaki mevcut baski ve etkileri iyi bilmekte alani oldukc¢a iyi
tamimaktadirlar. Bu heyetlerin igerigi Sulak Alanlar Yonetmeliginde belirtilmektedir.
Alan kullanicilarinin  tamamini  icermemesine ragmen paydaslarin  biiyiik bir
cogunlugunu icermektedir. Bolgede yogun olarak faaliyet gosteren sanayiciler,
madenciler, HES temsilcileri gibi alan kullanicilarimi da igerecek sekilde heyetin
gelistirilmesi gerekmektedir. Paydaslar1 igeren heyet olusturulurken bir taraftanda
Susurluk havzasinda yer alan sulak alanlarin envanteri ¢ikartilarak tanimlanmali ve
bunlarin  ekolojik ve hidrolojik fonksiyonlarmin belirlenmesi gerekmektedir.
Fonksiyonlarin belirlenmesi sulak alanin NHY indeki roliiniin arttirilmasi agisindan
oldukg¢a 6nemli bir adimdir. Envanter ¢alismalart devam ederken kapsami gelistirilen
paydas heyeti, heyetin gorevleri, entegrasyonun nasil yapilacagi, planlamanin nasil
olmasi gerektigi veya mevcut planin SCD gereklerini de igerecek ve sulak alanin
stirdiirtilebilirligini saglayacak sekilde nasil revize edilmesi gerektigi, planlama
asamast bittikten sonra SAYP ve NHYP’ larinin nasil paralel yliriitiilebilecegi,
izleme, raporlama ve yeniden diizenleme asamalarinin O6nemi konusunda
egitilmelidir. Uluabat Golii Sulak Alan Yonetim Plani kapsaminda yapilan envanter
calismas1t mevcuttur ancak bu belgedeki envanter ¢alismasinin giincellenmesi ve
alanin fonksiyonlarinin belirlenerek Olclilmesini de icerecek sekilde gelistirilmesi
gerekmektedir. Havza seviyesinde sulak alanla ilgili 6nceliklerin belirlenmesi, nehir
havzas1 6lgegindeki sulak alanlarin tamamini kapsayan tiim paydaslarin belirledigi
uygun Onceliklerin karar olarak tespit edilmesine dayanir. Nehir havza yonetiminde
birer paydas olarak yer alacak olan sulak alan mahalli yonetim heyeti temsilcilerince
sulak alanin  Oncelikleri belirtilerek nehir havza yonetiminde yapilacak
onceliklendirmeler arasinda On siralarda yer almasi saglanabilir. Uluabat Goli
Susurluk Nehir Havzasi” ndaki sicak noktalardan biri oldugu ic¢in zaten
onceliklendirme asamasinda On siralarda yer almasi gerekmektedir ayrica birgok
fonksiyonunun bulunmasi da bu alanin nehir havza yonetimindeki roliiniin
arttirilmasini saglayabilir. Onceliklendirme asamasi en kritik asamalardan biridir
clinkli daha sonra uygulama eylemlerinin onceliklendirilmesi finansal kaynaklarin
kullanimi1 ve su tahsisi bu asamada belirlenen 6nceliklere gore yapilacaktir. Uluabat

Goli Sulak Alan Mahalli Yonetim heyetince belirlenecek olan dnceliklere bagl
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olarak pratik, olgiilebilir, uygulanabilir ve yiiriirlige konabilir yonetim hedefleri
belirlenmeldir. Uluabat Goli yonetim planinda bu onceliklere yonelik hedefler
belirlenmistir ancak bunlarin Su Cer¢eve Direktifi, Ramsar Sozlesmesi, Kus ve
Habitat Direktiflerinin gerekleri dikkate alinarak ve “Kritik yol” ¢ercevesinde tekrar
gozden gecirilmesi ve revize edilmesi faydali olacaktir. Revize edilen sulak alan
yonetim hedeflerine, nehir havza yonetim planlart hazirlanirken havzanin
onceliklerine bagl olarak dnlemler programda yer verilmelidir. Ayrica nehir havza
yonetim planlarinda su tahsisi ve alan kullamimlarina yonelik diizenlemeler
yapilirken mutlaka sulak alan ihtiyaclar1 goz Oniine alinacak sekilde yapilmalidir.
Bilhassa sulak alanin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in gerekli su ihtiyacinin
karsilanmas1 gerekmektedir. Ulkeler sulak alan ydnetimi konusunda veya havza
yonetimi konusunda deneyim sahibi olabilirler, buna ragmen bu asamadaki zorluk
her iki uygulamanin (sulak alan ve havza seviyesinde) birbirine paralel islemesinin
saglanmasidir (senkronizasyon problemi). Bu problemi ¢6zmek i¢in ¢esitli kurum ve
ilgi gruplarini iceren ortak c¢alisma gruplari olusturulabilir. Nehir havza yonetimine
mabhalli sulak alan yonetiminden katilacak bir yetkili ile zamansal senkronizasyon
problemi ¢oziilebilecegi gibi sulak alan mahalli heyetine NHY’ inden katilacak bir
temsilci ile de bu sorun ¢oziilebilir. Ayrica ¢evre diizeni planlari, imar planlar gibi
alan planlamasina yonelik c¢alismalarda mahalli sulak alan yoOnetiminden bir
temsilcinin bulunmasi alansal yonetimin degerlendirilebilmesi agisindan fayda
saglayacaktir. Siirdiiriilebilir adapte edilebilir ekosistem yaklasimi dongii seklindedir
ve genellikle bu dongii izleme ve raporlama asamasiyla kapanir. Havza ve sulak alan
bazinda yapilacak bir izleme ve raporlama asamasi tamamen biit¢ceye baglidir. Ancak
planlama asamasinin basarili olmast bu asamanin gerceklestirilmesiyle dogrudan
iligkilidir. Susurluk nehir havza yonetim plan1 ve kritik yol kapsaminda revize
edilmesi gereken Uluabat golii sulak alan yonetim plani bu kapsamda ayr1 ayri
izlenmeli ve raporlanmalidir. Her iki planinda (Uluabat ve Susurluk) izlenmesi
sonucu bir degerlendirilme yapilmali, yapilan degerlendirme sonucu fayda saglanip
saglanmadig1 belirlenmeli. Fayda saglanamayan konulara eksikliklerin belirlenmesi,
bu eksikliklere yonelik Onceliklerin degistirilerek planlarin revize edilmesi
gerekmektedir. Ayrica hazirlanan planlar 5 yil siire ile gelismelere bagl olarak revize

edilmelidir.
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Bu caligma ile ililkemizde sulak alan yOnetiminin nehir havza yodnetimine
entegrasyonuna yonelik yol haritasinin ¢izilmesi hedeflenmistir ve yukarida
bahsedildigi tizere entegrasyona iliskin ¢esitli sonuglara varilmistir. Elde edilen bu
bilgiler 1s18inda uygulamalar yapilmasi entegrasyonun gerceklestirilebilmesi igin
faydali olacaktir. Ilk olarak halihazirda Susurluk Nehir Havza Yonetim Plam
hazirlama ¢aligmalar1 baglama agamasindayken bu havza icerisindeki sulak alanlarin
envanterinin ¢ikartilmast ve fonksiyonlarinin belirlenerek havzadaki tiim sulak
alanlarin  fonksiyonlarimin  degerlendirilebilmesi  ve  siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in NHYP yer almalar1 ve 6rnek bir sulak alan olan Uluabat Goli’
niin Susurluk Nehir Havza Yonetimine “Kritik Yol” yaklagimiyla entegrasyonu,
Susurluk NHYP hazirlanmasma paralel olarak yiiriitiilmesiyle baglanabilir. Bu
calisma uygulama agisindan Ornek niteliginde olacaktir ve diger havzalarda
entegrasyon  gergeklestirilictken ~ bu  havzada  edinilen = deneyimlerden
faydalanilabilecektir. Bu oOrnek uygulama ¢alismasinin yaninda her bir NHYP
hazirlanirken havzadaki sulak alanlarin da bir envanterinin ¢ikartilmasi, statiilerinin
ve fonksiyonlarinin belirlenmesi talep edilebilir. Ramsar alanlarinda “Kritik Yol”
yaklagimi NHYP hazirlanirken paralel olarak yiiriitiilebilir ve 6nlemler programinda
sulak alan fonksiyonlariyla maliyet etkin ¢dziimler iiretilebilir ve NHY 6l¢eginde

korunabilirler.
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