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OZET

Sektorel su tahsisi, c¢esitli lretim faaliyetleri ve tiiketim siireglerinde
kullanicilar arasinda suyun adil ve dengeli sekilde paylasimina odaklanmaktadir. Bu
paylasimda stratejik hedef, kalkinma politikalarina paralel olarak ¢evresel ve
toplumsal agidan en yiiksek faydanin saglanmasidir. Bu g¢alismanin amaci, dogal
kaynaklara olan talebin giderek arttig1 giinlimiizde su kaynaklarin ihtiya¢ duyulan
miktar ve kalitede bulunabilmesi ve verimli kullanimina yonelik bir yaklasim olarak
sektorel su tahsisinde genel esaslarin, planlama yaklagiminin, lilke 6rneklerinin ve
tilkemizdeki mevcut durumun arastirilmasidir. Calisma kapsaminda, sektorel su
tahsisi yaklasimi, prensipleri ve gerekliliginin yani sira planlama asamalari,
uygulama araglari, karar destek sistemleri ve iilke deneyimleri incelenmistir. Sektdrel
su tahsisinde bazi temel kavramlar, planlama asamalari, havzanin durumuna gore
planlama 6l¢eginin (ulusal, havza veya alt havza) tahmini, havzadaki diger planlama
faaliyetleriyle uyum, tahsis kararlarinin belirlenmesinde kullanilan karar destek
sistemleri, planlarin takibi, revizyonu ve yenilenmesine iliskin konular cesitli
tilkelerdeki uygulamalar iizerinden irdelenmistir. Planlama akabinde sektorel su
tahsisi kararlarmin uygulanmasi ve fiili ger¢eklesmelerin takibinde 6nemli birer arag
olarak su sicili ve lisansinin genel kapsami arastirilmustir. Avustralya, Ispanya,
Fransa gibi tilke ornekleri incelenerek konuya iligkin uygulamalar, yasal, yonetimsel
ve teknik cergeve incelenmistir. Ayrica ililkemizde su yOnetimi baglaminda su
tahsisinde mevcut durum, yasal gerceve, kurumsal yapi ve sektorel su kullanimlart
degerlendirilmistir. Son olarak Konya Kapali Havzasi, Dogu Karadeniz Havzas1 ve
Meri¢-Ergene Havzasinda su tiiketimi konusunda yasanan sikintilar sektorel su
tahsisi yaklasimi agisindan genel olarak degerlendirilmistir. Ingiltere, Fransa,
Ispanya, Avustralya gibi iilkelerde ulusal seviyede politikalar belirlenmis, yonetimsel
ve teknik araglar kullanilarak (izin, lisanslama, kayit, optimizasyon) planlama
calismalarinin etkinligi ve takibi saglanmistir. Su varliginin havza dlgeginde biiyiik
degisiklik gosterdigi iilkemizde ise mevcut duruma bakildiginda, su kaynaklarinin
herhangi bir ihtiyaca gore miinferit ve talep odakli tahsis edildigi; gorev ve yetki
paylasiminda dagmik bir yapilanmanin yol actigi koordinasyon eksikligi
goriilmektedir. Havzalarimizda genel olarak sektorel yapilanmanin ve buna bagh
olarak su tiiketimlerinin yillik kullanilabilir su potansiyelini astig1 veya bu limiti
zorladig1 gbze carpmaktadir. Netice itibariyle, sektoérel su tahsisi kaynaklarin
korunmas1 temeline binaen talep yonetimi yapilarak su ihtiyacinin havza dlgeginde
sekillendirilmesi; dengeli, etkin ve verimlilik esasli bir planlamaya gore
karsilanmasidir. Bugiline kadar olagelen durumdan farkli olarak, su kaynaklarinin
cesitli kullanim amaclarina tahsisinde su potansiyeline gore talep yonetiminin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla su tahsisinin, havza bazinda sektorel
planlama esasli olmas1 dogrultusunda bir yaklasimi tesis edecek politika, mevzuat,
kurumsal yapi, teknik kapasite ve bilimsel arasgtirmalarin gelistirilmesi yoniinde
calismalarin baglatilmasi 6nem arz etmektedir.
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ABSTRACT

This study considers practices experienced in the world and Turkey on the scale of
sustainable water use as well as the principles of sectoral water allocation. Nowadays
as a result of growing demand for natural resources to access sufficient quantity and
quality of water and efficient use of resources are becoming important. As is known,
the main objective of water management is to protect and enhance the water quality
and the quantity of the reservoir at the basin level for the benefit of society and
ecosystem. Sectoral water allocation aims to recognize all the interest of different
users, including cultural requirements, social, and environmental. At all levels in the
water management process, water allocation requires decision-making process in
which all stakeholders are considered. In this study the principles, planning stages
and application tools of water allocation were examined. Moreover, in terms of
stages of basin planning, compliance with other planning activities in the basin,
decision support systems and monitoring of plan revision, experiences of developed
countries were studied. Water registers and licenses that are an important tool for
water allocation also were investigated. Practices on the subject, legal, administrative
and technical framework was considered in countries such as Australia, Spain and
France. Finally, the difficulties experienced in some basins were considered in
general terms of the sectoral allocation of water. Sectoral water allocation is a vital
issue in Turkey scale, as well. Therefore process of socio-economic development to
achieve good ecological status in all environmental media has accelerated.
Depending on the sectoral structure at river basin the annual available water potential
exceeds or the limits available enforce. In Turkey improving of policies, institutional
and technical capacity that establishes a sectoral approach to planning and
management is essential. Current efforts to develop legislation that will contribute to
integrated management of water resources at the basin level and corporate
restructuring steps are promising. Sectoral water allocation studies within the scope
of planning initiatives are among the main topics to be discussed.



BOLUM 1. GIRIS

Tarihsel akis igerisinde bir donem yoktur ki dogal kaynaklar bugiin oldugu
kadar yogun tiiketim ve tiretim faaliyetlerine konu olsun. Gegmiste asiriya varmayan
Olgiiler iginde tabiattan faydalanan birey giiniimiizde, bu iretim ve tiikketim
siireclerine bagli ihtiyaglar sebebiyle dogal kaynaklar1 yonetmesi ve hatta korumak
lizere cabalamasi gereken ogilit dinlemeyen insana doniigsmiistir (Hangerlioglu,
1995). 20.yy’da niifus 19.yy’a gore 3 kat artarken su kaynaklarinin kullanim orani
altt kat artmistir (WSSD, 2002). Siirekli bir sistem olan hidrolojik dongii i¢inde
zamansal ve yersel 6lgekte su kisithidir (WMO, 1988). Bu sebeple su kaynaklar artan
niifusun sonu gelmeyen ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla
su kaynaklar1 lizerindeki talebin giderek artmasi, zaman ve konuma gore bu kaynagin
arzu edilen miktar ve kalitede bulunamamasi, mevcut su kaynaklarinin ekonomik,
cevresel ve sosyal faydalar icinde en verimli sekilde kullanimini gerekli kilmaktadir.
Bugiin varilan noktada ikame edilemeyen tabii kaynak olarak su; temel insani ihtiyag
olmasmin yani sira, sulama ihtiyact sebebiyle tarimsal, elektrik ihtiyaci sebebiyle
enerji, Uretim siireglerindeki yeri sebebiyle sanayi sektoriiniin konusudur. Bu
baglamda sektorel su tahsisi ekonomik, sosyal, gevresel analizler araciligiyla bir su
kaynagi ile talepler arasinda denge kurularak su kullanim kalibinin optimize
edilmesini esas alir. Havza bazli su tahsisinde modern yaklasim geleneksel yonetim
anlayisindan uzaklasarak; talebe gore yonetim Onlemlerinin benimsenmesi yerine
artan talebi kaynak potansiyeli dlgiisiince karsilamayi ongoren yeni bir yaklagimi
ingsa eder. Cesitli su tahsisi senaryolari c¢evresel, ekonomik, sosyal etkileri
dengeleyen, talepteki c¢esitlilikle basa ¢ikacak karmasik kurallar {izerine
kurulmaktadir. Sabit kurallardan ziyade su kaynaklar1 kullanimmin iklim
degisikligine adaptasyonunu, su paylasimindan ziyade su kullanimindan saglanan
faydalarmin taksimini ve kurak donem senaryolarini icermektedir. Kalkinma
hedeflerine erismek lizere kaynaklarin etkin kullanimi ve beka kabiliyetinin
muhafaza edilmesi yoniinde bir 6l¢liniin bulunmasi esasina temellenir (BM, 2000).
Ulkemizde su ydnetimine, su teminine ve tahsisine dair yetki ve sorumluluklar farkli

kurumlarin uhdesinde yer almaktadir. Bu yetki ve sorumluluk daginikligi



beraberinde yasanan sorunlar, farkli amaglara yonelik su taleplerinin kargilanmasi ve
kalkinma hedefleri dogrultusunda arz giivenligi gibi meseleler birbirine eklemlenerek

biitiinciil bir tetkiki elzem hale getirmistir (URL-1).



BOLUM 2. SEKTOREL SU TAHSISI YAKLASIMI

Tarihsel gelisimine bakildiginda bir sistem olarak su tahsisi Bati Amerika’da
madenci ve ciftcinin arazi faaliyetlerine baslamadan 6nce ne miktarda su elde
edebileceklerini 6nceden bilmesi ihtiyacindan dogmustur (URL-2). Sektérel su
tahsisi, sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi ve su kaynaklarmin cevresel dayanim
sinirlart  igerisinde kullanimi  Onceligini esas alarak; suyun cesitli {iretim
faaliyetlerinde ve tliketim siireclerinde kullanan paydaslar arasinda adil ve dengeli
sekilde paylasilmasini amaglamaktadir (BM, 2000). Bu paylasimda temel kosul,
icme-kullanma maksatli su ihtiyacinin ve gevresel su ihtiyacina tekabiil eden
ekosistem devamliliginin teminidir. Tarimsal, endiistriyel ve enerji iiretimi temelinde
de ihtiyacin, mevcut su varligr iginde karsilanmasi gerekir. igme-kullanma suyu,
tarimsal sulama, endiistriyel kullanim, enerji ve ¢evresel akis olmak iizere bu bes
temel grup talep ettikleri suyun ihtiya¢ gerekcesi ayrimi sebebiyle ‘sektor’ ifadesiyle
ele alinmaktadir. Bu ise hidrolojik birim olarak havza dl¢eginde cevresel, sosyal ve
ekonomik analizleri igeren sektorel bir planlama ile miimkiindiir. Bu sayede su
potansiyelinin gelecekteki durumu belirlenmekte, iklimsel etkiler sonucunda
karsilagilmas1 muhtemel kurak donemlere karsi alternatif ¢coziimler gelistirilmektedir.
Kiiresel dlgekte tilkenmeyen bir dogal kaynak olarak su bolgesel, yerel ve zamansal
6l¢ekte sonlu bir kaynaktir. Bu itibarla belli bir kullanim i¢in net su temini ‘hidroloji,
ekoloji, teknoloji ve ekonomi alanlarinda ortaya ¢ikan kisitlarin etkisiyle briit su
teminin azalmast sonucunda fiilen temin edilebilir su miktari’ olarak ifade
edilmektedir (WMO. 1988) Gerek yonetimsel gerekse bilimsel agidan bakildiginda
goriilen odur ki; bir su kaynagimin varligt onun kendiliginden kullanilabilir bir
kaynak olarak ele alinmasi i¢in yeterli degildir. Bu baglamda, su kaynaginin
kendiliginden kullanilabilir bir kaynak olarak ele alinmasi icin ‘belirli bir talebe
yonelik olarak suyun yersel ve zamansal bilgisine sahip olunmasi, yeterli kalite ve
miktarda temin edilebilir olmas1 veya temin edilebilmesinin imkan dahilinde olmasi
gerekmektedir’ (WMO, 1988). Bu yeterlik kosulu ise su varliginin hangi zaman
periyodunda, ne miktarda ve ne kalitede bulunacaginin yani sira hangi kullanim

amaglarina uygun oldugunun ¢ok yonlii tahlilinin yapilmasindan geger.



Su yonetiminin pek cok bileseni olmakla birlikte tahsis yaklagiminda temel
kasit, suyu kullanan ve talep eden paydaslar/sektorler arasinda havza Olgeginde
tiikketimin gelecege yonelik planlanmasi ve her sektoriin ihtiyaci olan suyun planli bir
sekilde karsilanmasi i¢in havza bazinda sektorel paylarin belirlenmesidir. Burada su
tahsisine havza bazinda yaklasim hidrolojik birim olarak biitiinliikk arz etmesi,
sektorel yonde yaklasim ise gevresel etkilerin ve ekonomik faydalarin 6ngoriilmesi

gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

2.1. Kavramlar ve Tanimlar

Tahsis: Bir seyi bir kimseye ya da bir yere ayirma (TDK).

Su Tahsisi: En basit tanimiyla paylastirilacak suyun tanimlanmasidir. Belirli
bir su kaynaginin bilinen bir kullanima ayrilmasidir.

Sektor: ihtiyag gerekgesi, miktar1 ve kalitesi konusundaki ayrim sebebiyle
farkli amaglar icin su talebi olan gruplar veya paydaslardan her biri.

Sektorel Su Tahsisi: Farkli su kullanimlarinin ve ihtiyaclarin yer aldigi
hidrolojik sistemde, belirli bir amaca ya da kullanima ayrilacak suyun Olgiim
yontemidir (URL-1).

Sektorel Su Tahsis Plani: Bir bolge veya havza 6lgeginde; teknik, hidrolojik
ve ¢evresel imkanlar dahilinde erisilebilir su hacminin degerlendirilerek sektorler,
gruplar veya bolgeler arasinda su kullanim amaglarini, paylasim kosullarini
aciklayan aractir (BM, 2000).

Kurak Dénem Tahsisi: Kuraklik yagislarin iklimsel sartlarin ortalama
kosullardan sapmasi, mevsimler veya daha uzun zaman dilimleri ig¢inde yagislarin
azalmasidir. Dogal iklim kosullar iginde goriilen, tekrarlanan, siddeti ve siiresi bir
bolgeden diger bolgeye oOnemli degisiklikler gosteren, tiim iklim kusaklarinda
karsilagilan bir olaydir. Kurak donem su tahsisi kurakligin tekerriir ve siddetine gore
sosyal ve ekonomik degerlendirmeler yapilarak kurak doénem icin ‘agirlik/oncelik’
kazanacak sektorlere yapilacak tahsis veya tahsis senaryosudur (sulamadan
endiistriye, enerjiden gevresel akisa gibi) (BM, 2000).

Su Hakki: Yasamin stirdiiriilebilmesi i¢in temel bir ihtiyac olarak insanlarin

suya erisim hakki olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal



ve Kiiltlirel Haklar Komitesi Genel Agiklama Belgesinde (Kasim, 2012) ‘herkesin
yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir suya erisim hakki
vardir’ denilmektedir (TMMOB, 2009).

Su Giivenligi: Kuraklik veya taskin olaylarinin sosyo-ekonomik etkilerinin
kabul edilebilir bir risk diizeyinde giderilmesi i¢in yeterli miktar ve kalitede suyun
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Bilen, 2008)

Sanal Su: Su ithalat1 yerine tiretilmesi ¢ok su gerektiren gida veya triinlerin
ithali veya ihraci iilkeler aras1 “sanal su ticareti” olarak anilmaktadir. Ornegin bir
milyon ton bugday ithal edilirse, ithal edilen bugdayin yetistirilmesi i¢in gereken su

esdegeri kadar tasarruf saglanmis olacaktir (Bilen, 2008).

2.2. Sektorel Su Tahsisinin Prensipleri ve Temel Hususlar

Su tahsisinin temel amaci su kaynaklarini ve ¢evresel degerleri muhafaza
etmekle birlikte su kullanimindan elde edilecek faydayi en iist seviyeye ¢ikarmaktir.
Su kaynagi, kalite ve miktar agisindan beka kabiliyetini bozmayacak limitler iginde
kullanilmalidir. Su tahsisi st Olgekte bolgesel, endiistriyel ve ekonomik, saglik,
tarim, su kaynaklar1 ve diger konulara iliskin politikalar kapsaminda ele alinmalidir.
Ayni zamanda acik sekilde onceliklendirmeyi ve kullanicilar arasi su paylasimin
saglayacak yasal bir gergeve gerektirir. Su kaynaklari hidrolojik birim olan nehir
havzasi veya alt havza bazinda ele alinmalidir. Ideal su tahsis sistemi bir havza
icindeki tiim su kaynaklarini kapsamaktadir. Sektorel su tahsisi kapsaminda bir biitiin
olarak su kaynaklar1 sisteminde tiim kullanimlarin etkileri degerlendirilmektedir.
Gergekte nehir havzasi ve akifer sistemi suyun dagitimimdan sorumlu ¢ok sayida
yonetim ve yetki alani sinirlarindan gegebilir. Bu kapsamda uygulamalar ve spesifik
diizenlemeler nehir havzasi sinirlart boyunca alinan diger kararlarla koordinasyon ve
uyum icinde olmalidir. Yasal, kurumsal ve politik diizenlemeler ¢er¢evesinde tahsis
planlama ¢aligmasi teknik bilgi ve degerlendirmeleri de igerir. Su tahsisi i¢in teknik
temeldeki gereksinimlerin tanimlanmasi gereklidir. Erisilebilir ve kullanima
sunulabilir su miktarinin kesin tayini oldukca Onemlidir. Bu nedenle yeni
gelismelerin ve devam eden degisikliklerin etkilerinin dngoriilebilmesinin yani sira

giivenli bir izleme ve bilgi sistemi de gerekmektedir. Sektorel su tahsisi siddetli



kuraklik durumu ile normal dénem arasinda uzanan farkli kosullarda toplum i¢in su
kullanimindan elde edilecek faydalarin ‘en iyileme’sidir. Tanimli bir 6ncelikler ve
haklar sistemine gore fayda saglayacak cesitli amaglar i¢in suyun kullanima ve

kullanicilara arz edilebilmesine imkan veren tiim eylemlerin kombinasyonudur

(Tablo 1) (BM, 2000).

Tablo 1: Sektorel Su Tahsisinin Bilesenleri

Yasal temelde Su kullanimt igin yasal ve diizenleyici gerceve olusturulmasi
Kurumsal temelde Sorumluluk ve yetkilerin paylagilarak yonetim birimlerin olusturulmasi
Teknik temelde Su kaynaginin ve kullanimlarin izlenmesi, degerlendirmesi

) Su arz1 icin elde edilecek faydalarin, kullanima iliskin kosullarin
Ekonomik temelde

tanimlanmasi
Kamusal temelde Cevresel, sosyal ve diger amaglar i¢in su giiveliginin saglanmasi
Sosyal temelde Koordinasyon ve genis toplumsal katilimer mekanizmanin temini

Bir su kaynaginin bilinen faydalarinin yani sira arka planda kalan ve tanimli olmayan
faydalar1 da s6z konusudur. Erisilebilir bir kaynagin cesitli kullanicilar arasinda
paylasiminin diger kullanicilara ve su kaynagina zarar vermeden tahsis edilmesi
gerekir. Cesitli amaglar i¢in bazi kullanicilarin yaptigi su ¢ekimleri, ayni sistemden
fayda saglamasi beklenen diger kullanicilart etkileyebileceginden; tahsis ve su
yonetimi agisindan kosul ve kurallarin seffaf olarak aciklanmasi kilit bir konudur

(Tablo 2). Ayrica basarili bir su tahsisi mekanizmasi i¢in tiim aktorler bir araya
getirmelidir (BM, 2000).

Tablo 2: Sektorel Su Tahsisinin Cergevesi
Kullanim amaglarina su tahsisi

Kalkinma ve su kullanimi altyap1 operasyonu

Katilim mekanizmasi

Teknik yeterlilik Ekonomik kosullar Politika ve sosyal amaglar

Kullanimlar1 Tanimlayan Y 6netimsel ¢ergeve ve kapasite

Haklar1 tammlayan yasal ¢erceve

Cevresel kosullar ve siirdiiriilebilirlik




Sektorel su tahsisinin basarili olmasi siirdiiriilebilir esigin agilmamasina baglidir. Bu
kapsamda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bazi kavramlar soyle siralanmaktadir:

Su tahsisi siireklilik arz eden bir aktivitedir: Yildan yila erisilebilir ve
tahsis edilebilir su miktar1 degisiklik gosterebilir. Bu noktada su kaynag: tizerinde y1l
ve mevsim bazinda kullanim kararlar1 Onem kazanmaktadir. Ayrica kuraklik
beklentisine karsilik paylasimin nasil olacagt da miihimdir. Dolayisiyla su
kullanimina iliskin haklar genel anlamda sabit ve belirliyken su kaynagina iliskin
operasyon kararlar1 dinamiktir ve degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle tahsis
sistemi degisen kosullara gore alinacak kararlarin gereklerini karsilayacak esnekligi
ve alternatif ¢oziimleri icermelidir.

Hidrolojik birimin yonetimsel siniri: Havza icinde su fiziksel hareketiyle
hem yonetimsel hem de ulusal sinirlar1 asabilmektedir. Bu itibarla su yonetimi
acisindan idare edilmesi gereken hidrolojik birim, suyun fiziksel ¢evrede bulundugu
alandan fazlasina tekabiil eder.

Diizenleyici ve uygulayici sorumluluklarin ayrilmasi: Tahsis hakkinda
cesitli iilkelerde gilincel c¢alismalar su arzindan kaynaklanan sorunlari da
icermektedir. Bu sorunlar siklikla bazi kullanicilar (sektorler) lehine politik kararlar
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Su tahsisi siirecinde paydaslarin paylasimdan
memnun ve katilimcit olmalart igin adil ve makul Olgiilerde tahsis sistemi
olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Arz giivenligi: Su talebi siirekli bir durum olsa da degisim gosterebilmekte,
kimi zaman normalden fazla veya az olabilmektedir. Bazi kullanicilarin veya
sektorlerin su talebi mevsimsel salinim gosterebilmekte, tatmin edilmesi zor
seviyelere ¢ikabilmektedir. Arz giivenligi bir kullanici veya sektoriin ihtiyacini
karsilayacak sekilde belli bir zaman zarfinda suya erisilebilirligi ifade eder. Giivenilir
su arzi bakimindan ilk akla gelen husus su miktar1 olsa da asil dikkat edilmesi
gereken nokta suyun en uygun sekilde tahsisine iligkin kararlar ve planlamadir.

Su haklarmin giivenligi: Giivenlik kavrami paydaslarin veya kullanicilarin
sahip olduklar1 haklar agisindan yasal belirliligi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Bu yasal belirlilik ¢ok sayida bilesen ile saglanmaktadir. Ilk olarak yasal sistem

belirliligin kendisidir ve agikca bireyler, topluluklar veya taraflar arasinda su tahsisi



ile alakalidir. ikinci bilesen, bir su haklar sistemi iginde geleneksel ve var olan su
kullanim aktivitelerini i¢ine almaktadir. Sisteme yeni dahil olan kullanicilar eski
kullanicilarin durumunu olumsuz etkilerse haklarin giivenligi agisindan bir eksik var
demektir. Mevcut kullanicilarin yeni kullanicilar karsisinda durumu, planlamada ve
karar degisikliginde yonetim kademesinin rolii ve Oncelikler diizenlenmelidir. Bu
sayede kullanicilar tanimli kosullar altinda kararlarin belli bir degiskenlik araliginda
ancak keyfi diizenlemelerden kagmildigin1 gosteren seffaf bir uygulamaya tabi

olduklarint bileceklerdir (BM, 2000).

2.3. Sektorel Su Tabhsisi Siirecinde Karsilasilmasi Muhtemel Sikintilar

Varsayimsal bir durum olarak suyun sinirsiz ve siirekli erisilebilir bir kaynak
olmasi halinde su tahsis sistemine ihtiyag duyulmazdi. Ancak su, bollugu halinde bir
catisma unsuru olmamasma ragmen kitlik durumunda kullanicilar1 rekabet eden
aktorler haline getirdiginden etkin bir tahsis sistemi kritik 6neme kavusmaktadir.
Sektorel su tahsisi siirecinde edinilen tecriibeler dogrultusunda karsilasilabilecek bazi
sikintilar sdyle siralanmaktadir:

¢ Su politikalarinin iyi tanimlanmamis olmasi

L)

¢ Kanun ve yonetmelik diizenlemelerinin yetersiz olusu

% Kurumsal kapasite, deneyimli isgiicii eksikligi

% Yerel teskilatlanma yapisindaki eksiklikler

¢ Veri yetersizligi

Bunun yani sira su tahsisi konusunda gerekli egitim aktivitelerine, bilgi

paylagimina, uzman egitimci destegine ihtiya¢ duyulmaktadir (BM, 2000).

2.4. Entegre Su Yonetiminde Sektorel Su Tahsisinin Yeri ve Onemi

Entegre yoOnetim bir problem iizerine ¢o6ziim, karar ve yonelimlerin
belirlenmesi i¢in konuya dahil olan her kesimin ihtiyac, beklenti ve goriislerinin
dikkate alindigi durumdur. Bu kapsamda, sorumlulugun da paylasilmasi
saglanmaktadir. Entegre havza yonetimi su miktari ile birlikte kalitesini de dikkate

almakta, kalite ve miktara iligkin ¢alismalarin paralel yiiriitiilmesini gerektirmektedir



(Harmancioglu ve ark., 2002). Nehir havzalarimin ihtiva ettigi ekolojik degerlerin
korunmasi yoniinde bir dokiiman olarak Su Cergeve Direktifi de su kaynaklarinin
simdiki ve gelecek kusaklar i¢in erisilebilir olmasi maksadiyla entegrasyon
kavramina odaklanmaktadir. Bu kapsamda entegrasyon kavrami havza Olgeginde
farkli kullanim maksatlar1 ve su kaynaklari iligkisine dikkat ¢ekmektedir. Su
kaynaklar1 tizerinde kalite-miktar, cevresel imkanlar-kisitlar, sosyal ihtiyaglar-
ekonomik kosullar gibi bilesenlerin biitiinleyici perspektifini 6nermektedir. Herhangi
bir faydanin elde edilmesi i¢in su tahsisi, kullanim amacima uygun kalitede bir su
varligina baglhdir. Su kalitesi dogal siireclerden etkilenebilecegi gibi gilinlimiizde esas
kirletici faktor daha ziyade tarimsal, endiistriyel ve insani tiiketim faaliyetlerinden
kaynaklanan yogun, sistemli ve devamli bir etkidir. Dogru bir tahsis mekanizmasi su
kaynaklarindaki kirlenmeyi, kalitedeki bozulmayi1 Onleyici tedbirleri de dikkate
almalidir. Farkli amaglar i¢in talep edilecek su miktar1 gibi su kalite ihtiyaci da
farklilik gostermektedir (WMO, 1988). Farkli talep ve paylasim durumlari farkli
yaklagimlar gerektirmektedir. Birim miktarda su her sektorde farkli bir amaca hizmet
edecegi gibi her durum icin elde edilecek faydanin sosyal, ekonomik ve cevresel
getirisi de degismektedir. Su tahsisi konusundaki temel sorun erisilebilir su
kaynaklarimin uzun donemler boyunca sabit olmasi buna karsin su talebinin artan
sekilde degiskenlik gdstermesidir. Bu nedenle nispeten sabit olan nicelik faktori ile,
hem nitelik hem nicelik bakimindan ¢esitlilik gosteren bir degisken arasinda ihtiyaca
gore zamansal ve yersel iligki kurulmas1 gerekmektedir. Bu ise tiim degiskenlerin
dikkate alindig1 bir analizi gerektirmektedir (BM, 2000). Dolayisiyla biitiinciil bir
bakis acisin1 temel alan sektorel su tahsisi ihtiva ettigi hedefler bakimindan su
yonetimine dogrudan eklemlenmektedir:

» Etkin-Verimli Ekonomik Hedef: Suyun dagitimi topluma miimkiin olan en

fazla fayday1 saglamalidir.
» Adil Sosyal Hedef: Tiim paydaslarin temel ihtiyaglari karsilanmali ve her
kullanim makul bir sekilde agiklanabilmelidir.
» Siirdiiriilebilir Cevresel Hedef: Su kaynaklarmin ve ekosistemin

stirdiirtilebilirligi saglanmalidir.



Tablo 3: Sektorel Su Tahsisinin Hedefleri

HEDEF CIKTI KATEGORI

Sosyal Temel sosyal ihtiyaglar karsilanir: temiz igme ve | Esitlik

hedefler kullanma suyu, gida giivenligi

Ekonomik | Uretimin ekonomik degeri maksimize edilir: yerel | Etkinlik
hedefler ckonomiye katki, enerji lretimi, bolgesel

kalkinma, ,tarimsal ve endiistriyel kalkinma.

Cevresel Cevresel kalitede kalimlilik: su kalitesi, habitat ve | Siirdiiriilebilirlik

hedefler dogal hayata destek, estetik ve dogal degerler.

2.4.1. Kalkinma ve Ekolojik Siirdiiriilebilirlik

Kalkinma hedefleri geregi sektorel yatirimlar cevresel bir kisit olan su
potansiyelini hesaba katan bir yaklasimla sekillendirilmelidir. Bu anlamda su tahsisi,
farkli sektorel gelisim senaryolar1 kapsaminda ekonomik, sosyal ve politik etkileri
dengelemek, talepleri yonetmek i¢in karmasik kurallar iizerine kurulmaktadir. Sabit
kurallardan ve su paylagimindan ziyade su kullanimina bagh faydalarin paylagimini,
ekonomik tedbirleri, verimlilik esasina gore degerlendirmeleri icermesi bakiminda
onem tasimaktadir. Bu esaslar1 kariglayan iilkeler ekonomik kalkinma hedefine
ulagsmaktadir (Orhon ve ark., 2002). Burada kritik nokta ekonomik gelisim i¢in su
kaynaklar1 ve ekosistem fonksiyonlarmin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasidir.
Bu ise ¢evresel kosullar1 temsil edici sekilde belli bir kalite ve miktarda suyun tabiata
birakilmasi kosulunun temini ile miimkiindiir (Schofield ve ark., 2003). Ekosistem
korunarak g¢evresel akisi engellemeyecek bir mertebede su kaynagindan fayda elde
edilmesi kalkinmaya paralel bir siirdiiriilebilir denge saglamaktadir. (Environmantal
Flow Guidelines, 2004). Bu baglamda ekolojik olarak siirdiiriilebilir gelisimin
ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir:
1-Nesiller arasi esitlik a¢isindan simdiki nesil, gelecek nesillerin faydasi i¢in ¢evresel
uretkenligi, cesitliligi ve saglig1 garanti etmeli veya iyilestirmelidir.

2- Biyo-gesitliligin korunmasi ve ekolojik biitiinliik temel degerlendirme noktasi

olmalidir.
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3- ‘Geri doniilmez ¢evresel hasar veya risk varsa, bulgu-arastirma verisi agisindan
bilimsel gostergelerin yetersiz olmasi, c¢evresel yikimi Onleyecek tedbirlerin
ertelenmesi i¢in bir neden olamaz’ (eldeki ibareler, veriler yetersiz olsa da olasi
hasar1 Onleyecek, azaltacak c¢alisma yapilmalidir; ihtiyathilik ilkesi) (Hamstead ve
ark., 2008).

2.4.2. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifine Uyum

Su Cergeve Direktifi (SCD), topluluk i¢inde su cevresinin siirdiiriilmesi ve
iyilestirilmesini amaglamaktadir. Bu amag temelde ilgili sularin kalitesine iliskindir.
Bir yer alti su kiitlesinin nicel statiistiniin, yertistii suyunun ve bu yeralti suyu
kiitlesiyle iliskili karasal ekosistemlerinin ekolojik kalitesi iizerinde etkiye sahip
olabilecegi ifade edilmistir. Su kaynaklarinin miktar agisindan ele alinmasi hususu
SCD’de yer almis olup miktarin kontrolii iyi su kalitesinin korunmasinda yardimci
bir unsurdur ve bu nedenle, iyi kalitenin saglanmasi amacina hizmet eden, miktar
konusundaki énlemler de olusturulmalidir ifadesiyle vurgulanmigtir. Ayrica SCD
Madde 1’de siirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullamimi icin gerekli miktarda iyi
kalite yeriistii ve yer alti suyu tedariki tevzii (tahsisi) ifadesi ile sularin dengeli
kullanimi i¢in tahsisin gerekliliginden bahsedilmektedir (WFD, 20000). Dolayisiyla
vasam kalitesinin, ¢evredeki yasami destekleyici, dogal sistemlerin tagima kapasitesi
icerisinde kalacak sekilde iyilestirilmesi (UHYS, 2014) tanimi baglaminda su
kaynaklarimin miktar agisindan dogru yonetimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada tahsis
konusunun 6zgiin amacinin, kalkinma ve su yonetimi iliskisine katkida bulunacagi
agikardir. Bunun yan sira Direktifte bahsi gegen, akarsular iizerine kurulan fiziksel
yapilarin, yeralti suyu (YAS) ¢ekimlerinin, sulama kanallarinin, havzalar arasi su
transferlerinin hidromorfolojik baski unsuru olarak ele alinmasi; dolayisiyla tiim
kullanimlara 1iliskin c¢alismalarin su miktar1 agisindan dengelenmesi gerektigi
bilinmektedir. SCD’ nde vurgulanan su kaynaklar1 {izerinde hidromorfolojik baski ve
etkiler miktar yoniinde tesir etmekte ve iyi ekolojik durum igin engel teskil
etmektedir. Bu nedenle havzada su kaynaklar1 baglaminda, herhangi bir sektore
(enerji gibi) veya su kullanim tipine (YAS kuyularinin yogun su ¢ekimi) asir1 6l¢iide

agirlik vermeyen, siirdiiriilebilir ve dengeli bir paylagimin planlanmasi esastir. Bu
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nedenle su kaynaklari, potansiyel acisindan ele alinarak belli bir sektorel tahsis
onceliklendirmesi esasina gore dagitilmali, kullanimlar hidrolojik sistem iginde

tasima kapasitesini zorlamamalidir.

2.4.3. Blue Print

Blue Print su kaynaklar1 giivenligi i¢in miktarin kaliteyi etkileyen dnemli bir
unsur oldugunu vurgulamaktadir. Su verimliligi baglig1 altinda sorunlar ve ¢oziimlere
yer verilerek sularin asir1 tahsisi hususu ele alinmigtir. Avrupa Cevre Ajanst Su
Durumu Raporunda 2030 yilinda AB havzalarinin yaklasik yarisini etkilemesi
beklenen su kithig1 veya stresi gibi kaygi verici egilimlerin alti ¢izilmektedir. Bu
tespite karsilik, ekolojik akisa dayali su tahsisinin gelistirilmesine ek olarak su ve
enerji tasarrufu da saglamak amaci ile su verimliligi esasli tedbirlerin alinmasi

gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012).

2.4.4. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Iklim degisikliginde son gelismeler kapsaminda IPCC 2013 raporunda
‘kiiresel iklimdeki i1sinma kesindir’ denilmekte ve gelecekte sicakliklarin artigt ile
beraber yagislardaki azalmanin, zaten yetersiz olan su kaynaklarini daha da
azaltacagl; bu durumun ciddi sorunlara yol agacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla
iklim degisikliginin olast etkileri, su kaynaklar lizerinde miktar yoniinde belirgin ve

olumsuz sonuglar dogurabilecek bir etken olarak goriilmektedir (IPCC 2013).
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BOLUM 3. SEKTOREL SU TAHSIiSi PLANLAMASI

Sektorel su tahsisi planlamasi farkli bolgeler, sektorler ve kullanicilar
arasinda ne kadar su tahsis edileceginin belirlenmesi ve havza bazinda erisilebilir su
hacminin degerlendirilmesi siirecidir. Bu siire¢ sonunda elde edilen ¢ikt1 ise su tahsis
planidir. Bu baglamda, su tahsis plani yonetim kademesi ic¢in tahsis imkanlarini
ortaya koyacak bir aractir. Plan, suyu bolgelere veya sektorlere tahsis edecek
nitelikte olabilmektedir. Bir sektorel su tahsis planinin anahtar noktasi kullanicilar ve
farkli bolgeler i¢in kullanim kosullarinin belirlenmesidir. Bu noktada bolgesel
durum, havza hidrolojisi, ¢evresel durum ve potansiyel, izleme, uygulama kapasitesi
ve ilgili kosullar planlama siirecinde belirleyici olmaktadir. Sektdrel su tahsisi
planlamasi kapsaminda bazi énemli kavramlar dikkate alinmahidir (Sekil 6) (WMO,
1988) :

Tahsis edilebilir su: Teknik, hidrolojik ve ¢evresel imkanlar dahilinde tahsis
icin erisilebilir olan su hacmini ifade etmektedir. Bir su yil1 i¢in belirlenen su tahsisi
yillik tahsis olarak adlandirilmaktadir (Sekil 1).

Yillik ortalama ve ayhk degisimler: Ortalama yillik su potansiyeline ve
mevsimsel kosullara gore kullanilabilir gilinliik veya aylik su hacmidir.

Garanti edilen minimum hacim: Sektorlere saglanabilecek minimum
hacimdir.

Sinir asan su olmasi1 durumunda akis ihtiyaci: Bir bolgeden digerine gegen
giinliik, aylik veya yillik su hacmidir.

Duragan kosul: Havzada mevcut kullanimlari, kurallar1 degistirecek, su
¢ekimlerini arttiracak yonde ilave bir ihtiyacin (talebin) veya sektorel gelisimin
olmadig1 durum.

Su miktarinda degiskenlik: Erisilebilir su miktarinda mevsimler ve yillar
arasinda olas1 degisiklik tahsis planlama c¢aligmalarinin temel konularindan biridir.
Erisilebilir su varliginin degerlendirilmesi yagis, akis 6l¢iimleri, analizi ve bunlara
iliskin Ongoriileri igerir. Yeralti suyunda ise akiferdeki azalma ve beslenme gibi
faktorleri igeren degerlendirmelere ihtiya¢ duyulur. Farkli kosullar altinda erisilebilir

bir kaynak olup olmadigini tayin etmek i¢in 6ngdrii saglayacak modeller gerekebilir.
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Sektorel  onceliklendirme: Su  talepleri  farkli  ihtiyaclardan
kaynaklanmaktadir. Su kullaniminda sosyal ve ekonomik sonuclar dikkate alinarak
sektorel bir onceliklendirme yapilmaktadir.

Belirsizlik riski: Giincel ve gelecek durum igin sosyo-ekonomik gelisime ve
iklime bagl degisiklikler yliksek seviyede belirsizlik kaynagidir. Kullanilabilir su
miktarinin degismesi, iklimsel degiskenlik ve olasi diger etkiler hakkinda yetersiz
bilgi belirsizlik faktoriiniin biiyiimesinin sebepleridir. Genel olarak gelecege yonelik
belirsizlik sorunu kapsaminda; i) alinan kararlarin degisen kosullar karsisinda
giivencesi ii) degisimleri izleme sistemleri temin edilmelidir. Yani su tahsis planlari
gelecek senaryolart kapsaminda suya erisim durumunun degismesi olasiligini ve
diger belirsizlikleri degerlendiriyor olmalidir. Bu durumda planlar, yil i¢inde
kullanicilarin paylarinin ‘belirlenemeyen sebeplerle ani degisim riski’ kapsaminda
yeniden tahsis mekanizmasini da igerebilmektedir.

Yeralt1 suyu (YAS) dinamigi: YAS miktar1 dogas1 geregi ve kullanimina
bagl olarak yiizey suyuna gore farkli salimmmlar gosterir. Ornegin si1g ve yiiksek
permeabiliteye sahip bir bolgede akifere akis daha hizli olacaktir.

Tahsis edilen su (water entitlement): Kisiler veya sektorlerin
kullanabilecekleri belirli bir su hacmidir.

Sektorel izin: Su tahsis plani belli bir su hacmini belli bir sektor igin (sulama
veya evsel su ihtiyaci) rezerve edebilir. Bu sektorel izin adini alir. Sektorel izin
tahsis miktarinda bir artistan ziyade politik veya planlama kararlarinda ilgili sektore
su verilme Onceligini belirleme yontemidir. Su izni alinan politik kararlarin bir iirtinti
olarak pek ¢ok kosulu biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin; farkli kosullar altinda
ne kadar suyun erisilebilir oldugunu, izin i¢in gegerli kurallar1 igermektedir.

Kullanier hakkn: Kisilerin veya tanimli bir grubun kaynaktan su kullanma
hakkidir. Bir lisans g¢er¢evesinde diizenlenmektedir. Ancak bu, miiktesep
(kazanilmis) bir hak degildir. Burada kastedilen daha ziyade su kaynaginin sektorel
bir planlama ve kosullar ¢ergevesinde karar alic1 veya yOnetici otorite tarafindan belli
bir kullanim amacina tahsis edilmesidir. Havza 6zelinde yersel ve zamansal olarak

degisen kosullara gore alinacak tahsis kararlarina gore degisebilmektedir.
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Sekil 1: Toplam Su Kaynagi, Kullanilabilir ve Tahsis Edilebilir Su Hacmi Arasindaki
Mliskinin Kavramsal Diagrami (Speed ve ark., 2013)

3.1. Sektorel Su Tahsisinde Planlama Olg:egi ve Asamalar

Faydalanilabilir su kaynagi, toplam su varligi iginde erisilebilir (tahsis
edilebilir) su hacmidir. Toplam su kaynagimin ne kadarmin erisilebilir oldugu
hidrolojik sisteme ve altyap1 olanaklarina baglidir. Bir havzada tahsis edilebilir suyun
belirlenmesi siireci bilimsel ve hidrolojik degerlendirmelere ek olarak politik
kararlar1 da icermektedir. Degerlendirmeler kapsaminda ilgili otorite tarafindan
bolgesel veya havza bazinda sektorel su kullanimlar belirlenmektedir. Sektorel su
tahsisi planinin hazirlanma asamalar1 (Sekil 2) soyle siralanmaktadir (Speed ve ark.,
2013):

1. Planmin baslamasi: Bu adim planin yapiminda izlenecek siirecin belirlenmesini

ve siireci yiiriitecek insan kaynaginin organize edilmesini kapsamalidir.

2. Durum Analizi: Kaynaklarin, ¢evresel ve diger kamusal kazanimlarin,
kullanimlarin ve sosyo-ekonomik faktorlerin mevcut durumlarinin yani sira

gelecekteki tehditler, riskler ve firsatlar agisindan incelenmesini i¢cermelidir.
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3. Stratejilerin degerlendirilmesi: Vizyonun, hedeflerin belirlendigi genis bir
karar alma siireci olarak degerlendirilmelidir. Faydalar1 gelistiren ve etkileri

azaltan segenekler degerlendirilmelidir.

4. Strateji Secimi: Bu adimda sektorel faktorleri iceren bir karsilastirma ve

analize gore uygun bir yaklasim tercih edilmelidir.

5. Uyumlastirma: Bu asamada uygulamanin nasil olacagi, sonuglarin nasil
izlenecegi ve isler beklendigi gibi gitmezse (uygulama hatalari, yanlis

Ongoriiler gibi) ne yapilacagi tanimlanmalidir.
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Vizyon, Sonuglarve Su
Paylasimi Hedefleri

Hedefler ve Sonuglari
Basarmak icin Stratejiler

Ayrintili paylasim kurallari,
hedefler ve uygulama gorevi

Performans gostergeleri,
izleme stratejisi,
uyarlanabiliryonetim
tetikleyicilerive eylemler

Sekil 2: Planlama suireci ve plan igerigi (Hamstead ve ark., 2008)



Sonu¢ olarak sektdrel su tahsisi planlari; kullanicilarin  giivenliklerini
saglamak ve yatirimlari rahatlatmak i¢in cok iyi tanimlanmalidir. Planlamada en
uygun bilimsel, sosyal, ekonomik analizleri ve toplumsal girdileri i¢cermeli; risk
yonetimi, verilerin gelisimine adapte olabilen mekanizmalar1 bulundurmalidir.
Ayrica degisimlere ayak uydurmak ve problemlerin ¢ézlimiinii saglamak {izere esnek
olmalidir. Cevre ve kamu yararina yonelik sonuglara ulasmak i¢in havza bazinda
yonetimsel diizenlemeler yapilmali, alinan kararlarin uygulamalara yansimasini
teminen saglam bir teknik temel olusturulmalidir (Speed ve ark., 2013).

Sektorel su tahsisi siirecinin son asamasi miinferit kullanicilara suyun fiili
olarak dagitilmasidir. Siir asan bileseni olmayan, su kaynaklarinin bol oldugu kiiciik
bir havzada su tek asamada kullanicilara dagitilabilmektedir. Daha karmasik bir
sistemde (biiyiik bir havzada, sinir asan sular1 ihtiva eden bir havzada veya su
transferi yapilan vs. bir havzada) ise ¢ok basamakli bir siire¢ gerekmektedir. Bu ¢cok
basamakl: siire¢ ilk Once ulusal Slgekte sektorel su tahsisi politikasini igerir; daha
sonra havzaya ve miinferit kullanicilara tahsisi igermektedir. Pratikte cesitli
asamalarmn kullanildig1 &rnekler mevcuttur. Ornegin baz iilkelerde (Giiney Africa,
Yellow River) su ii¢ asamada tahsis edilir: 1) Ulusal plan tahsise iliskin tist kararlari
belirler, 11) havza bazinda tahsis kararlar1 sekillenir ve 1i1) miinferit kullanicilara
kadar fiili olarak su tahsisi tamamlanir. Avustralya’da ise ulusal bir tahsis plani
yokken Murray-Darling Nehir Havzasinda eyalet seviyesinde havza planlari
hiyerarsik olarak yerini almaktadir. Birlesik Krallikta ise lisanslar havza bazinda bir

stratejiye gore miinferit kullanicilara verilmektedir (Sekil 3) (Speed ve ark., 2013).
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Cin Avustralya Gianey Africa Birlesik Krallik

Ulusal Plan

Ulusal Plan

Havza Planmi Havza Plani Hawvza
Stratejisi

Y Y

Sekil 3: Baz1 Ulkelerde Havza Sektdrel Su Tahsisi Hiyerarsisi (Speed ve ark., 2013)

Hidrolojik ve politik agidan karmasik yapiya sahip bolgelerde ve toplumlarda
(Hindistan, Pakistan, Cin, Amerika) su tahsisine iliskin konularda ulusal mahkemeler

de etkindir (Speed ve ark., 2013).

3.1.1. Ulusal Olcekte Sektorel Su Tahsisi Plani

Ulusal tahsis planinin kapsami ve igerigi hakkinda standart bir sablon
olmayip karar alic1 otoriteye baghidir. Oncelikleri, kosullar1 ve gerekiyorsa havzalar
arasi transfer kosulunu tanimlayan, sektorel bazda talepleri ve kullanim amaclarini
iceren bir plan olabilmektedir. Bu kapsamda iist 6l¢ekte amaglar, kaynaklar ve
sektorel gelisime yonelik basliklari igerebilir (Sekil 4) (Speed ve ark., 2013).

Amaglar: Plan ulusal amaglari, gelisim agisindan Oncelikli bolge veya
sektorleri, genel veya 0zel ¢evresel hedefleri (belirli koruma bdlgeleri, habitat, tiir,

ekonomik gelisim) tanimlayabilir.
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Kaynaklar: Plan yeralt1 ve yilizeysel su kaynaklarin toplam, erisilebilir ve
kullanilabilir miktarlarini, transfer kosullarini, zorunluluklar1 ve imkanlari
tanimlayabilir. Alternatif tahsislere yer verebilir.

Altyapr ve gelisim: Plan su yapilarina (su temini ve iletimi gibi) iliskin
gelisim durumlarimi, hedefleri, planlamalar1 ve bu kapsamda izinleri igerebilir.

Mevcut ve mutasavver transfer projeleri, su aktarimi konularini igerebilir.

'\\ Hawzalar Arasi Transfer
Diger
Havzadan \I
Transfer Su — Havzalar Arasi Transfer
s 4,—-
> Hawzada
.L?kal. . Toplam
:nf{”Eb”Lr < Havzada Eri;iIEbiIiUr
u Kaynagi > Toplam Su Kaynagi
Erisilebilir —<
Su Kaynadi
J \ /
A Havzasi B Hawvzas! C Hawzasi
!

[ Toplam Su Kaynagy ]

Sekil 4: Ulusal Olgekte Sektdrel Su Plan1 Yardimryla Tahsis (Speed ve ark., 2013)

3.1.2. Havza Bazinda Sektorel Su Tahsisi Plam

Biiyiik ya da nispeten sikintili havzalarda sektorel su tahsis siireci ¢ok adiml
olabilmektedir: Su miinferit tahsisten Once havzalara ya da bolgelere pay
edilmektedir. Havzada tahsis edilecek su kaynagi, ulusal su plani (varsa) baz alinarak
ve lokal degerlendirme ile belirlenmektedir (Speed ve ark., 2013). Ayn1 zamanda
cevresel akis ve siirdiiriilebilir limitler de belirlenmektedir. Bu kapsamda tahsis

edilebilir su icin; Oncelikler ve gerekgeler (sekdtrel ve stratejik amaglar, havzalar
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aras1 transfer gerekliligi, biliylik projeler gibi) tanimlanir. Bolgesel veya federal
yonetim uygulamasi olan iilkelerde yasal baglayiciligi olan havza sektorel su tahsis
anlagsmalar1 yapilmaktadir. Bunun disindaki uygulamalarda ise havza komisyonu
veya otoritesi tarafindan detayli sektorel havza tahsis planlar1 hazirlanmaktadir

(Schofield N. Ve ark., 2003).

3.1.3. Alt Havzada Sektorel Su Tahsisi Planlamasi

Politik amaglara (sinir olusturan su) veya bagka bir duruma bagl olarak plan
alt havzaya yonelik de hazirlanabilir. Su sektorel gruplara, dncelikli amaglara (yerel
veya bolgesel stratejik Oncelikler), cevresel akis ihtiyacina, tiist Ol¢ekli havza
planinda saglanmasi gereken kosullara gore tahsis edilir. Ozetle ulusal ve havza su
tahsisi planinda uygun goriilen diizenlemeler yerel Olcege uyumlastiriimakta ve

uygulanmaktadir (Schofield N. ve ark., 2003).

3.2. Havzadaki Diger Planlama Faaliyetleriyle Uyum

Sektorel su tahsis plan1 genellikle bir havzadaki c¢ok sayida planlama
calismasindan biridir. Bu planlarin kapsami ise temaya ve yerel kosullara bagh
olarak degismektedir. Hazirlanacak tahsis planlari, iist 6l¢ekli amaclar1 belirleyen
stratejik dokiimanlara (kalkinma plani) uygun hazirlanmahdir. (Speed ve ark., 2013).
Benzer sekilde su kaynaklarini1 gelistirmeye yonelik ¢alismalar (su yapilarinin insast,
tagkin risk yonetim planlari), tilketime yonelik olmayan amaglar i¢in (enerji, ulasim
vs.) insa edilen su yapilar (baraj, hidrosantral) ¢evresel akis kararlarin1 ve dengeleri
degistirebilmektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin korunmasi, tagkin yonetimi, enerji
ithtiyaci, ulagim gibi cesitli konularda tematik planlar yonetim hedefleri ve eylemler
acisindan ilintili olacagindan sektorel su tahsisi kararlartyla uyumlu olmalidir (Sekil

5) (Schofield N. ve ark., 2003).
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Sekil 5: Havza Su Tahsis Plani ve Diger Planlarla Uyum (Speed ve ark., 2013)

Ayrica paydas toplantilari, calistay gibi etkinlikler, plan ve alternatiflerine
iliskin kaniy1 6lgmeye yonelik aragtirmalar vesilesiyle taslak plan hakkinda goriisler
alinmali; sosyal beklentiler de plan amaclariyla uyumlastirilmalidir. Avustralya’da
Su Kanunu kapsaminda Havza Komitesi adi altinda bir danigma komitesi
bulunmaktadir. 16 {iyeden olusan Komite sulama, ¢evre ve diger yerel konulari ele
almaktadir. Bunlar arasinda sanayi sektorii yoneticileri de yer almaktadir. Ayni
zamanda sulama, g¢evre ve yerel konularla alakali ii¢ alt komite de temsil
edilmektedir. Bu komitenin fonksiyonu kanunda tanimlanmistir (The Water Act).
Komisyon taslak havza plani1 hazirlandiginda toplanmakta, havza su kaynaklar ile
ilgili konular1 ele almaktadir. Taslak planlar, bilimsel degerlendirmelere iliskin
Ozetler halkin erisimine ag¢ik dokiimanlar olarak basilmaktadir. Kamusal geri bildirim

alinmasi icin bu taslak ve dokiimanlara en az 6 hafta erisim izni verilmektedir. Daha
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sonra tim Oneriler, elestiriler ve yorumlar dikkate alinmakta ve bu dogrultuda
gerekiyorsa yapilacak degisiklikler hakkinda bir rapor hazirlanmaktadir (Speed ve
ark., 2013).

3.3. Havza Gelisim Durumuna Gore Sektorel Su Tahsisi

Her havza i¢in su kaynaklari potansiyeli, sosyo-ekonomik kosullar ve
ihtiyaclar farklidir. Su stresi, kirlilik s6z konusu olabilir, sosyal kosullar belli sektorel
yonelimi  gerektirebilir veya ekolojik ihtiyag ve hassasiyetler Oncelikleri
degisebilmektedir. Bagka bir havzaya kiyasla daha kapsamli bir plan ve uygulama
s0z konusu olabilmektedir. Bu durum aym1 zamanda daha fazla zaman
gerektirebilmektedir (durumun gozden gegirilmesi, izleme, analiz). Ornegin gevresel
akis degerlendirmesi basit yazilim araglariyla kabaca temsil edilebilmekte veya
detayli inceleme, uzun ¢alisma gerektirebilmektedir. Ancak belirleyici olan, havzanin
durumudur. Ciinkii havzanin durumuna kiyasla fazla basitlestirilmis genel bir
yaklagim etkin olmayan bir tahsis, ihtilaf ve ¢evresel hasarla sonuclanabilmektedir.
Benzer sekilde fazla karmasik bir planlama tutumu ise kaynak israfi ve zaman
kaybiyla sonuglanacaktir. Bu anlamda tahsis planlamasi ag¢isindan havzalar 2 tip

altinda ele alinabilmektedir (Speed ve ark., 2013).

3.3.1. Sektorel Faaliyetlerin Gelismekte Oldugu Havza

Bu tip havzalarda, biiyiik su yapilar (baraj, rezervuar, HES) yoktur. Su stresi,
sadece kurak periyot ve mevsimsel durumlarla ilgilidir. Dolayisiyla boyle bir havza
icin ihtiya¢ duyulan, nispeten daha basit bir plandir ve yilin kurak dénemleri i¢in su
tahsisine odaklanilmaktadir. Kapsamli ve karmasik bir ekonomik analiz
gerekmemektedir (Speed ve ark., 2013). Benzer sekilde yogun sektorel rekabetin
olmadig1 ancak yiiksek oranda su depolamasi olan havza icin (enerji sektorii baskin
olabilir) daha hassas davranilmasi gerekmektedir. Cevresel akis, minimum-
maksimum akis periyotlar1 daha dikkatli degerlendirilerek detayli tahsis planlari
hazirlanmalidir. Dolayisiyla taleplere yonelik fiili operasyonlarda cevresel ihtiyaglar

acisindan dogru zamanlama saglanmalidir (Speed ve ark., 2013).
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3.3.2. Sektorel Faaliyetlerin Gelistigi Havza

Su kullaniminin asir1 ve sektorel faaliyetin yogun oldugu havza i¢in farkl bir
yaklasim gerekmektedir. Bu tip havzalarda sektorel ihtilaf veya ¢evresel hasar daha
olasidir. Ekonomik gelismeyi tehdit eden bir su sikintist s6z konusu olabilmektedir.
Bu tip havzalarda tahsis planlar1 kapsayici bir durum degerlendirmesini igermelidir.
Bu ise ekonomik optimizasyon, modelleme, mevcut su kullannminin etkinligi ve
cevresel akisa dair analiz gerektirmektedir. Ayrica planlarin daha sik revize edilmesi
s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda uygulamaya yonelik detayli planlarin,
ekonomik biiylimeyi saglayacak finansal araglari (sektorler arasi su ticareti gibi)
icerebilecegi belirtilmektedir. Ayrica onceden yapilmis olan tahsislerin yeniden
planlanmas1 da gerekebilmektedir. Bir baska siniflandirma gevresel ihtiyaglarin
kapsamli degerlendirmeden gegirilmesi gerektigi ‘yiikksek ¢evresel 6neme/hassasiyete
sahip havza’ i¢in yapilabilmektedir. Bu durumda ¢evresel akis analizi ve izleme gibi

konularda yatirnm gerekmektedir (Speed ve ark., 2013).

Tablo 4: Havza Tipine Gore Tahsis Planlama Cercevesi

. Sektorel Faaliyetlerin Gelismekte
Havza Ozelligi Sektorel Faaliyetlerin Gelistigi Havza
Oldugu Havza
) o ) Su kaynagindan istifade edilme
Havza karakteri | Belirgin bir su stresi yok
yiiksek

Kurak donem planlamasi, depolamalarin

Ekonomik analiz, sektorel ihtilaflar, gelecek

Kilit konular insa edilip edilemeyeceginin g¢evresel ve | o
S ) icin su tahsisi, kisitlamalar vs.

sektorel yatirim/faaliyet i¢in analiz

Anali Temel hidroloji ve su  kullamm | Kapsamli hidrolojik modelleme, detayli
naliz

degerlendirmesi; verimlilik analizi ekonomik degerlendirme

Cevresel Akis | Cevresel akisin  kurak donem igin ) o
. Kapsaml sekilde gevresel akis analizi

Analizi degerlendirilmesi gerekebilir.
Ekonomik Gerekebilir (yatirim-geligim Kapsamli ekonomik model, yeniden tahsis
Analiz Ongoriilityorsa) opsiyonlart.

Yagissiz, kurak donem icin tahsis | Kapsamli tahsis kararlari, detayli sektorel
Plan1 Tipi planlamasi, kabaca gelecek su kullanimlar1 | tahsis ¢aligmasi; yeniden planlama, siklikla

tahmini. Disiik siklikla denetim.

denetim.
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3.4. Sektorel Su Tahsis Planlarinin Takibi ve Revizyonu

Havzada su kaynaklari konusunda oOncelikler ve talepler duragan
olmayabilmektedir. Bu nedenle havza 6lgeginde hedeflenen kosullara ulagmak igin
ayni stratejilerin uygun olup olmadigr veya farkli stratejilere ihtiyag duyulup
duyulmadigimin degerlendirilebilmesi i¢in planlarin revize edilmesi gerekmektedir.
Boylece plan kapsaminda sistemin siirdiiriilebilirliginin, yapilan kabullerin ve
verilerin gecerliliginin de sorgulamasi yapilmaktadir. Eger mevcut planda belirgin
bir degisim gerekiyorsa veya havza i¢in yeni bir stratejik plan s6z konusuysa, havza
su tahsisi plani revize edilmelidir. Benzer sekilde havzada erisilebilir su miktar1 (su
yapisi, potansiyeli arttiran altyapr yatirimi) artarsa bu yeni kaynak, su arzina hazir
hale geldiginde operasyon ve kullanim kurallar1 tanimlanarak tahsis plani kapsamina
alinmalidir. Yonetim politikas1 geregi giindeme gelecek farkli ¢evresel Oncelikler
(cevre koruma tedbirleri, c¢evresel akis vs) de uygulayicilar tarafindan
gozetilmektedir. Planin uygunlugunun gegerliliginin belirlenmesi i¢in 5, 10 veya 15
yilda bir degerlendirme yapilabilmektedir. Kontrol ve revizyon siiresince mevcut

plana gore tahsis ve su paylasim kosullar1 gegerli olmaktadir (Speed ve ark., 2013).

3.4.1. Suyun Yeniden Tahsis Edilmesi:

Farkl1 kullanicilar veya farkli amaglar hasil oldugunda ve bu yeni ihtiyaglara
su tahsis etmek miimkiin olmadiginda mevcut tahsislerin yeniden ele alinmasi
gerekebilmektedir. Bu yeni ihtiyaglar degisen Onceliklerden, gelecekteki su
gereksiniminden, c¢evresel su ihtiyacindan ya da ekonomi ve kalkinma hedefleri
konusunda degisen dnceliklerden kaynaklanabilmektedir. Bu durumda sektorler arasi
degisimlere = imkan  taniyacak  sekilde  tahsislerin  yeniden  yapilmasi
gerekebilmektedir. Benzer sekilde su kaynaklarmin asir1 tahsisi séz konusu
oldugunda toplam su tiiketiminin azaltilmasi gerekebilmektedir. Kisa vadede
beklenmeyen bir durum karsisinda veya uzun vadede 6ngoriilemeyen cesitli sebepler

karsisinda mevcut plan ve tahsis kosullar1 duruma uygun olmaktan uzaksa ya da

25



gelistirilmek isteniyorsa yeniden ele alinmaktadir. Bu kapsamda belli bir amag i¢in
su cekimleri kisitlanabilir veya sektorel degisiklik yapilabilmektedir. Bu noktada
yonetim etkinligi agisindan politik destegin 6nem kazandigi ifade edilmektedir

(Speed ve ark., 2013).

3.4.2. Tahsislerin Yenilenmesi, Transferi ve Geri Alinmasina Yonelik

Tecriibeler

Cin de su ticareti tahsisin yenilenmesi i¢in kullanilmigtir. 2000 yilinda
Dongyang ve Yiwu nun bolgesel yoneticileri, iilkedeki su ticaretinin ilk 6rnegi olan
bir kontrata imza atmislardir. Bu kontratta Dongyang’ta yer alan Hengjin
rezervuarindan Yiwu’ya su saglanmasi konusunda anlasilmis, bedeli karsiliginda 50
milyon m® su kullanim hakki transferi saglanmustir. Yiwu’ya su saglayan boru hatti
(su yolu) 2005 yilinda tamamlanmistir. Avustralya Murray-Darling Havzasinda ise
cevresel hedefler icin su izinleri hiikiimetge geri alinmistir. Yonetim su kullaniminda
verimliligi arttiracak altyap: yatirimi ve politik reform yapmustir. izinlerin geri
alinmasinda goniilliiliik esashi bir metot izlenmistir. Buna gore geri alim programi
(buyback programme) kapsaminda yonetim tarafindan suyun asiri oranda tahsis
edildigi yerdeki kullaniciya, verilmis su kullanim izinlerinin tiimiinii veya bir kismini
satmasi (kullanim hakkindan vazge¢mesi) onerilmistir. Tahsislerin yenilenmesinde
veya diizenlenmesinde bazi politik opsiyonlar sdyle siralanmaktadir (Productivity

Commission, 2011):

1) Diizenleyici ve yonetimsel yaklasim: Yonetim tarafindan sosyal ve
ekonomik sonuclar1 goézetecek sekilde zamana yayilarak, kompanse
ederek yeniden tahsis yapilmasidir. Dezavantaji maliyetli olmasidir.

i) Ekonomik ve pazar bazh yaklasim: Bir pazar yaratilarak su izinlerinin
takasina imkan verilir ve su kullanim kalibinin degistirilmesi saglanir.
Dezavantaji sonugta daha az su tiiketen bir faaliyet yerine yiiksek
ekonomik  getiri saglayacak kullanima yo6nelim sdz konusu

olabilmektedir. Toplamda kullanilan su miktar1 da degismemektedir.
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i) Bilgi kullanimi ve ikna edici yaklasim: Kapasite gelistirme ve su
kullanimin1 azaltacak tesvik edici bilinglendirme silirecinde bilginin
kullanildigr katilimcr ¢alismadir. Dezavantaji uzun bir adaptasyon

surecinin s6z konusu olmasidir.

Bu bilgiler rehberliginde tlkemiz icin planlama hiyerarsisi iliskin bir 6neri Sekil 7’ de
gorilmektedir. Buna gore ulusal su plani ile stratejik hedefler ve su kaynaklari
yonetimi yaklasimi belirlenmelidir. Ulkemiz agisindan havzalarimizda su potansiyeli
ve sektorel kullanim dengesi sirdirilebilir bir ¢izgiye kaydiriimalidir. Sektérel
yapilanmanin dengeli ve surdirlebilir temele indirgenmesi bdlgesel planlama
kararlarina bagh gorinmektedir. Bu nedenle havza bazinda sektorel su tahsisi
kararlarindan 6nce bdlge icinde ve boélgeler arasi sektdrel yapilanmanin yerel
kosullara gére yenilenmesi, degismesi gerekebilecektir. Ornegin havzalarimizda
tarimsal Urln deseninin, alici ortam kalitesine etkisi bakimindan sanayi kollarinin,
kentsel gelisimin, nifus artisi, go¢ ve istihdam faktorlerinin boélgede su kaynaklari
potansiyeli acisindan ele alinmasi gerekmektedir. Akabinde sektorel su tahsisi
planlamasi yapilmali; uygulamalar kayit ve denetim sistemi dahilinde (su sicili) takip

edilmelidir.
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Su Kaynaklarinin Mevcudiyeti Cevresel Akis Degerlendirmesi Su Kullanimi ve Talebi Paylasim Prensipleri

e  Mevcut Kaynaklarin » Temel Cevresel e  Mevcut Su Kullanimi » Suyun paylastirilmasindaki
Durum Degerlendirmesi Belirlenmesi Etkilerin Belirlenmesi ve Yerimliligin Onceliklere ve Prensiplere

e Talebin Belirlenmesi Belirlenmesi Karar Verilmesi

Y6netim . C.Akisin Belirlenmesi o Gelecek Taleplerin
\ 4
e Farkli Temin ve Tahsis Segeneklerinin Belirlenmesi ¢ Cesitlilikler ve Belirsizliklerin Dikkate
Senaryo Gelistirilmesi e Su Dengesi Senaryosunu Gelistirmek i¢in Modelleme veya Diger Alinmast ve Degerlendirilmesi
Simiilasyonlar

l

Farkl Senary()larln [ Cevresel ] [ Ekonomi/Kalkinma ] [ Sosyal Esitlik ]
Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Altyap1 Planlart; Kalkinma
Planlari, Eylem Planlar1 vb.

Su Tahsis Planlari; Ulusal ve Havza

} ————————  Final Planlan Planlar1 Bolgesel ve Sektor Planlari

Karar ve Ona
y [ Tercih Edilecek Alternatife Karar Verilmesi

[ Su Verimlilik / Tasarruf Planlar: ]

Sekil 6: Su Tahsisi Planlama Siireci (Speed ve ark., 2013)
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BOLGESELve BOLGELER ARASI SEKTOREL SU TAHSISi PLANI/KARARLARI
(havzalarda dengeli sektorel gelisim icin bolgesel planlama)

il

Ekolojik akis ihtiyacinin <— [ Havza/Alt Havza Sektérel Su Tahsisi Plani ] —— icme kullanma suyu ihtiyacinin
belirlenmesi belirlenmesi
[ Sektdrel Plana Gore Kullanicilara Tahsis ]
[ Taleplerin Uygun Gérilmemesi ve Bildirilmesi ] [ Taleplerin Uygun Gériilmesi Ve Kullanim izni Verilmesi ]

Su Sicilinin tutulmasi: Taleplerin plan kararlari ve dncelikler gézetilerek degerlendirilmesi
(icme suyu, cevresel akis ihtiyaci). Talep sahibinin, gerekgesinin, uygulama alani veya arazinin, yil
icinde kisitlama olacak donemlerin, varsa 6zel kosullarin (kisith sulama, tirlin desenine gore 6zel
uygulamalarin, tarife, tasarruf, tesvik gibi) su sicilinde olusturulacak kayitta yer almasi.

Sekil 7: Ulkemiz icin planlama hiyerarsisi 6nerisi
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3.5. Sektorel Su Tahsisinde Araclar

Ulke 6rnekleri incelendiginde, gereksinim duyulan analiz, izleme ve su kullanim
kaydma iliskin teknik araclar hakkinda c¢alismalara rastlanmaktadir. Giinlimiizde
Avustralya, Kanada ve Amerika gibi iilkelerde su tahsisine yonelik caligmalarda
karar destek sistemlerinin (simiilasyon, yazilim) kullanilmakta oldugu ve tahsis
planlama siirecinin sosyo-ekonomik analiz siizgecinden gegirildigi gériilmektedir. Bu
ise kaynak potansiyelinin, talebin ve kullanimlarin sistemli olarak kayit altina
alinmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle etkili bir tahsis plani iyi bir izleme
sistemi ve su sicilinin sektdrel bazda takibini gerekli kilmaktadir. Havza yapisini
temsil eden c¢evresel ve ekonomik analizlere iliskin bilesenler bu sayede bir araya
getirilebilecektir. Sektorel su tahsisinin uygulama asamalar1 kapsaminda teknik

araclar arasindaki iliski Sekil 8’da gosterilmektedir.

3.5.1. Su Sicili

Miinferit olarak sulama suyu talebinde bulunan c¢ift¢i esasinda ilgili plan
kapsaminda havzasinda tarim sektoriine tahsis edilen sudan payimni talep etmektedir.
Bu durumda sektorel su tahsisi plan1 kapsaminda ele alinarak talep edilen su miktari,
tarimsal faaliyetin yeri, {irlin ¢esidi gibi konular degerlendirilir. Bu degerlendirme
farkli agilardan sanayi ve enerji liretimi maksatli su talebi i¢in de yapilmaktadir. Plan
kararlarina ve kosullara gore uygun goriilen talep icin su tahsis edilir. Yapilacak
tahsisle ilgili olarak talep sahibi, talep amaci, su kaynagi, kullanim kosullar, stiresi,
miktar1, yeri, kosullar ve kisitlar (varsa) su sicili olarak kaydedilir. Su kaynagi ve
kullanimlarin kayd: havzada sektorel su tahsisi profilinin sematize edilmesini
saglamaktadir. Su sicili su potansiyelinin yani1 sira talep miktarinin, bu talep
kapsamindaki kullanim amacinin ve talep sahibinin bilinmesi ihtiyacindan kaynakli
bir kayit sistemidir. Bu kapsamda kayit altina alinacak bilgi li¢ baglikta ele alinabilir:

e Potansiyel yoniinde belirlilik: Hidrolojik ¢evirim ic¢inde kullanilabilir su
miktar1 ve su kaynagi
e Talep yoniinde belirlilik: Su kaynagina yonelik kullanim amaci ve talep

miktarn
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e Arz yoniinde belirlilik: Imkanlar ve kisitlara gore tahsis edilecek miktar ve
kaynak

Bir kaynak i¢in tahsis hesab1 olusturularak kullanicilar tanimlanmakta, yil

icinde kullanabilecek su kullanim kaydi tutulmaktadir. Bu hesap su kaynaginin
kullanima uygunluguna iligskin de bilgi vermektedir: Yapilan tahsisler ile birlikte
haklar, tiim kullanimlar, taginim/aktarimlar kaydedilmektedir. Bu hesaba 'tahsis
banka hesab1' da denilmektedir. Ancak bu finansal anlamda ‘banka’ ile
karistirtlmamalidir. Su tahsisi hesabinda, bir alanda/arazide kullanilan bir veya daha
fazla kaynagin bilgileri de kayithdir. Birden fazla su kullanimi ayni hesaba bagh
olabilir, ancak burada her su kullanimi ayni islem bolgesinde (havza veya alt
havzada) olmalidir. Teknik hesap sahiplerine yillik tahsis edilebilir su miktari beyani
gonderilmektedir. Burada bir dnceki yila gore su tahsisi hesabina bagli kullanim ve
tasinmadan/aktarmadan kaynaklanan degisimlerin bir 6zeti yer almaktadir. Bir web
sayfasi lizerinden su tahsisi hesaplarma ‘online’ erisim saglanabilmektedir: tahsis
hesap bakiyeleri, son islemler, bugiine kadar su yili igindeki hesap durumu. Su
kullanicilar1 buradan online olarak talep basvurusu yapabilmektedirler. Bagvuru
sonucunda islem onaylanirsa hizli bir sekilde tahsis hesaplarina su kullanim izni
bilgisi aktarilir. Hesapta tahsis edilmis goriinen su kullanimina iliskin lisans sadece
ilgili arazi tizerinde ve ilgili amag i¢in kullanilabilmektedir. Bir su sicili evsel veya
bazi endiistriyel kullanimlar gibi sulamadan ayr1 amaglari da tanimlamaktadir (Speed

ve ark., 2013).

3.5.2. Su Lisansi:

Avustralya Orneginde su tahsis edildiginde bir su kullanim lisanst (izni)
tanimlanmakta; lisans genellikle belirli bir parsel veya arazi i¢in sulamaya yonelik
bir hak varligini ifade etmektedir. Lisans bir sulama sezonunda (su y1l1 iginde sulama
doneminde) arazi iizerinde kullanilabilecek suyu ve diger sartlar1 da icermektedir.
Eger miilk sahibi tarafindan satilirsa su kullanim lisanst otomatik olarak, yeni
sahibine aktarilmaktadir. Tek bir su kullanim lisansi ile arazi boliinerek satilirsa bu
topraklarin her pargasi i¢in ayr1 bir su kullanim lisans1 gerekir. Su kullanim lisansinin

sahibi, her zaman lisansta taniml1 arazinin sahibidir.
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Tahsis edilen suyun amacina uygun kullanimini saglamak i¢in bazi standart
Onleyici dengeleyici kosullar s6z konusudur. Su kullanim lisansi i¢in kosullar yerele
Ozgldiir. Her su kullanim lisansi i¢in kullanim amacina gore yillik kullanim limiti (su
hacmi) tanimlanmaktadir. Eger su kullanim lisansindaki yillik kullanim miktar
arttirtlmak istenirse, bu degisikligin ilgili otorite tarafindan degerlendirilmesi ve
uygun goriilmesi gerekir (talebin kosullart zorlayici nitelikte olup olmadigina
bakilir). Sulama i¢in talep edilen ek miktarin, tuzluluk ve niitrient ytikii gibi zararh
etkilere neden olmayacagi gosterilmelidir. Eger yapilacak faaliyet tuzlanma ve
niitrient kirliligine yol acacaksa ek su talebi kabul edilmemektedir. Bu durumda

kullanict bir bagkasinin kullanim lisansini satin almak durumundadir.

C Biitesi Simulasyon Mcdeli>

Konvansiyonel olmayan
su kaynaklari

Onceliklerve
FaydalanmaKurallan

Sektorelsutalepleri Altyapi{su iletim ve
dizenleme)
Sektorlere sutahsisive rezervi izinve denetim

(Su sicili, lisanslama)

Sekil 8: Sektorel su tahsisinin uygulama asamalarinda teknik araglar
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3.5.3. Karar Destek Sistemleri

Bugiine kadar gelistirilen su yoOnetim sistemleri geleneksel amaclara
yoneliktir: Sel kontroldi, enerji iiretimi, sulama, kentsel su ihtiyaci. Geleneksel
olmayan amagclar ise; nehir ve ekosistem 0Ozelliklerinin korunmasi, biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi konular1 da igermektedir. Son zamanlarda geleneksel
olmayan amaglara hizmet etmek iizere bazi teknik araglar gelistirilmistir (George ve
ark., 2009). Bu araglarin kullanimi su tahsisinin verimli bigimde yiiriitiilmesini,
sektorel su giivenliginin gerceklestirilmesini saglar. Modelleme araclari, hem mevcut
durumda hem de gelecek i¢in belirlenmis olan tiim sosyal, ekonomik ve cevresel
hedeflerin, beklentilerin ve bunlarin birbirleriyle etkilesimlerini gdsterir, tiim bilginin
dikkate alinmasini saglar (Muluk, 2013). Sekil 8 Karar destek araci olarak
yazilimlarin genel semasini igermektedir. Bunlardan bazilari ise sunlardir:

e Entegre Su Tahsisi Modeli (IWAM, Integrated Water Allocation Model)
e Kaynak Tahsis Modeli (REALM, Resources Allocation Model)
e Entegre Su Kalite ve Miktar Simulasyon Modeli (IQQM, Integrated Water

Quantity and Quality Simulation Model)

e Aquarius
3.5.3.1 Entegre Su Tahsisi Modeli (IWAM)
Rezervuarda bulunan sinirli miktardaki suyun sosyo-ekonomik, ¢evresel ve
teknik acidan degerlendirilerek farkli sektorlere tahsis edilmesi i¢in kullanilan bir

modeldir. Rezervuar operasyon modiilii, su tahsisi modiilii ve ekonomik analiz

modiilii olmak tizere ii¢ modiilden olusmaktadir (Sekil 9) (Babel, 2005).
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Rezervuar
Operasyon
Modiili
{ROM)

IWAM

Su Tahsis Ekonomik
e Analiz

Jarse it Modiilii

(WAM) (EAM)

Sekil 9: IWAM karar destek bilesenleri (modiilleri)

Rezervuar Operasyon Modiili (ROM): Standart baraj operasyon
algoritmalarina dayanmaktadir. Modiiliin baraj karakteristigi, isletim kanallari
hakkinda bazi verilere ihtiyact vardir: Barajlarin aylik girigleri, karakteristigi
(ylkseklik, hacim, alan iliskileri), isletme kurallari, yagis, buharlasma, sizma verileri,
kurulu gili¢ kapasitesi, tiirbin verimliligi, sektorlere ait aylik su talebi. Farkli
sektorlere tahsis yapmak i¢in normal talep miktar1 ve suyun mevcut miktar1 analiz
edilir (Babel, 2005).

Ekonomik Analiz Modiilii (EAM): Sektorler tarafindan kullanilan 1 m? su
icin elde edilen net ekonomik faydayr hesaplar. Tarimsal, evsel, endiistriyel
kullanim, hidroelektrik enerji, rekreasyon ve ¢evre gibi temel sektorlerin normal ve
minimum su ihtiyaglari, mevcut kullanilabilir su miktari, tahsislerdeki oncelik bilgisi
bu modiilde ele alinmaktadir (Babel, 2005).

Sektorel Su Tahsisi Modiilii (WAM): Sektorler arasinda memnuniyet
maksimizasyonu, ekonomik fayda maksimizasyonu ya da her ikisinin de maksimize
edildigi hedeflerin bir arada diisiiniilerek tahsislerin yapilabildigi modiildiir. Yapilan
tahsis hesaplamalarinda; mevcut su miktar1 toplam talep miktarindan fazla ise
yapilan tahsisler normal taleplere gore gerceklestirilir. Mevcut su miktar1 toplam
talep miktarindan az ise tahsis ya “esitlik bazli (equity-based)” ya “stres altinda
(Stressed)” ya da “Oncelik bazli (priorty-based)” kosullara gore belirlenebilmektedir
(Babel, 2005).
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3.5.3.2. Kaynak Tahsis Modeli (Resources Allocation Model, REALM)

Su teminine yonelik bir sistem icerisinde su kaynaklar1 ve ihtiyaclar
dogrultusunda dagitimi modelleyen simiilasyon aracidir. Simiilasyon modelleri, su
temin sistemlerinin yonetimi ve planlamasi amaciyla yaygin olarak kullanilmaktadir.
Rezervuarlarin, kanallarin, tasiyict elemanlarin ve tahsisin tanimlandigi bir sistem
icinde su kaynaklarinin dagitimi temsil edilmektedir. Burada su temin sistemleri
tastyicilar ve diigiim noktalari ile temsil edilmektedir (Sekil 10) (George ve ark.,
2009).

Diigiim Noktalari
(Nod’lar) Tagiyicilar

Nehirler

Rezervuarlar

Talep
merkezleri

Kanallar

Saptirma

: Borular
bentleri

Akis kavsak
=t veboru
birlesimleri

Sekil 10: REALM talep ve kaynak elemanlar1 temsili

Diger su kaynaklar1 simiilasyon modellerinde oldugu gibi REALM’de
caligmalar diigiim noktalar1 (nod) tizerinden yiiriitiilmektedir. Nodlar sulama ihtiyaci,
kentsel su talepleri, c¢evresel su ve hidroelektrik ihtiya¢ vs. i¢in su saglayici
elemanlardir. Ag boyunca her bir simiilasyon adiminda su tahsisini optimize etmek
icin dogrusal programlama kullanilmaktadir. REALM bu dogrusal programlama
algoritmasi1 sayesinde farkli talep noktalarina optimum su dagittimi yapmaktadir.
Yazilimin girdileri ilk asamada nehir akis ve talep verileri olarak belirlenir ve bunlar
sistemin bagimsiz degiskenleri (girdileri) olarak kabul edilmektedir. Simulasyonun

her adiminda belirlenen Onceliklere ait komutlar sayesinde ihtiyacin karsilanmasi

35



amaglanmaktadir. Bu komutlardan bazilar1 (George ve ark., 2009): Rezervuarlarda
buharlasma kayiplar: hesapla, tasiyicilarin iletim kayiplarim hesapla, tiim talepleri

karsila (veya kisitl olarak karsila), Minimum akis gereksinimlerini karsila gibi.
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Sekil 11: Goulburn Simulasyon Modeli (George ve ark., 2009).

3.5.3.3.Entegre Su Kalite ve Miktar Simulasyon Modeli (IQQM)

Giliniimiizde pek ¢ok su yonetimi meselesi su miktar1 ve kalitesi arasindaki
etkilesimle ilgilidir. Su kalitesi kisa donemli periyotlarda degisen parametreleri (ph,
tuzluluk, sicaklik, ¢oziinmiis oksijen vs) icerdiginden, uzun dénemli modellemeler
(aylik periyot gibi) bu degiskenleri tanimlamada yetersiz kalmaktadir. Zamanla hem
kisa donemli degisiklikleri dikkate alacak hem de su kalitesi ve miktar1 konularin
entegre edecek bir model gerektigi anlagilmistir ve IQQM bu ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilmistir. Cevresel akis ihtiyaglar1 da dahil olmak iizere bir nehir
sisteminin ¢esitli yonetim kosullar1 altindaki uzun dénemli davraniglarini/tepkilerini
kontrol etmek iizere tasarlanmistir. Model diigiim-baglant1 (node-link) kavramini
temel almaktadir. IQQM nehir sistemi ii¢ tip su gecisini dikkate almaktadir: 1-

Kullanimin normal seyrinde, rezervuardan talep noktalarina, kayiplara, buharlasmaya
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giden su. 2-Giinliik olarak asir1 ve diizensiz kullanimlar dogrultusunda su kullanim1
3-Tanimli bir talep noktasinda kullanilan su ve desarj edilen su (Hameed ve O’neill,
2010). IQQM kalite ve miktar modiillerinden olusmaktadir. Ihtiyag duyulmasi
halinde yazilim biinyesindeki iklim modiilii de kullanilabilmektedir. Nehir sisteminin
onemli elemanlari (sulama bolgesi, rezervuar, yerlesim yeri gibi) diigiimlerle (nod)
temsil edilmektedir. IQQM siirekli zamanli olarak c¢alisir ve nehir sisteminin
davranigini uzun periyotlar (yillar) i¢in simule edebilir. Model genel olarak aylik
dilimlerde ¢alistirildig1 gibi gilinliik periyotlarda da ¢alistirilabilmektedir. Ancak takip
edilecek su kalitesi degiskeninin gerektirdigi zaman dilimine de inilebilmektedir.
IQQM’in su miktar1 (Quantity) modiilii, nehir sistemi boyunca suyun hareketi ile
ilgili gerekli tim kurallar1 ve siiregleri simule etmektedir. Her yil su kaynagi i¢in
durum degerlendirmesi yapilarak bir su yili periyodu i¢inde degisik zamanlarda
erisilebilecek su miktar1 tahminen hesaplanmaktadir (hesaplamada; mevcut depo
suyu, beklenen yagislar-geri kazanimlar, olasi kayiplar dikkate alinir). Bu
degerlendirme yapildiktan sonra nehir sistemi i¢indeki her bir kullaniciya, tahsis
yiizdesi i¢inde kendi pay1 tahsis edilmektedir. Programin caligma siireci ¢ok sayida
korelasyonu i¢cermektedir (Hameed ve O’neill, 2010).:

> Rezervuar operasyonu i¢in uyum kurallari: Ne zaman ne kadar su verilebilir,
yerlesim merkezi suyu ihtiyaglari, enerji, atik su ¢ikisi, sulak alanda su ihtiyaci ve
depolama durumu, mevsimsel ve siirekli akislar i¢in su paylasim kurallari.

> Tarimsal sulamada; toprak nemi muhasebesi, iirlin yetistirme planlamasi,
ciftlik kullanimi i¢in veya diger biiyiilk hacimde depolamalarin dikkate alinmasi, su
lisanslar1 ve kullanim kosullarina dair muhasebe yer almaktadir (Hameed ve O’neill,

2010).
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BOLUM 4. DUNYADA SUYUN SEKTOREL KULLANIMI

Bilindigi gibi tatli su miktar1 diinyadaki toplam suyun % 2.5 kadar1 olup
yaklastk 35 milyon km’tir. Bununda ancak % 0.3’i (yaklasik 105 000 km®)
kullanimina elveriglidir. Geri kalan kisim ise c¢ogunlukla kutuplarda ve yiiksek
daglardaki buzullarda ve yer alt1 suyu rezervlerinde bulunmaktadir (Muluk ve ark.,
2013).

Diryadakl suyun dadimi

Sekil 12: Diinya’da Su Kaynaklarinin Dagilim1 (Muluk ve ark., 2013)

Gegtigimiz elli yilda su kaynaklar1 ayni1 kalirken, su tiiketiminin ii¢ katina
ciktig1 belirtilmekte; gelecekte ise su kitliginin dnemli problemlerden biri olacagi
tahmin edilmektedir (WWAP, 2012). Genel olarak yeraltt suyu ¢ekimleri yillik
yenilenebilir miktarin iizerindedir. Su kaynaklar1 gerek miktar gerekse kalite
acisindan kiiresel degisimlerden etkilenmektedir. Niifus artis1 ve tiikketim ihtiyaglari
nedeniyle 2030 yilinda gida, su ve enerji ihtiyacglarinin yaklasik %50 oraninda
artacagl tahmini, su paylasimmnin daha kirilgan bir konu haline gelecegini
gostermektedir. Tklim tahminlerine gore Ortadogu, Kuzey Afrika ve Giiney Avrupa
yagislarda ciddi disiislerin beklendigi bolgeler arasinda yer almaktadir (Muluk ve
ark.,2013). Iklim degisikligi etkisiyle artan buharlasmanin hidrolojik déngiiyii ve su
kaynaklar1 yonetimini (yagis, akis, buharlasma, nehir ve rezervuarlarda su miktart,

yeraltt suyu beslemesini, enerji, tarim, sanayi faaliyetleri vb.) etkileyecegi
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diistiniilmektedir. Artan su kirliliginin yiiksek miktarda ve kalitede su tiiketen sanayi
kollarinda, tarimsal ve evsel su kullaniminda sektorel rekabet ve ihtilafa yol agmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda su kaynaklarinin yonetiminde hassasiyetin azaltilmasi
ve iklim degisikligine uyum konular1 diinya 6l¢eginde 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenle su kaynaklarmin ve tiim sektorel kullanimlarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak iilkeler ve sektorler arasi rekabetin artmasit konuya politik bir
boyut kazandirmaktadir. Bu baglamda gelecege yonelik dengeli kullanim ve uyum
stratejilerinin biitiinciil olarak ve sektorler arasi isbirligi ile gerceklestirilmesi, ulusal
diizeyde politika gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yiizey ve yeralti sularinin
sektorel kullanimlarinin, kaynaklarin miktar ve kalitesinin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bilindigi gibi su farkli sektorlerde farkli
amaglarla kullamlan bir girdi olarak yer almaktadir. Ornegin, tarim sektdriinde
sulama suyu, sanayi sektoriinde proses ve sogutma suyu ve insani tiiketim amacli
igme ve kullanma suyu olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda; kiiresel olarak en ¢ok
su kullanan sektorler gida ve tarim olmak tizere evsel kullanim ve i¢gme suyu, enerji,
sanayi, ekosistemlerin su ihtiyaglar1 ile su kullanimi bes ana baghk altinda
toplanmaktadir. Bunlara ek olarak su ulagim, turizm, balik¢ilik, rekreasyon, ticaret
gibi farkli alanlarin da konusudur. Bahsi gecen kullanim alanlarmin her biri
demografik degisiklikler, teknolojik gelismeler, ekonomik biiyiime, refah ve tiiketim
kaliplarindaki degisiklikler ile sosyal ve kiiltiirel degerler gibi pek ¢ok farkli faktore
gore sekillenmektedir. Dolayisiyla diinyada mevcut ve gelecek su ihtiyaglar1 pek ¢cok
dinamikten etkilenmektedir. Ancak gelecekte su ihtiyacinin ve sorunlarina iligkin
ongoriiler bu faktorlerin gelisimi disinda bir takim belirsizlikler barindirmaktadir
(Muluk ve ark., 2013). Gelecekte artan niifus ve azalan kaynaklar sektorel su
taleplerinin (gida, enerji ve sanayi ihtiyaglar1) optimum kullanima gore
karsilanmasin1 gerektirecektir. Kiiresel dlgekte su kaynaklarinin yaklasik %701
tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Sanayi ve evsel kullanim ise sirasiyla %11 ve
%19 diizeyinde seyretmektedir (FAO 2013). Asagidaki tabloda farkli iilkelerdeki
sektorel su kullanimlarin1 géstermektedir. Niifusun kentsel alanlarda yogunlastig ve
endiistriyel faaliyetlerin yogun oldugu iilkelerde suyun sektorel tahsisi yeniden
degerlendirilmesi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde su

kullanimlarinin  etkinlestirilmesi amaciyla su haklarinin transferini saglayacak
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yapilanmaya imkin veren mekanizmalar gelistirilmistir. Ornegin  sulama
isletmelerinde tasarruf edilen sularin, belediyelere veya endiistri kuruluslarina
satisina izin veren yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu {ilkelerde kullanim amacina
gore, suyun diger ekonomik kaynaklar gibi firsat maliyetine gore degerlendirilmesi
esas almmustir. Diger bir ifadeyle suyun ¢esitli secenekler arasinda 6rnegin tarim,
icme suyu ve endiistride kullanilmasina karar verilirken, bu sektorlerdeki faydasi ve

degeri goz oniinde bulundurulmaktadir (Bilen, 2008).

Tablo 5: : Ulkelere Gére Tatli Su Cekimi ve Sektorel Kullanimi (Gleick ve ark., 2011)

Z::E ':lrl” g‘gi gss‘ Evsel Sanayi Tarmsal | 2010
ke E:Iilr;iglll;ll) E;]lg;l]zls oy kullanim kullanim kullanim nii-fusu
% % % (milyon)
Tiirkiye 40.1 530 15 11 74 76
Fransa 33.2 529 16 74 10 63
ABD 482 1.518 13 41 46 318
Ingiltere 11.8 190 22 75 3 62
Avustralya 59.8 2782 15 10 75 22
Cin 578 425 12 23 63 1.362
Hindistan 761 627 7 2 90 1.214
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4.1. Sektorel Su Tahsisinde Ulke Ornekleri

4.1.1. Avustralya

Genel Bilgiler

Avustralya yaklasik 22 milyon niifusa sahip, diinyadaki toplam kara alaninin
%>5 ini olusturan 7.7 milyon km? yiizey alani ile oldukea biiyiik bir iilkedir. Ancak
kiiresel nehir akisinin % 1’ ine sahiptir. 245 nehir havzas1 ve 12 drenaj alanm ile
karakterize edilen iilkede yillik ortalama yagis 150-3000 mm arasinda degismektedir.
Buharlagsma kayiplar yiiksektir ve yillik ortalama 455 mm olan yagisin 388 mm’si
(toplam yagisin %88 i) atmosfere donmektedir. 52 mm’si (%11 i) run-off olarak
bilinen yiizeysel akisla giden miktardir (nehirlere, depolara vs). Kullanilan suyun %
15’ini karsilayan kaynak olarak yeralti suyu ayrica degerlendirilmektedir. Kitanin
%60’1nda yasayan insanlar yeralt1 suyuna bagimlidir ve 61 yeralt1 suyu yonetim alani
bulunmaktadir. Ulke genelinde baskin sektdr tarimdir. Toplam kullanilabilir suyun
%75°1 sulamada kullanilmaktadir. Kisa siire 6nce etkin kullanim, fiyat uygulamasi ve
su ticareti gibi mekanizmalar sayesinde sulamada kullanilan miktar azaltilmistir.

Su Yonetimi ve Su Tahsisi

Federal bir devlet olan Avustralya’da su yonetimi ve su tahsisi hakkinda
mevzuat 19.yy Victoria Su Haklar1 Hareketi’ne dayanmaktadir. Su Hareketi (Water
Act, 1989) su yonetimini ve tahsisini yonlendiren yasal diizenleme olmustur. Su
kaynaklar1 yonetim mekanizmalar1 (haklarin transferi, ¢evresel etkileri gozetmek
kosuluyla eyaletler aras1 su ticareti gibi) olusturulmus ve su haklar1 tanimlanmastir.
Gilinlimiizde tiim eyaletler, su kaynaklar1 yonetimi ve su haklar1 konusunda yasalara
sahiptir. Su Kanunu (1989) olagan disi durumlarda 6rnegin kurak donemde su
bakanina miidahale hakki ve ayricaliklar saglamaktadir. Avustralya’da su tahsisi
politikas1 ve uygulamalarinda dontim noktasi, kaynak yonetme felsefesinden sinirh
bir kaynaktan en biiylik net sosyal fayday1 saglayacak kaynak koruma ve yonetme
felsefesine gecistir. Bu nedenle su kullanim1 ve yonetiminde daha fazla 6nlem almak,
su yonetim planlarinin adaptasyonu (uygulanacak kurallar, ¢cevresel akis hedeflerinin

uygulanmasia yonelik), gelecekteki duruma iligkin tavsiyeler, tedbirler, teknik
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uzman kullanimi, bazi su kullanicilarinin daha yakin kontrolii (ihtiya¢ ve amag dist
kullanim, suyun depolanmasi vs) gibi yeni konular 6nem kazanmustir.

Ulkede gegmiste su yonetimde ‘ulusal rekabet politikas1’ (NCP) kapsaminda
ekonomik gercekgilik temel alinmis; bu dogrultuda dogal kaynak kullanimi artmus,
ciddi anlagsmazliklar yasanmis, tiretim baskisi artmistir. Stirdiirtilebilirlik konusunda
farkindaliga ragmen finansal gelisim ve NCP uygulamalarinin getirisi basar1 olarak
sayllmistir. Neticede Avustralya su kaynaklar1 yonetimi, kalkinma odakl
yaklasimdan su kaynagini koruma ve yonetme yaklasimina kaymistir. 90’1 yillarda
Avustralya’nin suya bakisinda hizli ve radikal bir degisim olmustur: Toplumsal,
cevresel ve ekonomik bir ihtiyag ve girdi olarak etkin su yonetimini miimkiin kilacak
yasal cerceve ve yonetimlerin kurulmasi hedeflenmistir. Yonetimler ve hiikiimet
arast bir takim diizenlemeler yapilmis, sonugta su tahsisi politikas1 siirdiiriilebilir
gelisim ve ekonomik gerceklik kutuplari arasinda bir noktaya yerlestirilmistir.
Yasam i¢in ekolojik gelisimi siirdiirmenin bir yolunu bulmanin sart oldugu
konusunda bir farkindalik olusmus ve hiikiimet 1992°de Ekolojik Stirdiiriilebilir
Gelisim i¢in Ulusal Strateji Direktifini (NSESD) kabul etmistir. Bu kapsamda 3
temel fikir belirmistir: Toplumun ve bireyim refahini gelistirmek, nesiller arasi
esitligi saglamak, ekolojik siireglerin devamini saglamak. NSESD prensipleri
arasinda politika ve eylemlerin kiiresel etkilerini degerlendirme, gevreyi korumaya
paralel olarak ekonomik gelisim saglanmasi, politik uygulamalarda esneklik,
toplumsal katilimin saglanmasi da yer almaktadir. Su tahsisi politika ve uygulamalar
yogunlukla bu gecis silirecine temellenmektedir. Bu dogrultuda yapilan
degerlendirmelerin sonucunda bir reform siireci yasanmistir. Bu siirecin sonuglari
sunlardir:

e Su Avustralya’da sinirli olmakla birlikte gittikce azalmakta olan kit ve
kiymetli bir kaynak haline gelmektedir.

o Kaynaklarin tahsisine iligkin tarihsel siirecteki gelismeler goézden
gecirilmelidir.

e Tiim su kaynaklar1 hidrolojik sistem (havza) i¢cinde ele alinmalidir.

e (evresel akis i¢in su tahsisi elzemdir.

e Tiim su temini maliyetlerinin bedeli belirlenmelidir.
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Bu siire¢ sonunda Avustralya’da sektorel su tahsis planlari bir ¢esit stratejik
plan olarak kabul edilmistir. Bu noktada su planlamasiyla ilgili bes 6nemli ulusal su
girisim temasi tanimlanmaktadir:

1 Cevresel ve kamu yararina yonelik ¢iktilar tanimlamak

2 Kaynak giivenilirligini ve tahsis kurallarini tanimlamak

3 Izlemek, raporlamak, risk ve degisime adapte olan mekanizmalar iiretmek

4, Toplumsal istisare ve ylkiimliiliigii saglamak

5 Sektorel rekabet dengelerini saglamak

6 Giivenilir ve bilimsel verilerle sosyal, cevresel ve toplumsal girdileri
kullanarak fayda-etki analizi yapmak

Avustralya su yonetiminde diger konular ve uygulamalar: Belirlenmis
kurallara gore tahsis bir su sirketi sorumlulugunda yapilir. Bir su sirketi bir biitiin
olarak mevsimsel degerlendirmeleri yapmak iizere bakan tarafindan atanir. Bakan
her bir su tahsisini onaylar ve tahsislerden sorumludur.

Mevsimsel tahsis: Her yil tahsisi edilebilir su miktarina bakilir, bu miktar mevsim
stiresince degisiklik gosterebilir. Lisans sahipleri i¢in tahsis edilebilir su her sene
basinda hesaplanir. Mevsimsel tahsis i¢in maksimum su kullanim hakki ¢ %’ ile ifade
edilir. Bu deger tahsis edilebilir su miktarina bagli olarak donem boyunca revize
edilebilir. Su paymin dagildig: her sektor icin yapilan tahsise deger bigilir. Yapilan
tahsislerin bedeli su pay: sahibinin banka hesabindan tahsil edilir. Mevsimsel duruma
ve tahsise iliskin ilgili web sitelerinde giincel bildirimler yapilir. Kentlerde su
sirketleri, kullanicilara su saglar. Su sirketleri kuraklik zamaninda su kullanimini ve
gelecekte olasi su kithigii yonetebilmek i¢in nasil tahsis edilecegine iligkin kurallar
uygulayabilirler. Kent sisteminde bu kurallar su kisitlamasi olarak adlandirilir. Su
sirketleri kuraklik ¢6ziim planlari hazirlar. Bu planlar kisitlamalarin baglayacagi
tetikleyici gostergeleri icerir. Bu tetikleyici gdstergeler genellikle iki mekanizmadan
birini esas alir: i) Depo seviyeleri; depolanmis su belli bir seviyenin altina diiserse
kisitlama kurallar1 tetiklenmis olur. ii) Akis verilen bir seviyenin altina diiserse
kisitlamalar devreye girer. Ilan edilen su kaynagma iliskin tim kullanimlar su
kaydina alinmaktadir. Bu kullanim haklar1 araziye bagli degildir. Su tahsisleri
beklenen mevsimlik tahsislere, risklere ve yogunluga gore simiflandirilmaktadir.

Ongoriilen risklere gore yiiksek giivenilirlik veya diisiik giivenilirlik kapsaminda yer

43



almaktadir. Ticaret, su payr satin almak icin bir yontemdir. Nasil ve ne zaman Su
ticareti yapilacag ve ticaret bolgeleri, kurallar duyurulmaktadir.

Listeler, kisitlamalar ve yasaklar: Gerektiginde yoneticiler yeralti ve ylizey suyu
sistemlerinden cekilebilecek su miktarina iliskin zaman veya miktar siirlamasi
uygulayabilirler. Eyaletler arast anlagmalarla da ¢ekilebilecek su miktar
sinirlanabilir;

- Izin verilebilir su hacmi (Permissible Consumptive Volume, PCV):
Yonetici ilan ederek belirli bir alan veya su sisteminde ¢ekilebilen
toplam su hacmini bir siire i¢in sinirlandirabilir.

- Yonetim planlar1 su kaynagini korumak i¢in yiizey ve yeralt1 suyu
cekme ve kullanma lisanslarim1  sinirlandirabilir  veya
yasaklayabilir, siirdiiriilebilir yeralti suyu seviyesini ve cevresel
akis1 garanti altina almak i¢in su alimini kisitlayabilmektedir.

Murray Darling havzasinda denetim arttirilarak tahsis edilenden daha fazla suyun
kullanim1 6nlenmistir. Sira dist durumlarla karsilasildiginda haklarin gegici degisimi
yapilir: Haklar askiya alinabilir, azaltilabilir, ¢ogaltilabilir, durum degisince tekrar
degistirilebilir. Bakan tarafindan belirlenen bir zamana kadar durum devam eder.
Onceden tespit edilmis bir kuraklik dénemi veya kritik su seviyesi yaklagirken haklar
tizerinde bu yetkiler, suyun etkili ve yeterli kullanimini planlamay1 saglar. Ayrica
bdyle donemlerde gevre, tarim ve ilgili bakanliklar da durum tespiti yapar. Sikintili
donemlerin planlanmasinda ilgili bakanliklar/birimler 6nemli rol oynar. Su sikintisi
yasaniyorsa; cevresel etkiler belirginlestiyse, tiikketim i¢in saglanan suyun kullanim
amaclan farklilagtiysa veya c¢esitli sebeplerle su kaynaklari zarar gormekteyse
yonetim (hiikiimet) kalic1 olarak tahsislere veya su haklariin kullanimina miidahale
edebilir (haklarin kalici degisimi). Oregin iklim degisikligi gibi etkili ve uzun
donem degisimler oldugunda tahsisler (kullanim izinleri) kalic1 olarak degistirilebilir.
Takip eden sezonda gecen sezon sonunda kullanilmayan su, tiim kullanicilara
yeniden pay edilir ve sezonlar arasi gegislerde artan su miktari, su kullanimi
acisindan esneklik saglar (fazla tahsisin aktarilmasi, carryover). Kullanici agisindan
daha rahat ve giivenli kullanim saglanir, su stresi giderilir. Bu uygulama baslangigta
pilot bolgede denenmis, sagladigi kolaylik nedeniyle kalici bir uygulamaya

dontigmustiir. Asagidaki tabloda Murray-Darling Havzasindaki uygulama ve genel
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durum &zetlenmektedir. Murray-Darling Havzasi (MDB) yogun olarak ekonomik
getirisi yiiksek olan tarimsal ve hayvansal faaliyetlerin yiirtitiildiigii biiylik bir alani
kapsamaktadir. Endiistriyel acidan da gelismis olan bu havzada suyun %96’°s1 sulama
amagl kullanilmaktadir. MDB asir1 sektorel gelisim gosteren havza tipidir (over—
allocated basin, over-developed basin). Kullanilabilir suyun %63’ i kullanilmaktadir
ve bu oranin gelisime ve biiyiimeye bagli olarak %14 oraninda artabilecegi
ongoriilmektedir. Havzada su kullanim durumu 2 kategoriye ayrilmistir: Kurak
donem kisitlamalarinin uygulandig yiliksek giivenlik kategorisi ve normal giivenlik
kategorisi (Dusilik akis goriilen yillarda depo ve rezervde sonraki yila ait kullanim

haklarindan faydalanilmaktadir) (Environment Agency, 2007)

Tablo 6: Avustralya 6rnegi i¢in uygulama ve tespitler (Environment Agency, 2007)

Murray Darling

Havzasy/ Giiney Avustralya

Niifus, tarimsal faaliyet, biyogesitlilik.

Yogun talep, asir1 kullanim ve kuraklik. Gegmiste cevresel amaclar
Baskilar/ sorunlar | ihmal edilmistir. Tarimsal kullanimin payi yiiksek oldugundan yeniden
tahsis diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2000°lerin basinda yaganan ciddi

kuraklik nedeniyle tahsisler revize edilmistir.

90’lardan den beri devam eden su ydnetimi reformu ile eyaletler
Sistemin dogas1 arasinda ¢evre koruma esasli su kaynaklariin paylagimi ve optimum

kullanimi amaglanmaktadir.

Ulkedeki tarimsal sulamanin %71° i burada yapilmaktadur.
Fiziksel Karakter | 15 Ramsar alani olmak iizere ¢ok sayida sulak alan bulunmaktadir.

Buharlagma kayiplar1 yliksektir.

Yasal ve )
o Murray Darling Havzasi Anlasmast (1992) minimum ve simur
diizenleyici . . o
degerlerin yani sira suyun eyaletler arasi tahsisi ¢cergevesini belirler.
cerceve
] o Haklar siiresizdir ancak her y1l mevsimsel tahsis edilebilir su ilan edilir.
Lisans (izin) . ) ' . o .
ictemi Su ticareti suyun daha etkin bir kullanima yonlendirilmesinde
sistemi
tamamlayicidir. Kurak dénemlerde eyaletler arasi tahsis olabilmektedir.
Cevresel acidan tahsisler yenilenmis ve tarimsal kullanimda etkinlik
, arttirllmigtir. Bu sayede ekonomik ve gevresel fayda elde edilmistir.
Degerlendirme

Eyaletler aras1 su aktarimi; belirsizlikler, maliyet ve iletim kayiplari

nedeniyle heniiz tam anlamiyla benimsenmemistir.
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4.1.2. ispanya

Ispanya’da Devletin Yapisi Su Kaynaklar1 Yoénetimi

Ispanya yaklasik 40 milyon niifusa ve 500 000 km? yiizol¢iimiine sahiptir
(Dikmen, 2012). Kisi basina su tiiketiminin yillik 3000 m® civarinda oldugu iilkede
mevcut su kaynaklarinin %40°1 kullanilmaktadir. Yillik ortalama yagis miktar1 700
mm olup iilkenin kuzey bolgelerinde ise 2 000 mm’ye kadar ¢ikmaktadir (URL-7).
Ispanya Avrupa iilkeleri icinde kisi basina diisen baraj sayis1 en fazla olan iilkedir:
Bir milyon kisiye 30 biiyiik baraj digmektedir. Ayrica AB iilkeleri i¢inde kentsel su
tilketiminde yeralt1 suyu pay1 en diisiik olan tilkedir. Bunun nedeni, bu iilkede yer alt1
suyunun bulunmamasi degil, ylizey suyunun kullanilmasidir. Gegmiste izlenen yanlis
politikalar, su tiikketiminde ve sulamadaki yanlislar nedeniyle toprakta tuzlanma ve
¢ollesme en biiyiik ¢evre problemi haline gelmistir (Tablo 8) (Garrido ve ark., 2006).
Ispanya genelinde su kaynaklarmin ve kentsel yerlesimlerin dagilimi arasinda bir
uyumsuzluk vardir. Ornegin Iber Yarmmadasi’min 3 6nemli nehrinin bulundugu
havzalar toplam niifusun %45’ine ve su kaynaklarimin %76’sina sahiptir. Diger
havzalar ise toplam niifusun %355’ine ve su kaynaklarinin ancak %?24’line sahiptir
(Garrido ve ark., 2006). Ulkede 3.5 milyon hektarlik sulanabilir tarim alanmnim
ekonomiye katkis1 c¢ok biiyiiktiir; toplam tarimsal {iretimin %50’si sulanabilir
alanlarda yapilmaktadir (URL-7).

Su Yoénetimi ve Su Tahsisi
Federal bir yapiya sahip Ispanya’da su ydnetiminin drgiitsel yapisi bolgesel diizeyde;
Nehir Havzas1 Otoriteleri (NHO) ve su kullanicilar orgiitleri olmak {izere iki temel
unsurdan olusmaktadir. ilk kez 1926 yilinda kurulmaya baslanmis ve 1985 Su
Kanunu ile gelistirilmis 14 NHO bulunmaktadir. Tablo 7 Geg¢misten giliniimiize
Ispanya’da su yonetimi ve mevzuatinin gelisimini gostermektedir (Water Time
National Context Report, 2004). NHO’larin gorevleri su kaynaklarmin verimli ve
stirdiiriilebilir kullaniminin planlamasi ve gelistirilmesi; su kullanimi ve dagitiminin
yonetilmesi; su kalitesinin izlenmesi ve kontrol edilmesidir. Diger orgiitlenmeler
otonom yapilar olup su havzalarinda yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin biitiinciil

yonetimini gerceklestirmektedirler (Water Time National Context Report, 2004). Ote
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yandan bir biitiin olarak su kaynaklar1 yonetiminin Orgiitsel yapist sirasiyla su
sekildedir (Sekil 12) : Hiyerarsik olarak en iistte ulus iistii bir yap1 olarak Avrupa
Birligi, Ispanya Hiikiimeti, Cevre ve Tarim Bakanliklari, Otonom Bélgesel
Hiikiimetler ve danigmanlik gérevini yiiriiten Ulusal Su Konseyi, otonom bdlgesel
hiikiimetlere ve Cevre Bakanligina bagli Nehir Havzasi Otoriteleri ve Belediyeler ve
son olarak da Su Kullanict Orgiitleri bulunmaktadir (Kibaroglu ve ark., 2006).
Ispanya su kanununa gore su yonetim planlarinin iilke genelinde Ulusal Su Plam
olarak ve her havza i¢in havza idareleri veya otonom yonetimlere bagli su idareleri
tarafindan iki ayr1 seviyede hazirlanmasi kararlastirilmistir. Ispanya’da uygulamalar
bu planlar ¢erg¢evesinde yiirtitilmektedir (URL-3). Ulusal Su Plan1 ve Nehir Havza
Yonetim Planlar1 hiikiimet tarafindan onaylanmaktadir. Su tahsisi kararlar1 da bu
planlarin iginde yer almaktadir. Bakanlik Talimati ile hazirlanan Hidrolojik Planlama
Teknik Kilavuzunda ise Nehir Havza Yonetim Planlarinda yer alacak su kaynaklari
tahsisinin planlama metodolojileri anlatilmaktadir. Su kaynaklar1 tahsisinde
onceliklendirme Nehir Havza Yonetim Planlarinda belirlenmektedir. Belirlenmedigi
durumda ise Su Kanununda yer alan onceliklendirme gecerlidir. Yasaya gore ylizey
sular1 ve yer alt1 sular1 havza bazinda tek bir kaynak olarak dikkate alinmaktadir. Su
Kanununda yer alan 6nceliklendirme siras1 soyledir (BM, 2000):
1. Igme-kullanma suyu
Sulama

Enerji iiretimi

2
3
4. Endiistri
5 Su tiriinleri yetistiriciligi,
6 Eglence amagli kullanimlar
7 Ulasim ve tagimacilik

8. Diger kullanimlar
Ulusal Su Kurulu iist tavsiye kuruludur. Havza hidrolojik planlar1 ve ulusal
hidrolojik plan ise ¢evre ve diger dogal kaynaklarla uyumluluk, bolgesel ve sektorel
gelismelerin dengelenmesi, kaynaklarin gelistirilmesi, kalitenin korunmasi gibi
esaslarin gozetildigi planlama araglaridir (Yidiz D. ve Ozbay O., 2008). Sektorlerin

mevcut durumda ve gelecek su ihtiyaglarinin belirlenmesine yonelik ¢esitli araglar

kullanilmaktadir. Kullanim Oncelikleri ve kurallar1 dikkate alan karar destek
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sistemlerinden yararlanilmaktadir. Gelistirilen modellerle kurak donem analizleri
yapilmaktadir (BM, 2000). Mevcut su, arz-talep degerlendirmesi sonucunda tahsis
edilmektedir. Su tahsis edilirken lisanslandirma sistemi ve altyapr maliyetleri dikkate

alinarak su tahsisi kapsaminda fiyatlandirma uygulanmaktadir (URL-4).

Tablo 7: Ispanya’da Su Yonetimi ve Mevzuatinin Gelisimi

1879 Su Yasasi, Suyun o6zelliklerinin belirlenmesi

/7

« Kamu su etki alan1 ve su politikasinin tanimlanmasi

¢ Ulusal Hiikiimet ve yerel otoriteler arasindaki idari yeterliliklerin tanimlanmasi

Nehir Havza Otoritelerinin olusturulmasi 1926

¢ Ebro Havzas1 ve Segura Havzasinda ilk Nehir Havza Otoriteleri kurulmustur. 1927°de
Guadalquivir, 1929°da Dogu Pirencler ve 1961°de iilkenin tamaminda Nehir Havza
Otoriteleri olusturulmustur (URL-8)

Su Kanunu Reformu 1999

/7

¢ Bu reform finansal konular1 diizenlemistir (Water Time National Context Report, 2004).

Ulusal Hidrolojik Plan, 2001

% Biiyiik boliimii kurak ve yari-kurak olan Ispanya’da kentlerde, endiistri alaninda ve
Ozellikle tarimsal alanda artan su talebinin karsilanmasini ve g¢evrenin korunmasini
saglayacak rasyonel su yonetimi politikalart olusturulmasi amaglanmistir. (Water Time
National Context Report, 2004)

% Plan’da Ispanya’nin en uzun ve biiyiik irmag1 olan Ebro Nehri iizerinde —havzalar arasi su

transferine hizmet edecek- yiize yakin baraj yapilmas1 yer almigtir. (URL-7)

Ulusal Hidrolojik Plan’in Modifiye Edilmesi, 2004

+*¢ Sulama amagli 110 baraj insaas1 ile havzalara arasinda su transferini 6ngoéren proje AB

Komisyonu’nun siyasi baskilari, yerel yonetimler ve uluslar arasi g¢evre kurulusglarinin

girisimleri sonucunda uygulamaya konulamamistir. (URL-5)
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Avrupa Birligi
- Su yonetimi hususunda Avrupa politikalarini gelistirir
(Su Cergeve Direktifi(2000/60/EC), Kentsel Atik Su Aritimi
Direktifi (91/271/EEC), igme suyu Direktifi (98/83/EC))

A 4

Merkezi Yonetim

Cevre Bakanligi:

e (Cevre Bakani ( Cevre ve su politikalarindan ana sorumludur. Diger 6nemli sorumlulari
belirler.)

e Su ve Fiyatlandirma Genel Sekreteri ve Su Isleri ve Su Kalitesi Genel Miidiirii (Su
yonetimi politikalari, Ulusal Hidroloji/Su Plani, mevzuat gelistirilmesi, altyapi insaati,
Ulusal su temini ve kanalizasyon planlamast)

e Nehir Havzalar1 Otoriteleri (Nehir havzasi su yonetimi ve idaresi, hidrolojik planlama,
su kalitesinin korunmasi)

e Devlet Firmalar (hidrolik islere tesvik, sdzlesme, insaa, yararlanma)

Tarim Bakanligi
(Tarim politikalarini gelistirmek, Ulusal Sulama Plani)

A 4

Otonom Yapilar
- Nehir Havzalari Otoritelerine katilim
- Yapilarin kendi nehir havzalarinda idaresi
- Kanalizasyon ve atik su aritiminin planlanmast
- Otonom diizenlemelerinin gelistirilmesi

A 4

Yerel Halk Idareleri (Belediyeler)
- Kamu hizmetlerinin isleyisi ve organizasyonu ile
ilgilenir
- Sutemini, kanalizasyon sebekeleri ve atik su
arttimindan sorumludur.

Sekil 2: Ispanya Su Konusundaki Yonetim Yapis1 (Water National Context Report, 2004)

Tablo 8: Ispanya’da Degisen Paradigmalarin Bir Ornegi
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Ispanya’da su politikasi, son yirmi yilda énemli lgiide degismistir. Onemli etkenler ise
AB Su Cerceve Direktifi ve Ulusal Hidrolojik Plandir. Degisimin dort itici giicii
bulunmaktadir: Birincisi, ekonomik bilyiime ve gelisme, yapilasmadaki patlama, turizm
sektdrii, yogun tarim uygulamalar1 nedeniyle artan su kirliligidir. ikincisi yenilenebilir
kaynak azken artmaya devam eden su talebidir. Ugiinciisii, iber yarimadasinda ortaya
cikan kuraklik ve c¢evresel bozulmadir.  Dordiinciisii tarim politikalarinin  {iretim
tesviklerini degistirmesidir. Boylece ciftciler istedikleri {iriinii yetistirmekte serbest
birakilmistir. Bu kisaca, uygulanan tarim politikalarinin etkisiyle, gelismis tilkelerin sahip
oldugu ithalat kisitlamalarmnin diisiiriilerek AB iilkelerinde ve Ispanya’da ihracat: arttiran
ticari gelisim evresinin bir sonucudur. ispanya’da gegmiste tarimsal sulama yogun sekilde
siibvanse edilmistir. Tesvikler sonucu c¢iftgiler cok sulama gerektiren belirli iirlinleri
yetistirmis, bu durum iriin fiyatlarin1 ve gida talebini etkilemistir. AB tarim programi
reformu tarimsal su talebini arttirmistir. Uygulanan teknoloji ve mithendislik yontemleri
de su kullanimini kritik seviyelere ¢ekmistir. Yanlis politika sonuglarina ve tahribatlara
bagh olarak ciftcilerin simdi su haklar1 degisimi hakkinda ge¢mise gore daha goniillii
olduklar1 ifade edilmektedir. Edinilen tecriibeler neticesinde Ispanya'da su politikasina
iliskin yakin dénemin sonuglari s6yle 6zetlenmektedir:

- Biyiik su projeleri, slirdiiriilebilir olmayan su kullanimi kargisinda giivenli su arzi
saglayacak bir ¢oziim degildir, daha esnek alternatifler uygulamaya konulabilir.

— Farkli bakig agilar ile birlikte esnek ve uyarlanabilir ¢ézlimler, teknoloji, altyap1 ve
kaynak yonetimi araglarinin etkin kullanimi karmasik bir siiregtir ve uzun planlama
donemleri gerektirir. Yenilikgi projeleri uygulamadan 6nce olgunlagtirmak gerekir.

- Ucuz imtiyaz seklinde verilen su aidiyet algist olusturur. Su kaynaklar1 adi altinda
ticaret sistemleri olusturuldugunda ise ¢atismalar anlagsmazliklar yasanacaktir.

— Giivenilir bilgiye, bilime dayali karar verme ve halkin katilimi ¢éziime giden yolda
kilit unsurlardir.

- Yenilik¢i su politikalar1 giiglii bir biit¢e ve adil sorumluluk dagilimi gerektirir (Garrido

ve ark., 2006).
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4.1.3. Ingiltere

Genel Ozellikler

Birlesik Krallik (Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda) 244 000 km?
yiizolglimiine ve yaklasik 60 milyon niifusa sahiptir. Ortalama yagis miktar1 1000
mm’den fazladir (URL-9). Ingiltere havza bazinda su yonetiminde basarili
iilkelerden biridir. Havza bazinda su yoOnetimi kapsaminda kuraklik, sel, su
kaynaklarinin dogru kullanilmasi, tarimdan gelen kirliliginin 6nlenmesi, evsel ve
endistriyel atik sularin aritilmasi, su kalitesinin izlenmesi ve yaptirimlarin
uygulanmasi gibi konular kapsaminda biitiinciil bir yonetim yaklagimi
sergilenmektedir.

Su Yonetimi ve Su Tahsisi
1989 yilinda yasa ile Birlesik Krallik’ta Ingiltere ve Galler kesimlerinde su
hizmetleri 6zellestirilmistir. iskogya'da ise su hizmetleri kamu sektorii iginde yer
almaktadir ve Iskogya Bolge Konseyleri yerel vyetkili birimleri tarafindan
saglanmaktadir. Siddetli toplum muhalefeti nedeniyle su hizmetleri Iskogya'da
ozellestirilememistir. 1963 Su Kaynaklar1 Yasasi ile lisanslar kapsaminda 5 yildir su
kullanmakta olanlar ve oncesine ait kullanimlar i¢in izinler/haklar olusturulmustur.
Lisanslarin %80 inden fazlasinin zaman limiti yoktur. Bu yaklasim bir tahsis
mekanizmas1 olmaktan ¢ok eski ve yeni kullanicilar arasi ihtilaflar1 6nlemeye ve
cevreyl korumaya yoneliktir. Cevre ajansi bu konuda yasal yetkiye sahiptir. Bu
durum ‘Once gelen once hizmet alir’ prensibini (first come first served) ortaya
cikarmigtir (Environment Agency, 2007). 1973 Su Yasasina gore nehir havzalar
esas alinarak cok iglevli 10 “su idaresi” olusturulmustur. Bdlge su idarelerinin su
tahsisi, izin, su kalitesini izleme, denetleme ve standartlarin uygulanmasi gibi
konularda diizenleyici gorevleri kaldirilmis ve ozellestirilmistir. Havza temelinde
kurulan Cevre Ajanslarina diizenleyici gorevler verilmistir. Lisansh sirketler ile su
tarifeleri (bes yillik donemler i¢in) hakkinda goriismeleri yiiriitmekle yiikiimli Su
Hizmetleri Ofisi adiyla bagimsiz “ekonomik diizenleyici kurul” olusturulmustur
(Bilen, 2008). Su ¢ekimleri igin lisanslama sistemi mevcuttur. 2001°den beri tiim
yeni lisanslarin zaman limitli olmasi bir politika, 2004’ten beri yasal bir gerekliliktir.

Bu konu tahsis yenileme ihtiya¢ ve tahminleri i¢in 6nemli goriilmektedir.
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Tablo 9: Ingiltere Ornegi I¢in Uygulama ve Tespitler (Environment Agency, 2007)

Ulke Bolge | Ingiltere & Wales

1990’larin  ortalarindan beri kuraklik ve asir1 g¢ekimler hususunda kaygilar

artmaktadir. Havzanin % 15’inde asir1 ¢ekim s6z konusu ve % 17’sinde olmasi

gerekenden daha fazla lisans problemi yasanmaktadir. 2004 ten beri yasal zorunluluk
Bastalar olarak yeni lisanslarda zaman sinirlayici politika uygulanmaktadir. Niifus artisi, daha

az yaz yagmuru gibi durumlara neden olan iklim degisikligi etkileri, ¢evresel

standartlarin yiikselmesi baskilar arasindadir.

Kadim Haklar Sistemi: mevcut lisanslarin % 83’1 kosul aranmaksizin siiresiz; kalan

. % 17’si yenilenme tahmini ve ihtiya¢ olmast durumuna karsi zaman sinirhidir.

Sistem Su hizmetleri yatirimlarimin etkinligine yonelik 6zellestirme yaklagimi neticesi olarak
Karakteri

kamusal su temini i¢in su sirketleri (6zel) baskindir.

Cok sayida rezervuara ragmen yeni rezervuar 6nerilmekte veya planlanmaktadir.
Fiziksel Yer alti suyu kullanimi ingiltere’de % 33’tiir. Bolgesel arz-talep dengesizligi
Ozellikler nedeniyle su yapilari (borular veya kanallar gibi) mevcuttur.

1963 Su Kaynaklari Yasasi kullanicilar arasindaki ¢atismayi onlemek ve gevre
Yasal ve | koruma amaciyla mevcut sistemi kurar. 2004 Su Yasast yeni lisanslarda zaman
Diizenleyici | sinirlamasini gerekli kilar.
Cerceve Cevre Ajansi siirdiiriilebilir kullanim kapsaminda entegre nehir havza yonetim plani

uygular, islemleri onaylar ve lisans verir.

Son zamanlarda biitlin yeni lisanslar zaman sinirhidir. Su Kaynaklar1 Yasasi yagissiz
Lisans yaz siiresince sprey sulamaya izin verir. Sprey sulama yapanlar 6demesi gerekenin 2
Sistemi katin1 6der. Cevre Ajansi sikintilara, mevsimlere, kaynaga gore bolgelerde maliyet

icin kullanim iicreti uygulamaktadir.

Cevre Ajanst su ihtiyaglarim1 dengeleyerek su cevresinin gelecegini korur.
Degerlendir

Siirdiiriilebilir Su Kullanimi esastir ancak yine de bazi sorunlar ve ¢evresel etkiler s6z
me konusudur.

Lisanslarin yaklasik %17’ si zaman limitlidir (Environment Agency, 2007). Cevre
Ajansi bir lisansin verilip verilmeyecegine karar verirken, lisans i¢in bagvuru yapanin
makul bir su ihtiyact gosterip gostermedigini degerlendirmektedir. Ancak ihtiyag

gerekcgesi yeterli olmayabilmektedir. Cevre Ajansi ayni zamanda su potansiyeline,
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alternatiflerin uygunluguna da bakmaktadir (ilave su arzi sonucu ek su ¢ekimlerinin
diger kullanicilar agisindan sikinti olusturup olusturmayacagi vs). Lisans sahipleri
Cevre Ajansina mevsime, kaynaga, su masraflar1 iizerine birim yiikii arttirici
etkilerine gore su kaynaklar1 yonetim maliyetlerini yansitan yillik katki payi
O0demektedirler. Zarar veren kullanimlar i¢in izinlerin yasal olarak iptal edilmesi ve
bir bedel 6denmesi de bu kapsama alinmistir. Ajans ¢evresel agidan olumsuz etkilere
yol agan lisanslar1 iptal etme giicline sahiptir. Ayrica lisanslar su kaynaklarinin daha
verimli kullanim i¢in tahsisine yonelik olarak yenilenebilmektedir. Genellikle ¢evre
ajansi tarafindan onaylanmasi ve uygun goriilmesi (diger kullanicilar agisindan ve
cevresel degerlendirme sonucu) halinde tahsisler takas edilebilmektedir. Tablo 9

Ingiltere 6rnegi i¢in baz1 uygulama ve bilgileri icermektedir (Environment Agency,
2007).

4.1.4. Amerika Birlesik Devletleri

Genel Ozellikler
Amerika Birlesik Devletleri 300 milyonu askin niifusu ile 50 eyaletten meydana
gelen federal bir birliktir (URL-9). Amerika’da batidaki kurak bdolgeler disinda,
iilkenin her tarafinda bol tath su vardir. Asir1 kurak boélgeler disindaki eyaletlerde
310 mm (Utah) ile 1600 mm (Louisiana) arasinda degismektedir (URL-10). Thtiyacin
% 93’11 ylizey sularindan saglanmaktadir (URL -11).

Su Yonetimi ve Su Tahsisi
Birlesik Devletlerde su tahsisi ¢ogunlukla eyalet yasasi meselesi oldugundan su
tahsisi i¢in yaklagik 50 farkli yasal sistem s6z konusudur. Esas olarak yiizey sularma
iliskin 4, yer alt1 sularina iligkin 5 yasal sistem bulunur. Amerika’da su yonetimi ve
kullanima dair konular genel itibariyle su sekilde 6zetlenebilmektedir: Su yonetimine
iliskin sorunlar politik ve ekonomiktir. Bireysel kullanicilar arasinda su tahsisi esas
olarak kanunlar ve eyaletler tarafindan hazirlanmis diizenlemelerle yonetilmektedir.
Her eyalet fakli diizenleme ve yonetimsel Ozelliklere sahiptir ancak sistemlerin
hemen hepsi On Tahsis Doktrinini temel alir. On Tahsis Doktrini Kaliforniya’da
madenciligim gelisimi siirecinde ortaya ¢ikmistir. On tahsis sisteminin en belirgin

ozelligi ilk zaman-ilk hak kavramidir. Bu fikir; mevcut su tiim talepleri
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karsilamadiginda, bir kaynak iizerindeki kullanicilar arasinda uygun su tahsisini
belirlemek igin kurulacak bir dncelik sistemidir. ‘Oncelik’ kideme (seniority) dayal
bir sistemdir, kullanicilar yasal olarak ilk hak sahibi olan ‘senior’ ve daha sonra
gelen ‘junior’ olarak anilmaktadir. Tahsis edilmis su i¢in kullanim hakki kesinlesir
ve siralamaya gore sonraki kullanict; ihtiyact daha 6nemli ve daha faydali olarak
kabul edilse bile bu hakki engelleyemez. Mevcut veya yeni bir kullanici ilave su
tahsisi gerektirebilir. Su kaynagi i¢inde hala tahsis edilememis, kullanilabilir su pay1
varsa yeni tahsisatlar baglatilabilir. ~ Amerika Birlesik Devletleri’nde sektorler
arasinda su aktarimi yapilmaktadir. Biiyiik sehirlerde (Los Angeles ve Denver gibi)
uzun mesafe su varligi nedeniyle su ithalati miimkiindiir. Komsu (eyalet iginde)
havzalarda, su miktar1 yetersiz oldugunda yeni talepler olusabilir. Bazi eyaletlerde
toprak ve su ayri satilamaz ancak genellikle uzun nehirler igin su transferine izin
veren hiikiimlerle su haklar1 topraktan ayr ele alinabilmektedir. Hemen hemen tiim
durumlarda, alicilar sehirlerdir ve saticilar ise ciftcilerdir.
Su kamusal kaynaktir ancak ihtiya¢ hasil oldugunda su haklar1 alinip satilmaktadir.
Biiyiik 6l¢ekte tahsis kararlari mevcut kullanim, iklimsel kosullar, depolama durumu,
ekonomik verimlilik kavramlarini igeren ¢esitli faktorlere dayali su paylasimini esas
alir. Kosullar degistiginde, kararlar ve tahsisler degisebilmektedir. Devlet tahsis
edilmemis su iizerinde rezerve etme hakkina sahiptir. Federal hiikiimet rezerve etme
karari alirsa su tahsisi yapilamaz, hiikiimet rezerve etme hakkini kullanmisg olur. Bir
sistem altinda temel kurallara ve onaya bagli olarak lisans aligverisi s6z konusu
olabilir. Bu aligveris veya ticaretle kaynaklarin kullanim amaci (sektorel tahsisi)
yonlendirilir. Ancak bu mekanizma farkli seviyede ekonomik, cevresel riskler ve
belirsizlikler tasimaktadir. Avantajlara dair hakim gorilisler sdyle siralanmaktadir:
Suyun ekonomik acidan verimli kullanimin saglanmasi ve ¢evreci orgiitler tarafindan
cevre koruma amacli suyun satin alinmasina. Dezavantajlar ise sdyle
Ozetlenmektedir: Tam sosyal ve c¢evresel maliyetlerin dikkate alinmamasi riski,
tahsisler yeniden sekillenirken toplam su kullanimlarinin degismemesi ve havzadaki
tahsis sorunlarinin ger¢ek anlamda ¢oziilmemesi, kurak bir donemde piyasa denetimi
riski, degisimlerin baz1 sektorlerde veya yerlerde istenmeyen sonuglar dogurma
ihtimali. Kurakligin hakim oldugu Bati Amerika’da 10 biiyiik baraj bulunmakta,

tarimsal sulama ve enerji liretimi yapilmaktadir. Sulama suyu ihtiyact son 50 yil
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icinde iki katina g¢ikmistir. Dolayisiyla Bati Amerika’da baglica rekabet alani
tarimsal-kentsel amagli kullanimlar ile ekonomik fayda-gevresel ihtiyag konusuna
odaklanmaktadir (Environment Agency, 2007). Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi
Colorado’da su kullaniminda tarihsel kullanim Onceligini esas alan bir sistem s6z
konusudur. Senior (daha eski/6nce) haklar junior (daha yeni/sonra) haklar karsisinda
iistiinliige sahiptir. Ug biiyiik havzay1 iceren bu eyalette su depolamasi ve doguya su
transferi gerekmektedir. Bu ihtiya¢ biiyiik altyapi yatirimlar ile insa edilen baraj,

kanal vs araciligiyla giderilmistir (Environment Agency, 2007).

Tablo 10: ABD-Kolorada 6rnegi i¢in uygulama ve tespitler (Environment Agency, 2007)

Ulke Bolge Kolorado, ABD

Sorunlar Bazi kesimlerde agir1 su tiiketimi, kuraklik, eyaletler arasi tartismalar ve baskilar.

-1943 ten beri bazi kosullu haklar mevcuttur: Su saglamak ve transfer etmek icin
altyap finanse edilir. Bunun en biiyiik 6rnegi: trans-havza Colorado-Big Thompson
Sistem Projesi (12 rezervuar, 4 HES, sulama servisi, sehir ve diger ihtiyaglar1 igerir)
-Yiizey sularimin %93 i kullanilir.

-Yeralt1 suyu madencilik sektorii i¢in esas su kaynagidir.

Yari kurak, degisken olmakla birlikte yillik ortalama yagis yiiksek 430 mm.

Fiziksel .

ylizey suyu kaynagi daglardan gelen erimis kar sularidir.
Karakter

Colorado kurakligin yaygin oldugu 3 biiyiik havzay1 kapsar.
Vasal v Kidemli (eski-senior) haklar suyu depolamada yeni (junior) hak {izerinde {istiinliige

asa e .

sahiptir. TIlgili yonetim birimleri: Colorado Su Koruma Kurulu (CWCB),
Diizenleyici . . S

Yeraltisuyu Komisyonu, Su Mahkemeleri, kamusal ve 6zel olarak isletilen yerel su
Cerceveve

birimleri, sulama birlikleri (genellikle sirket olarak kurulmustur).

Kullamicilar ~ arasinda  suyun  yeniden  tahsisinde ticaret  kullamlir.
Lisans Sistemi | Bazi yerel yonetimler kurak yillarda sulama suyunu alir (tarima yeterli olmayan

ancak bagka bir amaca yonelik kullanilabilecek su)

Cevresel akis kargilanmaktadir. Haklarin ve lisanslarin ticaretinin faydali oldugu
Degerlendirme .
diistiniilmektedir. Tiim haklar zaman sinirlidir.

Asagidaki tabloda ise Kaliforniya’daki uygulamalara yonelik bazi bilgiler
sunulmaktadir. Eyaletin giineyinde su sikintis1 vardir ve su kaynaklar1 daha ¢ok
kuzeyde bulunmaktadir. Su depolama-aktarma yapilarina yonelik ¢aligmalara ragmen
artan niifus ve cevresel etkiler gelecekte ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda

kaygilar1 arttirmaktadir. Ayrica kurak zamanlarda asir1 YAS tiiketimi olasi
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goriilmektedir (Environment Agency, 2007). Kalifornia’da, tasarruf edilen suyun
satilmasi veya kiralanmast miimkiindiir. Ancak bu transferin (su kullanim hakki
devri) sektorler arasinda; Ornegin tarimdan igme suyuna yapilabilmesi Tabii
Kaynaklarin Korunmasi Komisyonunun miisaadesine tabidir. Giliney Kaliforniya
Biiyiiksehir Su Idaresi ile Imperial Sulama Isletmesi arasindaki anlasmaya gore;
Biiyiiksehir Su Idaresi gerekli goriilen su tasarruf tedbirlerinin alinmast igin sulama
isletmesine paray1 transfer edecek ve karsiliginda kuzeyde tasarruf edilen suyu
alacaktir. Bu kapsamda sulama isletmesi, 35 yil siire ile her yil 131 milyon m? suyu
Biiyiiksehir Su Idaresine (toplam 222 milyon $ karsiliginda) vermeyi kabul etmistir
(Bilen, 2008; Environment Agency, 2007).

Tablo 11: ABD-Kaliforniya Ornegi icin Uygulama ve Tespitler (Environment Agency)

Ulke /Bélge | Kaliforniya (ABD)

Ciddi kurakliklar sonucunda aktarim i¢in kanal, rezervuar vb. yatirimlar yapilmistir.
Baskilar Sektorlerin talep artisi projeksiyonu (niifusun 1995°ten 2020’ye %50 artig). Altyap1 ve
yeni su teminlerinin yiiksek ekonomik ve gevresel maliyetleri (6rnegin kuzey-giiney

aktarim kanallart).

Sistem Genellikle bazi merkezi ve federal siibvansiyonlar s6z konusu; Ornegin giineye su

Karakteri | getirmek ve ticareti tesvik etmek igin kurulan kuraklik su bankasi (DWB).

Mevsimsel yagis diizensizligi (5 ayda % 75’1 gelmekte), seller ve kurakliklar. Suyun

Fiziksel
. ¢ogu kuzey kisimdadir. Niifusun ¢ogunlugu ise giineydedir ve sulama i¢in kullanilan
Ozellikler )
su miktar1 fazladir. Bu nedenle su aktarimi yapilmaktadir.
Yasal ve . . . o
Yer alt1 suyu kullanim kurallari tanimli degil 6zellikle kurak zamanlar i¢in belirsizlik
Diizenleyici o
hakimdir. Kullanilan suyun % 30’u yeralt: suyudur.
Cerceve
Haklar arasinda kidemli-eski olanlar daha yeni olanlar karsisinda {istiin bir
Ui konumdadir. Kuraklik s6z konusu oldugunda oncelik siralamasi: kullanma suyu ve
1ISans
i ) sulama ihtiyaci. Toprak miilkiyetinden bagimsiz olarak eyalet kurulu uygun goriirse
Istemi

lisanslarin takasina izin verilir. Farkli fiyatlandirma uygulanmakta ve tiim maliyet

yansitilarak su bedeli tahsil edilmektedir.

Minimum ¢evresel akis i¢in kapsamli degerlendirme ile tahsisler yenilenebilmektedir.
Degerlendi | Takas ve aktarimlar i¢in yapilmasi gereken biiyiik proje ve altyapi tesisleri (kanal,
rme baraj vs) olast ¢evresel etkileri nedeniyle c¢evreci gruplar tarafindan olumlu

karsilanmamaktadir.
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4.1.5. Almanya

Genel Ozellikler

Federal bir sisteme sahip olan yaklasik Almanya 80 milyon niifusa ve 356
000 km? yiizol¢iimiine sahip bir iilkedir. Yillik ortalama yagis 760 mm’dir. Yagisin
az oldugu yerlerde ise yillik ortalama yagis 500 mm’dir. Yillik toplam kullanilabilir
yiizeysel su miktar1 53 milyar m’tiir (Dikmen, 2012). Cok sayida rezervuar ile icme
suyu temini, taskin kontrolii, gii¢ iretimi potansiyeli s6z konusudur ve miktar
acisindan kritik durumlar beklenmemektedir. Almanya temel igme suyu kaynagi olan
yeralt1 sular1 bakimindan zengindir. Yaklasik 4 milyar m® su icme suyu temini ve
enerji dretimi i¢in hazir tutulmaktadir (Environment Agency, 2007). Niifus
yogunluguna ve endiistriyel gelisimine karsin tarimsal arazi fazladir. Almanya’da
uygun iklim kosullar1 nedeniyle su temininde yasanan sikintilar miktardan ziyade
kaliteyle ilgilidir. Yonetim fonksiyonlari Federal Hiikiimet ve 16 Federal eyalet
arasinda dagitilmistir. Anayasaya gore belediyeler, bolgeler ve sehirler Federal
Devletin bir parcasidir. Fakat yerel islerde anayasaya bagl olarak bu birimlere bir
ozerklik taninmaktadir. Komiinler kanun yapma ve yonetim haklart olan ve eyalet
birimleridir. Komiinlerin sorumluluklar1 arasinda atiksu uzaklastirilmasi ve su temini

gibi isler de yer almaktadir (Dikmen, 2012).

Su Yonetimi ve Su Tahsisi
Su politikasinda temel prensipler sunlardir: i) Thtiyat Prensibi; su kirlenmesi ve
kontroliine y&nelik gerekli tiim tedbirlerin alimmasi. ii) Kirleten Oder Prensibi;
engellenmesi ve azaltilmasi yoniinde maliyetin kirletici tarafindan karsilanmasi. iii)
Isbirligi Prensibi; kirlenme kontrolii hususunda endiistriler de dahil olmak iizere tiim
ilgililerin igbirligi i¢inde olmasi (Dikmen, 2012). Uzun vadeli hedefler ise; suyun
ekolojik dengesini saglama, igme suyu ve endiistriyel su teminini miktar ve kalite
olarak garanti etme ve sosyal refahin devamina hizmet veren diger tiim su
ihtiyaglarint temin etmeye yoneliktir.  Almanya’da su kaynaklari ydnetimi

konusunda yasal ve idari sistemler oldukc¢a karmasiktir. Cesitli kurumlar teknik
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standartlar1 belirleyen pek ¢ok yonetmelik yaymlamislardir. Ancak yonetim yapisi
icinde sorumluluklar pek ¢ok kademeye boliistiiriilmiis olup merkezi odakli degildir.
Etkin koordinasyon ve gorevlerin agik¢a tanimlanmis olmasi, yonetim kararlarmin
basarili tatbikini saglamistir (Goneng, 1996). Y Onetimin merkezden yerele dagitilmis
olmasi, eyaletten eyalete degisen cografi ve jeolojik sartlara bagli olarak degisen
konularin ve islerin yonetimini kolaylastirmistir. Bdylece bdlgesel otoritelerin
girisimleri yerel ihtiyaglara 6zgiidiir ve daha hizli netice verebilmektedir. Ust
seviyede su kaynaklar1 yonetimi ve c¢evre politikasinin bir pargasit olarak su
kaynaklart yonetimi konusunda Federal Cevre Bakanligi bulunmaktadir. Federal
Cevre Ajansi ve cesitli enstitiilerin yani sira Cevre Bakanliginin en 6nemli ortaklari
ve sorumluluklari s6yle siralanmaktadir:

> Federal Yiyecek, Tarim ve Orman Bakanligi: Bu bakanlik kirsal

kesimde su kaynaklar1 yonetimini gelistirmekle yiikiimliidiir.

> Federal Saglik Bakanhgi: igme suyu temininden ve igme suyu kalitesi

problemlerinden sorumludur.

> Federal Arastirma ve Teknoloji Bakanligi: Federal Hiikiimetin

arastirma ¢alismalarini koordine eder; su arastirmalar1 kapsaminda teknolojik

gelismeleri takip eder.

> Federal Maliye Bakanligi: Cevresel uygulamalarin ekonomik

boyutlarindan sorumludur (Dikmen, 2012).
Almanya’nin Rhur Valley Havzasinda giincel durum ve uygulamalar asagidaki

tabloda sunulmaktadir.

Tablo 12: Almanya-Rhur Valley Havzasi i¢in Uygulama ve Tespitler (Env. Agency).

Ulke Bolge Rhur Valley Havzasi, Almanya
Sorun ve | Yagisin mevsimsel olarak degiskenlik gosterdigi bu bdlgede, artan niifus
Baski ve sanayilesme su talebinin artmasina yol agmustir.

5 milyon niifus i¢in i¢gme suyu, sanayi ve enerji liretimi i¢in su saglayan 8
Sistem rezervuar mevcuttur. Su ¢ekimleri kullanilan detayli matematiksel model

ve bir 6l¢lim ag1 ile gilinliik olarak kontrol edilmektedir.

Fiziksel Havza 4 485 km?dir ve yillik yagis ort 800-1000 mm arasindadir. Ancak

Karakter dogal akis oldukca degisken oldugundan minimum akis ve talep dengesi
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Ulke Bolge Rhur Valley Havzasi, Almanya

hassastir.
Yasal ve

Bakanlik ve eyalet yOnetimi gozetiminde paydaslarmm da rol aldig
Diizenleyici ) )

otonomik yonetim.
Cerceveve

Su tahsisi ve atik su aritimlart i¢in bir bedel tahsil edilir. Su sikintis1 yok
Lisans Sistemi | ancak acil veya sikintili durumlarda kullanimlarin azaltilmast igin

tilketicilerle goriismeler yapilabiliyor.

Giivenli bir tahsis sistemi kurulmus, iyi kalitede ve yeterli miktarda su
Degerlendirme
mevcut.

4.1.6. Fransa

Genel Ozellikler

Fransa 22 bolge ve 8 havzadan olusan 66 milyon niifusa ve 547.030 km? yiiz
Ol¢timiine sahip bir lilkedir (URL-12).Yillik ortalama yagis 800 mm’dir (Goneng,
1996) Fransa’da 1964 yilinda Havza Komitesi kurulmus ve komite havza
politikalarinin  belirlendigi bir parlemento gibi ¢alismistir. Havzada bulunan
bolgelerin valilerinden biri, ayn1 zamanda Havza Valisi olarak gérev yapmaktadir.

(HKEP, 2013)

Su kaynaklar1 yonetimi ve Su Tahsisi
Fransa’da 1964 yasasiyla baslayan su yonetimi siireci 1992 yasasi ile suyun ulusun
ortak mirast sayildigi, kullanimina paralel olarak ¢evrenin korunmasinin, dengeli ve
entegre bir yaklasim i¢inde ele alinmasinin gozetildigi bir noktaya gelmistir. Bu
gelisim slireci nihayetinde mevcut yonetim mekanizmasi kapsayic1 sekilde her
kademeyi ( Bolge (Region), Bolim (Department), en kiigiik yerel ydnetim
(Commune), kullanicilar, secilen temsilciler, Havza Komiteleri ve Su Idare
Heyetleri) su yonetimine dahil etmektedir (Tablo 13) (Goneng, 1996). Su yonetimi

konusunda devletin roliinii arttirmak, Su Idare Heyetlerinin danismanhigini daha
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etkin hale getirmek tlizere 1992 yilinda su ydnetiminden sorumlu organlar Cevre
Bakanlig1 blinyesinde toplanmis ve Su Miidiirliigli kurulmustur. Su Miidirligi milli
Olcekte su yonetimi politikalarinin hazirlanmasinda, yonetmeliklerin izlenmesinde
gorev almaktadir. Cesitli bakanliklarin (13) temsil edildigi ve farkli gruplardan su
kullanicilari, havza otoriteleri ve hiikiimet temsilcilerinden olusan Su Komisyonu
bulunmaktadir (Goneng, 1996). Genel kapsamli etiid, arastirma ve degerlendirmeler
Ulusal Su Dairesi (ONEMA) sorumlulugundadir. Ekoloji ve Stirdiiriilebilir Gelisim
Bakanliginin bolge midiirliikleri bulunmaktadir. 22 Bolgenin her birinde Ekoloji,
Enerji, Siirdirtilebilir Gelisim ve Bolgesel Planlama Bakanliginin yerel birimi
(DREAL), su politikasi uygulamasinin tutarliligini saglamakta, havza valisine
faaliyetlerin koordinasyonunda yardim etmektedir. Havza valisi hidrografik havza
dlgeginde su alanindaki ¢esitli faaliyetleri koordine etmektedir. 1l &lgeginde,
malzeme ve tarim midiirliikleri (DDEA) su politikasina dair yonetmeligi ve teknik
konular1 uygulamaya koymaktadir. Su talepleri igin izinler il su polisi tarafindan
degerlendirilmektedir (EESGB, 2009). Suyu tiiketen, kullanan ve/veya kirletenler
bedel 6demektedir. Bu 6deme kapsaminda; ¢ok fazla miktarda su ¢eken, tiikketen ve
Kirleten kasaba ve sehir merkezleri, az miktarda su ¢eken ancak c¢ok farkli tiirde
kirlilige sebep olan sanayiler, kurak periyotta asir1 miktarda su ¢eken ve nehirler ile
yer alti suyunda yaygin kirlilige neden olan ciftgiler, cok miktarda su kullanan
elektrik kurumu su kurullarina yénelik iki gesit iicret tanimlamaktadir. Ilki dogal
cevreye yapilan desarjlar nedeniyle "kirlilik iicreti", ikincisi ise su tiiketimi ve
kullanim1 kapsaminda "kaynak iicretidir" (Yildiz ve Ozbay, 2008). Kaynak iicretleri
kullanimlar ve altyap1 hizmetleri i¢in 6denmektedir. Net tiiketime ve su kullanimina
gdre bir katsayr belirlenir. Ornegin bu yagmurlama sulama igin 0,7’dir. Kaynak
ticreti oranlari, ihtiyaclarin az veya ¢ok olusuna, ¢ekimlerin y1l boyunca diizenli
olmasina ya da kurak periyotlarda yogunlagmasina bagli olarak 6nemli Olgiide
degisiklik gostermektedir. 1997 yilinda, Su Kurullar1 tarafindan toplanan kaynak
ticreti kirlilik {icretleri i¢in toplanan miktarin %’ 1 kadardir. Akarsularin debileri ile
ilgili olarak ulusal veri taban1 bulunmaktadir. Yeralti sularinin kullaniminda (evsel
kullanimlar hari¢) izin esaslari:

1. Normal (Yagisli) Durumlarda

- 8 m*/saatten kiigiik su kullanimlari igin beyan ve izin istenmemektedir.
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- 8-80 m®/saat aras1 su kullanimlari i¢in sadece beyan yeterli olmaktadur.

- 80 m%/saatten biiyiik su kullanimlari i¢in hem beyan, hem de izin gereklidir.

2. Olagan Dis1 (Kurak) Durumlarda: Kuraklik gibi olagan dis1 durumlarda havza
yonetiminin verecegi uyari ve oneriler dogrultusunda valiler su kullanimlarinda
kisitlamaya gidebilmektedir.

3. Kronik Kuraklik Durumunda: Tarimin yapildigi yerlerde bakanlik karari ile

sulama suyu kisitlamasi yapilabilmektedir
e Yiizey sularin kullaniminda (evsel kullanimlar harig) izin esaslari:

Normal Durumlarda

- 8 -400 m®/saatten kiigiik su kullanimlar1 i¢in beyan ve izin istenmemektedir.

- 400 — 1 000 m*/saat aras1 su kullanimlar1 igin sadece beyan yeterli olmaktadir.

- 1 000 m*/saatten bityiik su kullanimlart igin ise hem beyan hem izin gereklidir.

- Su rejimlerinin diizensiz oldugu bdlgelerde yukaridaki kullanim limitlerinde

azaltma yapilabilmektedir. (HKEP, 2013)

Tablo 13: Fransa’da Diger Kurumsal Yapilanma ve Gorevler (Goneng, 1996)

Havza Komitesi (1964)

Havza komitesi havza politikalarinin belirlendigi bir su parlementosu gibi ¢aligmistir. Havza
Komitesi’nin politikalarmi Su Idare Heyeti uygulamustir.

Havza Komiteleri iiye sayisi havzanin biiyiikliigiine gore toplamda 61-114 arasinda degisen
sayida ve farkli oranlarda temsil edilen {i¢ gruptan olugmustur: kullanicilar (%40-45), farkli
otoritelerden (Region, Departement, Communes) temsilciler (% 36 - 38), devlet temsilcileridir
(%19 -23).

Havza Komitesi yilda iki kere toplanmakta, su idare Heyeti tarafindan faaliyet programinda

dikkate alinacak vergileri onaylamakta ve vergilerin belirlenmesi i¢in esaslar1 belirlemektedir.

61



Su idareleri su alimlar1 ve kirletici atiklar iizerindeki ¢evresel vergilerin oranlarini belirlemek
iizere havza komitesinin goriisiinii aldiktan sonra hiikiimet tarafindan onaylanan bir miidahale
programi diizenler. Tahsil edilen vergiler, karara baglanan su kaynaklarinin ve su ortamlariin
rehabilitasyon ¢aligmalarini finanse etmede kullanilir.

Havza Komitesinin uygulayicist olan Su Idare Heyeti teknik konularda Cevre Bakanligina, mali
konularda Maliye Bakanligia karsi sorumluluk tasimaktadir.

Her su idare heyeti 6 yillik periyotlarla degisen 26 {iyeli Miidiirler Heyetinden olusur:

-Her biri suyla ilgili bir bakanligi temsil etmek {izere 8 adet temsilci

-Havza Komitesindeki kullanicilarin sectigi 8 kullanici/paydas

-Departement, Communes, Region temsilcileri

Region Bazinda: Region baskani devlet birimleri arasinda koordinasyonu saglar, devlet
politikalarin1 uygular. Havza Komitelerinin ana ofisleri burada bulunmaktadir. Region baskani
Bolgesel Cevre Midiirliigli yardimiyla su kaynaklar1 yonetimi ve politikalarinin uyusmasini
saglamaktadir. Region’lar Havza komitesinde ve Su idare heyetinde temsil edilirler. Su
Yonetimi ve Gelistirilmesi Master Planimi hazirlama konusunda c¢alismalar ve arastirmalar
yaparlar. ( regional planning).

Department Bazinda: Devletin su kaynaklari yonetiminde temel yOnetim kademesi olarak
Department Bazinda kuraklik, sel gibi durumlar i¢in devreye giren teknik servis birimi vardir.
Commune bazinda -Yerel otoriteler- Su temini ve kanalizyon hizmetleri, su yonetimi ve
gelistirilmesi ve planlarinin hazirlanmasinda yerel otoriteler 6nemli bir rol oynamaktadir. Havza

Komitesinde ve Su Idaresi Miidiirler Heyetinde temsil edilmektedirler. (Goneng, 1996)

Fransa-Neste Havzas1 i¢in tespit ve uygulamalar asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 14: Fransa- Neste Havzasi i¢in Uygulama ve Tespitler (Env. Agency).

Ulke / Yer Neste Nehir havzasi, Giiney Bati Fransa

Su stresi: barajlar tam dolu iken dahi talep arzi asmaktadir.
Baskilar Tarim mevcut suyun yiizde 70’ ini kullanmakta.

Diger ana sektorler: HES’ler ve gevre

Su kaynaklarmin entegre yonetimi, kentsel, endiistriyel ve tarimsal

Sistemin sulama suyunun iletimini saglama odakli.
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Ulke / Yer

Neste Nehir havzasi, Giiney Bati Fransa

dogasi Sistem Neste Nehri ve rezervuarlardan olusmaktadir. 40 adet baraj ve
kanal sistemi ile 100 milyon m® depolama (%52 si rezervuarlarda %48 i
gollerde).

Fiziksel Havza alani: 10 000 km2 Yillik ortalama 650 mm yagis

Ozellikleri

Yasal ve | Cok basamakli yonetim yapisi (Tablo 13).

diizenleyici Stirdiirtilebilirlige yonelik maliyetlerin karsilanmasi igin katki pay1

cerceve saglanir.

Lisans sistemi

Sulamada iki seviyeli fiyatlandirma ve kota sistemi mevcut: yillik olarak
kararlastirilan maksimum hacim igin sabit fiyat uygulamasi ve bu
hacimden sonraki her birim i¢in farkli fiyat tarifesi. Su yetersizse yerel

otorite tiiketimi azaltmak i¢in yasaklama/kesinti yapabilir.

Degerlendirme

1990-2000 arasinda 1-2 giin siireyle birka¢ kilometre minimum akigin
altinda akig goriilmiistiir. Gegmiste ise bu durum daha uzun bir mesafede,
birka¢ hafta siirmiistiir. Yonetimde iyiye gidiyor ancak sulama suyu
talebiyle bekleyenlerin olusturdugu bir liste mevcut. Bunun, su tahsis
dengesinin heniiz yeterince iyi kurulmamasindan kaynaklandigi ifade

edilmektedir.
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BOLUM 5.TURKIYE’DE SU YONETIMI VE SU TAHSISI

5.1. Su Yonetimi

Ulkemizde su yonetimi merkezi olarak yiiriitiilmektedir. Yonetime iliskin
cesitli karar ve planlar ilgili bakanlik birimleri ve yerel idarelerce uygulanmaktadir
(Kibaroglu ve Bagkan, 2011). Su kaynaklarmin kullanimina iligkin hakim goriis
dogrultusunda su kullanimini diizenleyen yasalar, suyun ulusal miras olarak kamu
yararina hizmet edecek yonde kullanilmasi gerektigi ilkesine dayanmaktadir (Merig,
2004). Anayasamizin 168. Maddesi, Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve
Isletilmesi basligi altinda yer alan ifadelerle iilkemizde su yonetimine iliskin {ist
hukuki cergeveyi cizmektedir: ‘Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir siire i¢in, ger¢ek ve tiizelkisilere devredebilir. Tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi kanunun agik iznine baghdir.’
(Ulusal Hidroloji Kongresi, 2010). Kurumsal gegmise bakildiginda, su kaynaklariin
gelistirilmesinin  temel oncelik olmas: sebebiyle Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin (DSI) kurulmus oldugu; ancak daha sonra niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesme karsisinda artan ¢evre ve su kirliliginin dnlenmesine yonelik 2872 sayili
Cevre Kanunu (1983) ve Su Kirliligi Kontrol Yonetmeliginin (1988) ¢ikarildigr ve
Cevre Bakanliginin (1991) kurulmus oldugu goriilmektedir (Kibaroglu ve
Baskan,2011). Su yoOnetiminin temelini olusturan ii¢ ana mevzuat Cevre Kanunu
(2872), DSI Kurulus Kanunu (6200) ve Yeralt1 Sular1 Kanunudur (167). Bunlarin
yani sira su yonetimi ile ilgili diizenleyici nitelikte yonetmelik, teblig ve genelge ve
yetkilendirilmis bir ¢ok kurum bulunmaktadir (Tablo 15). Genel itibariyle su
yonetiminde farkli agilardan dogrudan ya da dolayli olarak yasal diizenlemeleri
isleyis amaglarina goére dort boliime ayirmak mimkiindir (Ulusal Hidroloji
Kongresi, 2010):

e Sudan yararlanmak, zararlarindan sakinmak ve niteligini korumak ig¢in
diizenlenen kanunlar

e Bolgesel ve genel idarelerin gorev ve yetkilerini tanimlayan kanunlar
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e Belediyelere su hizmetlerinde gorev ve yetki veren kanunlar
e Su hukuku ile ilgisi olan bazi kanunlar
Netice itibariyle ¢esitli ihtiyaglar dogrultusunda bugiine kadarki siiregte Su

yonetimini etkileyen bir¢ok kurumsal olusum ve yasal diizenleme kapsaminda yetki
ve gorevlerin taksimi yapilmis, gorev ve yetkiler ¢esitli kurumlara verilmistir. Bir
kamu hizmeti olarak su kaynaklarinin temel ihtiyaglar ve ekonomik faaliyetler
cercevesinde (igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji tiretimi, su {riinleri iiretimi,
turizm ve rekreasyon) kullanima sunulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi farkli kurum
ve kuruluslarin gérev tanimi i¢inde yer almistir (Karadag, 2009). Kurumlar ve ilgili
olduklar1 yasal gerceveye iliskin bazi bilgiler Ek 2’de sunulmaktadir). Sonugta su
yonetiminde karmagik bir yapi ortaya c¢ikmistir. Bu mevzuat ve kurumsal
yapilanmadaki daginiklik nedeniyle uyumsuzluklar yasanmaktadir (Kibaroglu ve
Bagkan, 2011). Ancak kisa siire dnce su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla havza bazinda yonetimin esas alindigi
bir siire¢ baglatilmis; 2011 yilinda su yonetiminde yetkili bir otorite olmasi ve
koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla Orman ve Su Isleri Bakanligma bagl Su
Yonetimi Genel Miidiirliigl kurulmustur (Kibaroglu ve Bagkan, 2011; Muluk ve ark.,
2013).
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Tablo 15: Su Yonetimi Kapsaminda Bazi Kurumlar (Muluk ve ark., 2013)

KURUM

GOREV

Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligi

Igme, sulama ve kullanma suyu temini ve atiksu aritim hizmeti
saglanmasi, tagkin koruma, sulu ziraati yayginlastirma, hidroelektrik
enerji iiretimi, yeralt1 suyu etiit ve arastirmalar1 i¢in kuyu agmak veya
actirmak, yeraltt suyu tahsisi yapmak, yeralti sularinin korunmasi ve
tescili, baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi ingaatlari, su depolar1 yapimu.

Su  YoOnetimi  Genel

Miidiirligi

Su kaynaklar1 yonetimi, politika belirleme, su yonetiminin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde koordinasyonu, nehir havza ydnetim planlarinin
hazirlanmas, yeralti ve yiizeysel sularin kalitesinin izlenmesi, sektorel su
tahsisi, Ulusal Su Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi.

Cevre Yonetimi Genel

Su ve toprak kaynaklarmin yonetimi, kalite izlenmesi, atiksu aritma.

Midirligi

Doga Koruma ve Milli Sulak alanlar ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi; korunan sulak alanlarin
Parklar Gen. Miid. yonetimi.

Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu

Hidroelektrik {iretimi i¢in lisans verilmesi.

Icmesuyu ve yiizme suyu kalite izleme, ¢evre ve halk saghg ile ilgili
tedbirlerin alinmasi ve aldirilmasi, igilecek ve kullanilacak nitelikte su

Saglik Bakanlig .. . S .
agitk Bakaniel temini, lagim ve mecra tesisatt ile ilgili saglik diizenlemelerinin
yapilmasi ve denetlenmesi.
il Oel idareleri Belediye alanlgrlmn d.1$mfiaki yerlesim yerlerine su, kanalizasyon ve
atiksu aritimi hizmetleri saglanmasi.
Tarim politikalarinin  belirlenmesi, sulama etkinligi, balik¢ilik ve su
Gida, Tarim ve | ..o - e
. triinleri mevzuati, kiyt sulart da dahil tim su driinleri sahalarinin
Hayvancilik Bakanlig: o S . .
kalitesinin denetlenmesi, zirai ila¢ kontrolii ve izlemesi.
iller Bankasi Belediyelere su, kanalizasyon ve atiksu aritimi tesisleri yapimu i¢in kredi

ve teknik destek saglanmasi.

Sulama Birlikleri

Yerel diizeyde sulama suyu dagitimi.

Su dagitimi, kanalizasyon ve atiksu aritim hizmetleri, endiistriyel atiksu

Belediyeler desarjlarinin denetimi, atiksu aritim tesislerinin yapimi, isletimi ve
bakimi.
Kilti Turs — —
. . ve Hrtzm Turistik bolgelerde atiksu aritmasi altyapist temini
Bakanlig1
Kalkinma Bakanli: Su kaynaklar1 yatirimlarinin genel planlamasi (6r. barajlar, rezervuarlar

ve su temini, kanalizasyon ve aritim)

5.2. Su Potansiyeli

Tiirkiye 1liman, yari-kurak iklim kusagindadir. Yaklasik 30 yilda bir kurak

periyot

goriilmekte,

bu kurak donemler bazen iki veya ii¢ yilla kadar

uzayabilmektedir (Muluk ve ark., 2013). Yiiz6l¢iimii 783 562 km? ve yillik ortalama

yagis miktar1 yaklasik 643 mm’dir. Bu miktar, yilda ortalama 501 milyar m® suya

tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar mii toprak ve su ylizeyi ile bitkilerden
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buharlasma yoluyla atmosfere geri donmektedir. 69 milyar m’lik kismi yeralt:
suyunu beslemekte, 158 milyar m3lik kismi ise akisa gegerek denizlere veya géllere
bosalmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m® suyun 28 milyar m*ii kaynak
suyu olarak tekrar ylizey suyuna katilmaktadir. Komsu iilkelerden gelen ortalama 7
milyar m® su ile birlikte yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m>tir. 41 milyar m®
yeralt: suyu da dahil edildiginde, toplam yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m*
olarak hesaplanmistir. Ancak teknik ve ekonomik imkanlar c¢ergevesinde
tiikketilebilecek yiizey suyu potansiyeli toplami yaklasik 98 milyar mg/yll’dlr
(akarsularimizdan 95 milyar m°®, komsu iilkelerden 3 milyar m® olmak lizere). 14
milyar m® yeralt: suyu potansiyeli ile iilkemizde tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su
potansiyeli toplami yaklasik 112 milyar m3/y11’d1r. Tiirkiye 2023 yilina kadar bu
toplam potansiyelin (112 milyar m®) tamamini kullanmay: hedeflemektedir (DSI,
2009).

Tablo 16: Su potansiyelimizin bilesenleri (DSI, 2009)

Ortalama yillik yagis miktari 643 mm, 501 Milyar m®
Buharlagma ile atmosfere donen 274 Milyar m’

Yillik akis ortalama 186 Milyar m®

Yillik akis/yagis orant 0,37 (186/501)

Yeralt1 suyu 41 Milyar m*

Komsu iilkelerden gelen 7 Milyar m?

Akis + komsu tilkelerden akarsularla gelen 193 m® (186+7)
Yenilenebilir briit su potansiyeli 234 Milyar m® (193+41)
Tiiketilebilecek yiizey suyu potansiyeli 98 Milyar m*®
Tiiketilebilecek yillik YAS potansiyeli 14 Milyar m*
Tiiketilebilecek yillik yiizey ve yas potansiyeli 112 Milyar m® (98+14)

Ulkemiz hidrolojik olarak 25 nehir havzasina ayrilmis olup bu havzalarda toplam
yillik ortalama akis 186 milyar m®tiir. Ancak jeolojik, topografik ve iklim
ozelliklerinin bolgelere gore farklilik gostermesi nedeniyle, yillik yagis miktarinin
dengeli bir dagilim gosterdigi soylenememektedir. Havzalarda yagis, buharlagsma ve

yiizeysel su akisinda biiylik farkliliklar goriilmekte; yillik yagis miktarlart ve yil ici
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yagis dagilimlar1 degismektedir. Dolayisiyla her havzanin su verimliligi ve
potansiyeli de farklidir. En yiiksek su potansiyeline sahip havzamiz Firat-Dicle
Havzasidir. Su potansiyeli en diisiik havzalarimiz ise Akarcay Havzas1 (0,49 milyar
m3) ve Burdur Golii Havzasidir (0,50 milyar ms). Ulkemizde su varlig1 fazla gibi
goziikse de havzalara farkli miktarlarda yagis diismesi, niifus yogunlugunun diizensiz
dagilimi, sanayilesme ve kentlesmenin yersel yogunlasmasi, tarimsal faaliyetlerin
verimlilik ve tasarruf esaslarina uygun olmayisi ve sektorel faaliyetlerin su kalitesine
olumsuz etkileri sonucu kullanim amacina gore erisilebilir uygun nitelik ve miktarda
su azalmakta; kullanim ve tiiketim ihtiyaglart ag¢isindan sikintilar yasanabilmektedir.
Netice itibariyle hidrolojik dongiinlin aritmetigi yersel, zamansal, ekonomik ve
teknik imkanlar Olgiisiinde ele alindiginda su kaynaklarmin erisilebilirligi
azalmaktadir. (Burak ve ark., 1997). DSI istatistiklerine gére Tiirkiye’de yillik kisi
basima diisen su miktar1 yaklagik 1500 m?® olup iilkemiz su varligi agisindan
degerlendirildiginde (Sekil 14) Falkenmark Indeksine gore su azlig1 yasayan veya Su
stkintist olan tilke smifina girmektedir (Muluk ve ark., 2013). Bilindigi gibi bu indeks
ilkelerin su varligim yillik kisi basia diisen su miktari ile degerlendirmektedir. Bu
baglamda su kithg veya stres durumu tayininde kisi basina diisen su miktar
agisindan;

+1.700 m>ten fazla olmas1 durumunda su sorunu olmayan

- 1.700-1.000 m? arasinda ise su sikintisi olan

- 1.000-500 m® arasinda ise su kithig1 olan

* 500 m>ten az olmas1 durumunda ise mutlak su kitligi olan iilke veya bolgede olarak

tanimlanmaktadir (Falkenmark ve Lindh, 1976).
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Sekil 14: Havzalarda kisi basina diisen su miktar1 (Muluk ve ark., 2013)
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5.3. Yiizey ve Yeralti Suyu Tahsisi

6200 sayili Kanununda DSI tarafindan yiizey sularindan cesitli yonlerde
faydalanmak maksadiyla projeler yapilabilecegi belirtilmistir. Yeraltt suyunun
hiikiim ve tasarrufuna iliskin uygulama ve takip islemleri de DSI tarafindan yerine
getirilmektedir. Tahsis yapilirken yeraltt suyu bolgesinde, emniyetli rezervin
tespitinin yapilmasi ve rezervin bilinmesi gerekmektedir. YAS’dan faydalanmak
isteyenler, arama belgesi talebinde bulunmakta ve bu talepler degerlendirilmektedir.
Olumlu goriis alinmasi halinde kullanma belgesi verilmekte ve yeralt1 suyu tahsisi
yapilmaktadir. Kanun geregi yenilenebilir miktarin iizerinde su ¢ekimlerine ruhsat
verilmemektedir. Bu konuda diizenleme 167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda
Kanununda (1960): ‘El ile agilacak kuyular disinda, agilacak kuyularin sayisi, yeri,
derinligi ve diger dzellikleri ile ¢ekilecek su miktarlar1 DSI tarafindan kararlastirilir
ve belirlenir’. Duyurulan yeralti suyu isletme alanlar1 disinda her arazi sahibi kendi
arazisinde yeraltt suyu arama ve bulduktan sonra bunun kendine yetecek “yararli
gereksinim miktar’in1 kullanma hakkina sahiptir. Yararli gereksinim miktar1 amaca
gore ilgili bakanliklarin goriisiinii alinarak DSI tarafindan kararlastirilir ve belirlenir.’
seklinde ifade edilmektedir. igme-kullanma, sulama ve sanayi kullanimi amagli YAS

¢cekimlerinin sinirlandirilmasi, mevcut izinli veya izinsiz kuyularin belgelenmesi ve
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su ¢ekimlerinin kontrol altina alimmast amaciyla 167 no’lu Yeraltt Sular
Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. 07.06.2011 tarih ve 27957 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak vyiiriirliige giren Yeralt1 Ol¢iim Sistemleri Ydnetmeligi ile
birlikte yeralt1 suyu kullaniminda su ve elektrik sayaci takilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bunun disinda kaynak sularinin tahsisi Milli Emlak Genel Miidiirliigii
biinyesinde; illerde Milli Emlak Miidiirliikleri ve 11 Ozel Idare Miidiirliikleri
yetkisinde yapilmaktadir. Bu idarelerce, kaynak sularinin kiralanmasi 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye dayanmaktadir. Kentsel yerlesimlere su temininde Iller Bankasi,
Belediyeler, DSI gorev alan kurumlardir. DSI 1053 sayili yasa kapsaminda niifusu
100 000’1 asan sehirlere igme-kullanma ve sanayi suyu saglanmasi amaciyla
calismalar yapmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri ise kendi igme sularini temin
edebilmektedir. Bu baglamda kuyu agma, baraj yapma gibi girisimlerle kendi
sebekelerini yapabilmekte veya yaptirabilmektedirler. Sulama ydnetiminde DSI
Genel Miidiirliigii ve i1 Ozel Idareleri yetkilidir. Hidroelektrik enerji iiretimine
yonelik su kaynaklarmin planlanmasi, gelistirilmesinden sorumlu kurulus DSIdir.
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu kapsaminda enerji {retim tesislerinin
yapiminda 6zel sektore de izin verilmistir. Hidroelektrik santral (HES) projesi
yapabilmek i¢in gerekli olan elektrik iiretim lisanst ve Su Kullanim Hakki
Anlagmalari esaslari, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik ile belirlenmistir (TMMOB, 2010; URL 17).
5.4. Tiirkiye’de Mevcut Sektorel Durum ve Beklentiler

Tiirkiye’de %11°1 sanayide, %16°s1 evsel kullanim suyu %73’ sulama suyu
olmak tiizere toplamda yillik 44 milyar m® su kullamImaktadir (32 milyar m3ii
sulamada, 7 milyar m%i igme ve kullanmada, 5 milyar m%i sanayide). Bu miktar
kullanilabilir 112 milyar m® su potansiyelinin % 39’una karsilik gelmektedir (FAO,
2012; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011). Genel goriiniime bakildiginda tilkemizde
1990-2008 yillar1 arasindaki yaklagik 20 wyillik siiregte, tiiketilen toplam su
miktarmin %40 oraninda bir arttig1 goriilmektedir (Tablo 17). Oniimiizdeki 25 yil
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icin yapilan tahminler ise ihtiya¢ duyulacak su miktarinin, bugiinkii su tiiketiminin {i¢
katina ulagacagimi ifade edilmektedir. Artan su ihtiyacinin kaynaklar tizerindeki
baskiy1r da giderek arttiracagi asikardir. 2023 yili hedeflerimiz arasinda yer alan
mevcut kullanilabilir 112 km? suyun kullanimi1 ve sulu tarim alanlarinin gelistirilerek
kullanima agilmast kapsaminda sektorel su kullanimlarinin tarimda %64, sanayide
%20 ve evsel kullanimda %16 seviyelerine ¢ekilmesi planlanmaktadir. Dolayisiyla
modern sulama teknikleri kullanilarak tarimda yeni alanlarin sulamaya agilmasi ve
72 milyar m*® suyun sulamada kullanilmasi o6ngoriilmektedir. Diger sektorel
dinamikler (niifus artisi, kentlesme ve hizla gelisen turizm sektoril) géz Oniinde
bulundurularak 2008 yilinda 6 milyar m® olan evsel su kullanimimin 2023 yilinda 18
milyar m?e ulagsacagi da ongoriiler arasindadir. Biiyiime oranina bagl olarak sanayi
sektoriinde 5 milyar m® olan su tiiketiminin 22 milyar m*’e ulasmasi beklenmektedir

(CSB, 2011).

Tablo 17: Tiirkiye’de Toplam Su Cekimi ve Sektorel Dagilimi (CSB, 2011)

Sektorler
Yil Toplam su tiiketimi Sulama Evsel Sanayi
km?® % km?® % km® % km® %
1990 30,6 28 22,0 72 51 17 34 11
2004 40,1 36 29,6 74 6,2 15 43 11
2008 43,0 38 32,0 74 6,0 15 50 11
2023 112,0 100 72,0 64 18,0 16 22,0 20

Ulkemizde niifusun, endiistriyel faaliyetlerin ve diger sektdrel aktivitelerin
dagilimi dengeli ve homojen bir yap: sergilememektedir. Asagidaki sekil 2006 yili
itibariyle  havzalardaki su  kaynaklar1  potansiyelinin  kullanim  oranini
gostermektedir. Buna gore Merig-Ergene, Gediz, Biiylik Menderes, Burdur Goli,
Akarcay, Konya ve Asi Nehri havzalarinda yiizey ve yeralti suyu kullanimi
yenilenebilir potansiyeli agmaktadir. Sakarya, Ceyhan ve Van havzalarmin ise bu
limite ulastig1 goriilmektedir. Ayrica 2030 yilina kadar ekonomik olarak sulanabilir
alanlarin tiimiiniin gelistirildigi ongodriisii ele alindiginda bu havzalara ek olarak

Marmara, Kii¢ciik Menderes, Sakarya, Yesilirmak, Firat, Kizilirmak, Asi, Ceyhan
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havzalarinda da kullanimin yenilenebilir su potansiyeli limitini asacagi tahmin

edilmektedir (WB, 2006).
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Sekil 3: 2006 Y1l I¢in Havzalarda Su Kaynaklar1 Kullanim Orani1 Tahminleri (WB 2006)

5.4.1. icme-Kullanma Suyu Sektorii

Bolgeden bolgeye degisen tiikketimler ve %40 ile %60 arasinda degisen
sebeke kayiplariyla birlikte kisi basi giinliik icme ve kullanma suyunun 2010 yilinda
toplam tiiketimdeki pay1 %15 (6 milyar m* ) olmustur (TUIK, 2013). Havzalarimizda
kisi basina diisen su miktar1 farklilik gdstermektedir. Ornegin Coruh, Bati Akdeniz
ve Antalya havzalar su zenginiyken Marmara, Kiigiik Menderes ve Asi havzalari su
fakiridir. Ote yandan Meri¢-Ergene Havzasi’nda durum su kithigi sinirindadir.
Glinlimiizde belediyelerin evsel kullanim i¢in kisi basina giinliik su ¢ekimi yaklagik
217 litredir (TUIK, 2013). Yillhk yaklasik 1500 m?® civarinda olan kisi basi su
tilketimi 2030 yilinda niifusun 100 milyona ulasmasi tahminine gére 1120 m?
civarina diisecektir (Muluk ve ark., 2013). Ayrica niifusumuzun biiyiik boliimi
(%77) il ve ilge merkezlerinde yasamakta ve gelecekte de yogunlagsmanin bu yonde

devam edecegi de 6ngoriilmektedir (Ozgiiler 1997; EEA, 2009).
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5.4.2. Tarim Sektorii

Ulkemizde mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek
arazi 8,5 milyon hektar olup bunun 5,5 milyon hektarlik kisminda sulu tarim
yapilmaktadir (DSI, 2011). Bu sulanabilir tarim arazilerinin biiyiik boliimii (yaklasik
%75-80’1) yiizeysel su kaynaklari, geri kalami yeralt1 suyu ile sulanmaktadir. Su
dagitim sistemlerinde kagaklarin ve buharlasma kayiplarimin yiiksek oldugu
geleneksel sistemler cogunluktadir (agik kanal/kanalet sistemleri, %86). Kapali boru

sistemlerinin orani ise %14 tiir (Tablo 18).

Tablo 18: Tiirkiye’de Tarim Sektorii Profili (Muluk ve ark., 2013).

Tarim alani 28 milyon hektar
Kuru tarim alani 7,25 milyon hektar
Sulanabilir alan hedefi 8,5 milyon hektar
Sulanan alan 5,5 milyon hektar
Yiizey suyu ile sulanan kismi %75-80

Yeralt1 suyu ile sulanan kismi %20-25

Su dagitim agik kanal/kanalet sistemleri %86

Su dagitimi kapali boru sistemi %14
Salma(ylizey) Sulama yonetimi %94

Salma sulamanin etkinligi* %50-60
Yagmurlama ve damla sulama etkinligi %80-90

Sulama yontemi sebebiyle kayip %35-%60

Son 40 yilda sulanan alan artist 2,4 kat

Tarim sektorii icin hedefler
-2030 yilina kadar sulanabilir alanin tamami1 tamaminin isletmeye agilmasi
-Tarim sektoriinde kullanilan su miktarinin %64 e diistiriilmesi

Kullanilabilir potansiyele gore havza bazinda sektorel su tahsisi optimizasyonu
kapsaminda degerlendirilmesi gereken bazi hususlar:

Suyun etkin kullanimi igin alt yap1 sistemlerinin yayginlastirtimasi

Gelecek siirecte sulu tarima agilacak alanin havzalara ve iiriinlere gore analizi

Arazi toplulastirilmasi (ekonomik isletme biiyiikliiklerinin altina diisen tarimsal arazilerin
kiiciik 6lgekli ve daginik yapisi)
*tarlaya verilen suyun bitki tarafindan kullanimi orani

Ayrica sulanan alanlarin biiyiik bir bolimiinde (%94) diisiik sulama etkinligiyle

(yaklasik %50-60) sonuclanan geleneksel salma sulama uygulanmaktadir. Etkinligi
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yiiksek olan (yaklasik %80-90) yagmurlama ve damlama sulama ise uygulanan diger
yontemlerdir. Dolayistyla su tiiketiminde biiylik pay1 olan bir sektor olarak tarimda
sulama randimani diisiiktiir (Akiizim ve ark., 2010). Dolayisiyla tarimsal sulamaya

ihtiya¢ duyulandan daha fazla miktarda su harcanmaktadir (Cakmak ve ark., 2007).

5.4.3. Sanayi

Tiirkiye’de sanayide su kullanimu ile ilgili veri kisithdir. Sanayi sektoriinde
kullanilan suyun net olarak hesaplanmasi zor olmakla birlikte 2010 yilinda yaklasik 5
milyar m® su kullanilmustir. Birgok firma kendi kuyusundan yeralt1 suyu ¢ektiginden
net rakamlar bilinmemektedir. Ayrica bazi sanayi kuruluslari sebeke suyu
kullanmaktadir. Bunlara ek olarak su kullaniminin izlenmesine yonelik bir sistem
veya kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Sanayi sektoriinde kullanilan su miktari
yillara gore cok fazla degismemekte, bu degerin toplam kullanim ic¢inde pay
yaklagik %11 olarak hesaplanmaktadir. Sanayi sektoriinde su kullanimi bolgeler
arasinda yogunluga bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu sektdrde su tiiketimi
Marmara Bolgesinde diger bolgelerden daha fazladir (Kibaroglu, 2011). Endiistriyel
su kullanimi iki farkli amaca yoneliktir: Birincisi dogrudan iiriiniin i¢ine girdigi i¢in
yiiksek kalite gerektiren hammadde olarak su kullanimi, ikincisi ise proses suyu
kullanimidir (yikama, sogutma, boyama vb.). Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB)
genellikle kuyu suyu kullanilmaktadir. Sektérde ihtiya¢ duyulan su miktart ve
kalitesi sanayi koluna bagl olarak degismektedir (TUSIAD, 2008).

5.4.4. Enerji

Ulkemizde sanayilesme, kentlesme ve niifus artis1 beraberinde enerji talebini
de arttirmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarinin da planh sekilde
kullanima alinmas1 kagiilmaz hale gelmektedir (Muluk ve ark., 2013). Tiirkiye’nin
kurulu enerji giicti hidrosantral (HES), termik, jeotermal, riizgar, biyogaz gibi ¢esitli
kaynaklardan olusmaktadir. Isletmede cok sayida HES bulunmaktadir. 2011 yilinda
HES’lerin toplam enerji iiretimi i¢indeki payr % 23 tir ve bu deger teknik ve
ekonomik olarak degerlendirilebilir HES potansiyelimizin yaklasik %37 sidir (DSI,

74



2013). Hidroelektrik potansiyelin tamaminin kullanima acilmasi gelecege yonelik

hedefler arasinda yer almaktadir (Muluk ve ark., 2013).
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Sekil 16: Isletmedeki HES’ler (DSI, 2013)

5.4.5. Cevre Sektorii

Cevre sektoril ile kastedilen, cesitli faaliyetler i¢in su ihtiyacinin karsilandigi
bir kaynakta gevresel (ekolojik ihtiyag) akisin siirdiiriilmesidir. Cevresel akas,
ekosistemin devami i¢in yeterli miktarda suyun kaynaginda birakilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Dyson ve ark., 2008). Buna gore ¢evresel degerlendirme yapilarak
ekosistemin arzulanan durumda kalabilmesi i¢in gerekli akis belirlenmektedir
(Muluk ve ark., 2009). Bu kapsamda tilkemizde hidroelektrik iiretim faaliyetlerinde
“Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakk:
Anlasmast Imzalanmasina Iiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik” ile mansaba birakilmasi gereken su miktar
belirlenmektedir. Yonetmelige gore akarsular {izerinde su yapilarindan (nehir tipi
santraller, baraj, regiilatdr, su alma yap1 ve sistemleri) mansaba birakilacak su
miktar1 soyle ifade edilmektedir: “Dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak su

miktar1 projeye esas alinan son on yillik ortalama akisin en az %10°u olacaktir. CED
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stirecinde ekolojik ihtiyaclar g6z Online alindiginda bu miktarin yeterli
olmayacagmin belirlenmesi durumunda miktar arttirilabilecektir. Belirlenen bu
miktara mansaptaki diger teessiis etmis su haklar1 ayrica ilave edilecek ve kesin proje
caligmalar1 belirlenen toplam miktar dikkate alinarak yapilacaktir. Nehirde son on
yillik ortalama akimin %10’undan daha az akis olmasi halinde suyun tamami dogal
hayatin devami i¢in mansaba birakilacaktir” (Muluk ve ark., 2013). Ancak bu
yontemin ekosistem biitlin olarak ele alinmadan ve havzanin karakteristik
yapisi/hassasiyeti gozetilmeden uygulanmasi tartismali bir konudur (TUBITAK,
2012).

5.5. Tiirkiye’den Ornekler ve Oneriler

5.5.1. Konya Kapal Havzasi

Konya Kapali Havzasi Orta Anadolu Bolgesinde yer alir (Sekil 16).

Yiizol¢iimii yaklasik 54 600 km? (Tiirkiye’nin %7°s1) niifusu ise yaklasik iki buguk
milyondur (URL15). Sulari denize ulagsmayan kapali bir havza olarak mansabinda
Tuz GOli bulunur. Havzanin biiyiik bir bolimiinde yar1 kurak iklim hakimdir.
Havzada yagislar biiyiilk oranda bitki yetisme donemine denk gelmediginden sulu
tarim i¢in sulama yapilmasi gerekmektedir. Fakat su kaynaklar1 kisithdir ve yeralti
sulart yogun olarak kullanilmaktadir. Ote yandan bdlgede yetistirilen bitkilerin su
tilketimi ve sulama ihtiyaglar yiiksektir. Ayrica bu tarim tirlinlerine dayali sanayinin
gelismis olmasi durumu daha da giiclestirmektedir. Havzada bahsedilen kosullar ve
tarimsal uygulamalar sebebiyle asir1 yer alti suyu ¢ekimi s6z konusudur (Muluk ve
ark., 2013; Siiheri ve Acar, 2008).
Havzamin Su Potansiyeli ve Sektorel Su Kullanimi: Konya Kapali Havzasi yillik
yagis ortalamasi en diisiik bolgelerden biri olup yaklasik 400 mm’dir. Yiizey suyu
5,9 milyar m®; yer alt1 suyu 2,4 milyar m® olmak iizere yillik toplam potansiyel 8,3
milyar m>tiir (URL-14). Kullanilabilir su potansiyeli ise 3 milyar m® ylizey suyu ve
1,9 milyar m® yeralti suyu rezervleri ile birlikte 4,9 milyar m®iir (Karsili, 2011;
HKEP).
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Konya Kapal1 Havzasi’nt

Sekil 17:

Igme- kullanma, sanayi suyu ve sulama faaliyetlerine tahsis edilen yeralti suyu
miktar1 yillik 1,8 milyar m?® tiir. Ancak bu degerler izinli oldugu bilinen kullanimlar
icindir ve bolgede izinli kuyu sayisindan ¢ok daha fazla yer alt1 suyu ¢ekimi yapan
kuyu (50 000 adet) oldugu bilinmektedir. Igme ve kullanma suyu ihtiyac1 0,5 milyar
m?'tiir. Havzada sulamaya tahsis edilen toplam su miktart 2,3 milyar m3/y11 ve diger

faaliyetlere tahsis edilen toplam su miktarlar1 2,6 milyar m3/y11 olarak hesaplanmistir
(HKEP, URL-15).

Tablo 19: Konya Havzasi Geneli Sulama Suyu Kaynaklari Potansiyeli

Su kaynag Potansiyel Kullanilabilir Kullanilan
Yiizey suyu 5,9 milyar m*/yil 3 milyar m¥yil 1,21 milyar m¥yil
Yer alt1 suyu 2,4 milyar m*/yil 1,9 milyar m*/y1l 3.28 milyar m%/yil
Tarimsal iiriin deseni Su ihtiyaci (m®/de) Su Tiiketimi (m*/de)
Seker pancar1 (alam oram* %23) 697 810

Misir 660 720

Aygicegi 550 600

Patates 510 600

Fasulye 480 535

Bugday 245 441

Arpa 200 420

Serin iklim tahili ekim alan1 (bugday, arpa, yulaf) | % 37,6

Sulama ihtiyac yiiksek olan bitkilerin ekim alani % 62,4

Ekim alam artis Seker pancar %40

orani (2007 itibariyle) | Misir %100
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Sektorel su tahsisi yaklasimina gore havzada sorunlar:

Mevcut su kullanim1 havza bazinda sektdrel su tahsisi yaklagimina gore verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik prensibini karsilamamaktadir. Sulama altyapis1 ve uygulanan
sulama yontemlerinin yol actigi kayiplar nedeniyle tarimda kullanilan su miktari,
bitkisel su ihtiyacindan fazladir. Tarimsal faaliyetler basta olmak iizere icme ve
sanayi suyu ihtiyacini karsilamaya yonelik yogun ¢ekimler, YAS yillik yenilenebilir
limitini agmaktadir. Tahminlere gore havza su biitcesi azalma egilimindedir (Sekil
16). Kullanimlarin verilen izinlere uygun sekilde yapilip yapilmadigina dair bir takip
ve denetim sistemi olmadigindan, ge¢miste isletme rezervi haricinde ¢ok sayida kuyu
acilmig, YAS sistemi iizerinde hidromorfolojik baski artmistir. Yillik yagisin az
oldugu bolgede cok su isteyen bir {iriiniin tarimsal desen igindeki payr artmistir
(ekilen alan basma ekonomik kazang yiiksektir ancak su kaynagi asiri

tiikketilmektedir).

3000

I 2575.3

2500 \
9
2000 \._1.37»31,//_.&3&\
hmA3/yil '
- M,o vAS
1500 —o— Yizey
—&— YAS+Ylzey
1117,9
1000

o

500 .\\M—’/—’_‘_\‘
o]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Sekil 18: Havzanin su biit¢esinin gelecekteki degisimi (URL1S)

Havzada iilke genelindeki payina gore seker pancari ekilis alan1 %26, seker pancari
iiretim orani ise %34 tiir. Buna karsin arpa ve bugdayda her iki deger yaklasik % 9
civarindadir (URL1S5). Havza bazinda su kaynaklar1 acisindan kapsamli analiz ve

planlama eksikligi hali hazirdaki sektdrel yapiya yol agmistir. Gegmiste sektorel
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faaliyetlerin gelisimini ve su kaynaklar1 potansiyelini gozeten bir planlama
yapilmamistir. Ekonomik katkis1 ve istthdam alaninin genisligi sebebiyle énemli bir
iiriin olan seker pancari tarimi bolgede yayginlasmis; buna bagli olarak pek ¢ok yan
faaliyet (¢ift¢ilik, hayvancilik, yem, ilag, et, siit, tarimsal sanayi, temel gida iiretimi,
tagimacilik, yem sanayi, nakliye ve hizmet sektorleri) gelismistir. Halihazirda
¢oOziilmesi gereken sorun sosyal, ekonomik ve ¢evresel anlamda bir biitlinliik teskil
etmektedir. Ancak giincel, yaklasim g¢evresel kosullari zorlayan mevcut durumu
tyilestirici ¢oziimler liretmek yerine, olagelen diizeni siirdiirmeye yonelik ve kalici
bir ¢6ziim olmaktan uzak su aktarimina odaklanmaktadir. Bahsi gecen durum ve
tespitler dogrultusunda sektorel faaliyetin gelismis oldugu havza karakteri

goriilmektedir.

Onerilen sektorel su tahsisi yaklagim:

Dikkate alinmasi gereken kilit konular: yakin donem ve gelecek i¢in su kaynagi
planlamasi, su kullanimi kisitlamalari, kisitlamalara bagli ihtilaflardir. Sektorel yap1
su potansiyeline gore planlanmalidir. Hazirlanacak tahsis plani kapsamli ve detayl
olmalidir: Hidrolojik modelleme, su talep analizi, ¢evresel ve ekonomik fayda
analizi. Havzanin ekonomik ve sosyal dinamikleri ile su kaynaklari arasinda
kullanim dengesinin yeniden sekillendirilmesi (yeniden tahsis) gerekmektedir. Tarim
sektorii i¢in Uriinlerin verimlilik analizleri yapilmalidir. Plan ve kararlara dayali
olarak sektorel yap1 degistirilirken, bu gecisi veya degisimi karsilayacak tesvikler
belirlenmelidir.  Kilit konularin ¢6zliimiine yonelik yardimci mekanizmalar
gelistirilmelidir: Bilinglendirici ve paydas katilimini saglayan faaliyetler, sektorel
onceliklendirmede telafi edici araglarin (finansal tesvik, devlet katkisi) temini gibi.
Pilot uygulamalar, teknik egitimler, kitap, seminer, anket vb tiim paydas ve aktorler
(sektor temsilcileri, sivil toplum, yerel temsilciler, yoneticiler, arastirma kurumlar1 )
siirece dahil edilmelidir. Mevcut tiiketim kalibina yol agan sektorel yapi1 ve su
kullanim kosullar1 degistirilmelidir. Aksi takdirde havza disindan su getirilmesine
yonelik projeler asil sorunun gegici ¢ozliimii olacaktir. Bunun yerine sulama suyu
kullanimin1 azaltmak {izere tasarruf tedbirlerine oncelik verilmelidir: Su kayiplarinin
azaltilip sulama randimaninin yiikseltilmesi, kisitli sulama yapilmasi, (bitkilerde su

tiketimi ile verim arasindaki iliski dogrusal degildir, seker pancari i¢in yapilan
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denemede %27 su tasarrufu saglanmistir (Ertas, 1984)), bitki deseninin degistirilerek
fazla su tiiketen bitkilerin ekilis alanlar1 daraltilip az su tiiketen bitkilerin ekilis
alanlarmi artiric1 dnlemler alimmalidir. Iyi tarim uygulamalar1 dikkate almmalidir:
bolgeye uygun iiriin deseni, arazi toplulastirilmasi, verimli tekniklerle sulama vb. ¢ok
su tiikketen {irlin deseninin, su varliginin kritik seviyede olmadigi uygun bir bolgeye
kaydirilmasi ve bolgede kuru tarimin desteklenmesi daha uygun bir alternatif olabilir.
Toprak ve su kaynagi planlama kararlar1 koordineli olmalidir. Bu degisim siirecinde,
yasal ve politik destek temin edilmelidir. Havzada sulama, endiistriyel ve ticari
maksatli kullanilabilecek aritilmig atik su potansiyeli degerlendirilmelidir (2020 yili
icin ongoriilen 84,34 milyon m3/y11’d1r, HKEP).

5.5.2. Dogu Karadeniz Havzasi

Dogu Karadeniz Havzasi Tiirkiye’nin en fazla yagis alan bolgesidir (Sekil
18). Havzanmn alani 25 955 km? ve ortalama yagis yliksekligi 1198 mm’ dir. Melet
Cayi, Pazar Cayi, Harsit Cay1, Karadere, Firtina Deresi gibi birbirine paralel olarak
uzanan akarsularin alt havzalarindan olusur. Bolge ulusal ve uluslararasi diizeyde

onemli ve zengin biyolojik cesitlilige sahiptir (Karsili, 2011).
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Sekil 49: Dogu Karadeniz Havzas1 (HKEP)

Havzanin Su Potansiyeli ve Sektorel Su Kullammm: Yilda ortalama 17,8
milyar m® yiizeysel suyu potansiyeline sahiptir. Niifusu ise 2,8 milyondur. Dogu
Karadeniz Havzas1 toplam su potansiyelinin ~ %0,04’lii sulamada kullanilmakta,
%99,6°s1 ise sulama dis1 (igme, kullanma, sanayi, enerji, ¢cevresel akis vb.) faaliyetler
icin tahsis edilecek durumda bulunmaktadir (HKEP). Diger havzalarla kiyasla Dogu
Karadeniz Havzasi aylara gore ¢ok diizenli bir akim rejimine sahiptir. Topografik
acidan derelerin yiiksek diisiiye sahip olmasi sebebiyle nehir tipi olarak tabir edilen
kiiglik ve orta dlgekli HES’lerin yapimina ¢ok elverisli goriinmektedir. Havzadaki
enerji potansiyelini degerlendirmeye yonelik olarak 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle Dogu Karadeniz Havzasinda bir¢ok HES proje
basvurusu yapilmistir. Havzada sulama, endiistriyel ve ticari maksatli olarak yeniden
kullanilabilecek aritilmis* atik su potansiyellerinin 2020, 2030 ve 2040 doneminde

beklenen yillik degerleri sirsiyla 48, 62 ve 67 milyon m>tiir. Havza Koruma Eylem
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Plan1 final raporu kapsaminda, Dogu Karadeniz Havzasi’ndaki mevcut toplam su
potansiyeli ile kullanilabilir su rezervinin 2012-2040 donemi itibart ile durumu
degerlendirilmis ve kaba 6n tahminler yapilmistir. Buna gére havza su rezervinin
%98’1nin cevresel akigin yani sira enerji, sanayi ve igme-kullanma ihtiyacina tahsisi

Ongorilmiistiir.

Tablo 20: Dogu Karadeniz Havzasi Su Potansiyeli ve Kullanimlar (HKEP)

Toplam Su Potansiyeli ~18,2 milyar m3/y1l
Yiizeysel Su Potansiyeli 17,85 milyar m*/yil
YAS Potansiyeli 436 milyon m*/y1l
Kullanilabilir Su Potansiyeli 9,36 milyar m*/yil

Su Kaynaklarimin Mevcut Kullanimi

. _ . 292 mil ¥yl
I¢me-kull. ve sanayi suyu YAS tahsisi 92 milyon m*/y1

(YAS isletme rezervinin ~ %67 si)

Sulama faaliyetine tahsis edilen su 4 milyon m¥/y1l
Sulama dis1 faaliyetlere toplam tahsis 9,35 miyar m*/y1l
Sulamada YAS kullanilmamaktadir.

Sektorel su tahsisi yaklasimina gore havzada sorunlar:
Havzada gozlemlenen temel sikintilar su kalitesini etkileyen noktasal ve yayili
kirlilik; kentsel ve endiistriyel atik sular, diizensiz atik depolama sahalar1 ve
madencilik faaliyetleridir. Bunun yani sira kiigiik hidroelektrik santraller (HES) her
alt havzada (Trabzon, Ordu-Giresun, Harsit Cay1, Rize-Artvin) hidromorfolojik bask1
unsuru olarak goze carpmaktadir (HKEP).

Onerilen Tahsis Yaklasim
Sektorel su tahsisi plant kapsaminda havzanin enerji liretim potansiyeli ve ¢evresel
kosullar analiz edilmelidir. Cevresel hedefleri saglayacak kosullar icin HES
projesinin gelistirildigi noktaya gore ekolojik akis belirlenmelidir. Havzada su
kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik projeler tekil faydalariyla degil biitiinciil
sektorel planlama anlayisi iginde karsilikli ve uzun erimli etkileriyle irdelenmelidir.

Biiyiik yatirim gerektiren projelerin planlamasinda ¢evresel imkanlar ve uzun vadede

82



olas1 iklimsel etkiler de g6z oniline alinmalidir. Bu kapsamda ekonomik fayda analiz

edilmeli, riskler degerlendirilmelidir.
5.5.3. Meri¢-Ergene Havzasi

Meri¢-Ergene Havzasmin alani 15 553 km? olup niifusu ise yaklasik 1,2
milyondur (Karsili, 2011). Havza Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerini igermektedir.
Meri¢ ve Ergene Nehirleri ve kollar1 en 6nemli yeristii su kaynaklaridir. Ergene
Nehri tarim alanlarinin beslendigi en 6nemli akarsudur (Cevre Diizeni Plani, 2009).
Sanayi sektorii gelismistir ve yeraltt suyu kullanimi yaygindir. YAS kullaniminin
arttigl yaz aylarinda yogun atik su desarji sebebiyle nehirde kirlilik artmaktadir.
Yillik ortalama yagis 504 mm’dir. Uzun yillar yagis miktarlarinin 6l¢iim sonuglari
degerlendirildiginde, uzun kurak donem ve ardindan kisa bir yagisli donemlerin
yasandigi, 2000 yilindan sonra tekrar kurak bir doneme gegildigi goriilmiistiir. Son

30 yillik donem igerisinde yagislar azalma egilimindedir (Karsili, 2011).

Havzanin Su Potansiyeli ve Sektorel Su Kullanimi: Havzanin baslica
yiizey suyu kaynaklar1 Meri¢ ve Ergene nehirleridir. Trakya bolgesi yillik kisi basina
diisen su miktar1 650 m?® ile Tiirkiye ortalamasinin (1500 m®) altinda kalmaktadir.
Tekirdag, Edine ve Kirklareli i¢in yeralti suyu potansiyeli sirasiyla 170 milyon
m3yil, 128 milyon m%yil, 94 milyon m%yil’dir. Igme-kullanma, sanayi ve
sulamadaki ihtiyacin 6nemli bir boliimii yeralti sularindan karsilanmaktadir. Sanayi
ve igme-kullanma suyuna tahsis edilen yeralti suyu orani toplam fiili tahsisin
Edirne’de %20’si, Kirklareli’de 9%50’ye yakini ve Tekirdag’da ise yaklasik
%92’sidir. Genel itibariyle rezervin %80°1 tahsis edilmektedir. Havzanin biiyiik
boliimii tarima elverislidir ve bugday, celtik, aycigcegi gibi cesitli kuru ve sulu tarim
tiriinleri yetistirilmektedir. Trakya bdlgesinde iilkemizin piring iiretiminin yarisindan

fazlasi (%55°1) gerceklestirilmektedir (Karsili, 2011).
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Tablo 21: Merig-Ergene Havzasinin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Su Kaynaklar1 (milyon m*/yil)

2.461
Yeriistii Suyu
Yeralt1 Suyu 392
2.853

Toplam Su Potansiyeli

Yeralt1 Suyu Potansiyeli Kullanim (milyon m*/y1l)

Toplam YAS Tahsisi 318
YAS sulama tahsisi 126
YAS i¢me-kul. + sanayi Tahsisi 191
YAS kalan yer alt1 suyu rezervi 74

Sektorel su tahsisi yaklasimina gore havzada sorunlar:
Bolgede niifus artis egilimi gdstermektedir. Bu artista Istanbul’daki sanayi yiikiiniin
yakin bolgeler olan Corlu ve Cerkezkdy’e yayilma egiliminde olmasmin payi
blytiktiir (Cevre Diizeni Plani, 2009). Sanayinin gelisimi i giliciinii ¢cekmekte ve
igme suyu ihtiyact da arttirmaktadir. Avrupa’daki gevresel kaygilar ve baskilar
nedeniyle Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerin deri isleme acig1 sektdrel bir etki
yaratmustir; iilkemizden yapilan deri ihracatinin %27°si bu bdlgeden gerceklestigi
ifade edilmektedir (Karsili, 2011). Bolgede sanayi tesislerinin (gida, tekstil, deri,
mobilya, metal sanayi vs) yogunlagsmasi su tiiketimini ve kirliligi arttirmistir.
Havzada sanayilesmenin yogun oldugu yerlerde yapilan Ol¢limler yeraltt suyu
seviyesinin distiglini gostermektedir (Cevre Diizeni Plani, 2009). Mevcut durum,
su potansiyeline gore sektorel bir planlama veya uzun vadeli bir muhasebenin
yapilmadigimi gostermektedir. Sektorel gelisim tek tarafli olarak desteklenmis,
gelisim ve liretiminin yaratacagi negatif ¢cevresel digsallik ihmal edilmistir. Kalitenin
bozuldugu, su kaynaginin asir1 tiiketildigi sartlar bakimindan bu havza sektorel

gelisimin yogun oldugu havza karakteri tagimaktadir.
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Onerilen Tahsis Yaklasimi
Su kaynaklarinin sektorel tahsisi planlanarak havza kullanilabilir su limiti agilmadan
etkin su tliketimi ve sektorel gelisim dengesi kurulmalidir. Havzanin sektorel su
tahsisi planinda, sanayi yatirimi ve niifus yogunlugu yiiksek olan Marmara
bolgesindeki sosyal ve ekonomik dinamiklerin etkisi dikkate almalidir. Bolgesel
acidan kritik sosyo-ekonomik nitelikler sebebiyle burada uygun olan yaklasim,
bolgesel su tahsisi planlamasi akabinde havza su tahsisi planlamasinin yapilmasidir.
Sektorel yap1 su tahsisi imkanlar ¢ergevesinde gozden gecirilmelidir. Havzada asiri
su tiiketen sanayi kollar1 (deri, tekstil vs) ayn1 zamanda ekonomik anlamda biiytik
onem teskil etmektedir. Bu nedenle tahsis plani detayli sektorel analizleri icermeli;
uzun vadede sektorel yatirimlarin, su kaynaginin bol oldugu bolgelere kaydirilmasi
secenegi degerlendirilmelidir. Gerek kalitenin iyilestirilmesi gerekse su kaynagi
temini i¢in atik sularin aritilmasi ve yeniden kullanilmasi oncelikli bir konudur.
Planlama kapsaminda dengeli sektorel yapilanma (atik su yonetimi vs) belirlenmeden
yeni sanayi tesisine izin verilmemelidir. Toplam su potansiyeli iginde pay1 az olan

Y AS rezervleri korunmalidir.
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BOLUM 6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sektorel su tahsisi, kalkinma ve su kullanim iliskisine katkida bulunan; su
kaynaklarinin dengeli ve verimli kullanimina yonelik sosyal, ¢evresel ve ekonomik
kosullarin analizlerini igeren planlama yaklagimidir. Bu yaklasim uygulamada yasal
dayanak, yonetimsel koordinasyon ve teknik kapasite gerektirmektedir. Bu sayede
suyun faydali kamusal amaglara yonelik verimli kullaniminda 6nceliklendirme ve
ihtiya¢ halinde kullanim izinlerinin iptal edilebildigi yasal ve politik ac¢idan gii¢lii bir
yonetim tesekkiil etmektedir. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda konunun ulusal,
bolge ve havza diizeyinde ele alindign goriilmektedir. Ust &lgekte su yonetimi
planlamas1 yasalar ve politikalarla desteklenmektedir. Incelenen iilkelerde su
yonetiminde havza 6l¢eginin esas alindigi; federal veya bolgesel yonetim yapilarinin
s6z konusu oldugu iilkelerde de su kaynaklari tahsisinin yine havza bazinda ele
alindig1 goriilmektedir. Sosyo-ekonomik faaliyetler yiiriitiliirken, ekosistemi ve
kaynaklarin beka kabiliyetini korumak iizere su en uygun kullanima kanalize
edilmektedir. Su ydnetimi konusunda gorev ve yetkileri belirleyen yasal dayanak
mevcuttur. Dengeli kullanim kosullarinin bozulmasi durumunda yetkili otoritenin
miidahale yetkisi ve giicii bulundugu goériilmektedir. Merkezden yerele sorumluluklar
ve yetkilerin dagitildig1 kurumsal yapilanma tesis edilmistir. Su kalitesi ve miktari
konusunda koruyucu-onleyici bir yaklasimla yatirim maliyetlerinin karsilanmasina
yonelik kullanma ve kirletme bedeli, izin ve lisans uygulamalar1 bulunmaktadir.
Tahsis edilen suyun kullanim amaci ve miktar1 c¢esitli mekanizmalarla takip
edilmektedir (su kaynaklar1 bilgi sistemi, c¢evresel simiilasyon ve izleme sistemi,
denetim, su sicili ve lisansi). Sektorel gruplar igerisinde i¢gme ve kullanma ihtiyacinin
birinci, ekolojik ihtiyacin ikinci sirada yer almakta oldugu; diger siralamanin
iilkelerin sektorel oOzelliklerine gore degisebildigi goriilmektedir. Ayrica su
yonetiminde alinan kararlarda seffaf ve katilimer bir yaklasim izlenmektedir. Havza
bazinda ise su paylagim kurallari, sektorel analizler ve gevresel kisitlar dahilinde su
tahsisleri planlanmaktadir. Ideal su kullanim kosullarinin tespit edilmesi igin
ekonomik optimizasyon araglari kullanilmakta, tahsisler izin, lisans ve izleme
sistemiyle kayit altina alinmaktadir. Pek cok {ilkede tarim sektoriinde izinler (lisans)

talebin toprak ve su kaynaklarina etkisi analiz edilerek verilmektedir. Avrupa
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tilkelerinde yatirirm maliyetinin kullaniciya yansitildigi bir sistem uygulanmaktadir.
Cevresel akisin saglanmasi ve kalitenin iyilestirilmesi yoniinde sektorel tedbirler ve
eylemler hayata gecirilmektedir. Planlama ¢alismalarinda havza karakterine gore ve
sektorel gelisim durumuna baglh farkli kapsamda sektorel su tahsis planlar
hazirlanmaktadir. Omegin sektdrel faaliyetlerin yogun oldugu havzalarda su
kaynaklart kisitlayict faktor olarak ele alinmakta, sektorel su tahsisi optimize
edilmekte veya tahsisler revize edilebilmektedir. Netice itibariyle su tahsisinin tiim
sathalar1, ulusal seviyeden yerel 6l¢ege kadar yasal, politik destek ve kurumsal
koordinasyon ile tanimli ve seffaf hale getirilmektedir. Katilimer yaklagim ile
paydaslara giiven telkin edilerek, tiim aktorler sorunun tarafi ve ¢oziimiin ortagi
olarak yonetime dahil edilmektedir. Dolayisiyla havza bazinda su kaynaklar
yonetiminde konunun toplumsal entegrasyonu da gozetilmektedir.

Ulkemizde de sektdrel su tahsis planlamasi havza ve/veya alt havza dlgeginde
¢ok olmalidir. Ancak planlama asamasindan once ulusal ve bolgesel diizeyde su
kaynaklarinin akiler kullanim stratejisine yonelik olarak sektdrel su tahsisi politikasi
ve kararlar1 belirlenmelidir. Ulkemizde su tahsisi hali hazirda su kaynaklari ve
ekonomik faaliyetler arasinda stirdiirtilebilir kullanim dengesi kurmay1 temel alan bir
plana gore yapilmamaktadir. Havzalarimizda sektorel gelisim ve su kaynaklari
iliskisi ag¢isindan genel goriiniime bakildiginda yer yer ekonomik faaliyetlerin ve
sektorel yapilanmanin (sanayi tesisleri, kentlesme, tarim, enerji) asir1 gelisim
gosterdigi, dengesiz ve siirdiiriilebilir olmayan su kullanimlarinin ¢ogunlukla oldugu
gorilmektedir. Ayrica niifusun nispeten yogun oldugu ve sanayi faaliyetlerinin
agirlikta olup iilke ekonomisi i¢in Oonem arz ettigi bolgelerde sektorel gelisim
genellikle cevre havzalara da yayilma egilimi gostermektedir (Marmara Havzas1 ve
Meri¢ Ergene Havzasi).

Sonug olarak; sektorel su tahsisi ¢ok yonlii etkilesim ve dinamikler igeren su
yonetimi siirecinin 6nemli bir bilesenidir. Sektdrler arasinda verimli ve dengeli bir su
paylasimi aym1 zamanda siirdiiriilebilir ve gilivenli su arzi saglamaktadir. Farkl
sektorel su talepleri arasinda dengenin saglanmasi, sosyal beklenti ve ekonomik
hedeflerin siirdiiriilebilir ¢evresel limitlerle uyumlu olmasina baghdir. Dolayisiyla
mevcut durum ve gelecek ongoriiler kapsaminda tiim degisken faktorlerin analizine

ihtiya¢ duyulmaktadir. Sektorel bir talebin tekil olarak degerlendirilmesi yerine, tim
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kullanimlarin birbirine ve su kaynagina etkisi iliskilendirilerek muhasebe edilmelidir.
Bu baglamda, iyi koordine edilmis bir yonetim yapisi i¢inde sektdrel su tahsisi
planlar1 havza ve bolge 6lgeginde kalkinma hedeflerini destekleyecek stratejik dneme
sahip rehber dokiimanlardir. Bu konuda calismalarin baslamasi ve gelismelerin

tecrube edilmesi 6nem arz etmektedir.
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BOLUM 7. ONERILER

Bu genel degerlendirme ve bilgiler 1s181inda, tilkemizde hali hazirdaki durum ve

sekillenmekte olan havza bazinda entegre su yonetimi silirecine katki sunmasi timit

edilen Oneriler sunlardir:

Ekonomik kalkinma, sosyal fayda ve ulusal ¢ikarlara hizmet edecek stratejik
bir konu olarak sektorel su tahsisi ¢alismalar1 baglatilmali; su potansiyeli
kistas alinarak talep yonetimi yapilmalidir.

Ulusal su plan1 hazirlanarak su kaynaklari yOnetiminin {ist gercevesi
belirlenmelidir. Su kaynaklarimi1 koruma-kullanma dengesi gozetilerek
bolgesel ve bolgeler arasi kararlar alinmali, sektorel yapinin dengeli dagilimi
hedeflenmelidir. Ulusal plan ve politikalar havzalarimizda dengesiz sektorel
dagilimin ve buna baghh olarak kentlesmenin, niifus dagilimindaki
yogunlagmanin ve en nihayetinde su kaynaklar1 iizerindeki kalite ve miktar
yoniinde olusan baskinin hafifletilmesine yonelik st kararlar1 kapsamalidir.
Kaynaklarin biitiinciil yonetimi ve siirdiiriilebilir kullanimmna odaklanan
politika ve yasal ¢ergeve olusturulmalidir.

Belirlenecek politika ve ilgili kararlar dogrultusunda havzalarda gevresel
imkanlar ¢ergevesinde bolge veya havzalarda siirdiiriilebilir olmayan sektorel
gelisim dengesi belli bir zaman zarfinda degistirilmelidir.

Ekonomik, sosyal ve g¢evresel hedeflerin kesistigi optimum noktayr tayin
etmek lizere ulusal su plani, bolge tahsis planlari, havza sektorel su tahsisi
planlar1 hazirlanmalidir (su kaynaklarini koruyucu kisitlarin analizi ve

ekonomik faydanin maksimizasyonu).

Sektorel su tahsisi calismalarinin  baslamasi ve etkin uygulamalara
doniismesinde 1ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki gorev yetki ve
sorumluluklarin koordine edilmesi onemli bir husustur. Sektorel su tahsisi
konusunda gorev, yetki ve sorumluluklar tek merkezde toplanmalidir. Diger
kurumlar su yonetimi konularinda bu merkezle uyum ve esgiidiim iginde
olacak sekilde koordine edilmelidir. Politika ve hedeflerin belirlenmesinde

tist diizeyde ilgili kurumlarin temsil edildigi sektorel su tahsisi kurulu, havza
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Ol¢eginde caligmalarin yiiriitiillmesinde paydaslarin da temsil edildigi havza

tahsis yonetim birimi tesekkiil edilmelidir.

Planlama calismalar1 yapilirken kapsam ve oncelik itibariyle hiyerarsik uyum
saglanmalidir. Ust 6lgekli ve diger planlar, yatirrm kararlar ile sektérel su
tahsisi planlar1 uyumlu olmalidir (kalkinma plani, havza yonetim planlari,
cevre dlizeni planlari, imar planlari, tarim havzalar1 planlari, tarimsal {iretim
tesvikleri, gevresel etki degerlendirmesi).

Havza bazinda su kaynaklari ve sektorel verileri iceren degisimlerin
giincellendigi dinamik yapida bir bilgi sistemi kurulmalidir. Plan kararlarina
bagli olarak miinferit tahsisler kaydedilerek su sicili olusturulmalidir. Boylece
plan kararlar ile ger¢eklesmelerin uyumu takip edilecek, tahsislerin amacina
uygun olarak kullanilip kullanilmadigi denetlenebilecek ve sonraki planlama

dongiisii i¢in gilivenilir bir su tahsisi veri bankasi olusturulacaktir.

Su sicili tarimsal, endiistriyel ve enerji liretimi gibi temel sektdrlerin su
taleplerinin alindig1 bu taleplerin uygunlugunun (tahsis plani esas alinarak
havza tahsis yonetim birimince) degerlendirildigi, uygun goriilerek izin
verildigi veya uygun goriilmeme gerekcesiyle reddedildigi bir uygulama araci

olmalidir.

Dogru iiriin deseni belirlenerek havzalarda toprak ve su kaynagi esgiidiimlii
sekilde planlanmali, su kullanimimin yogun oldugu tarim sektdrii agisindan
Tarim Bakanligi ile koordinasyon saglanmalidir. Sulanabilecek arazi, uygun
gorilen iiriin deseni ve ekim alani, kurak dénem i¢in kisith sulama bilgileri,
tarimsal faaliyet sebebiyle olusacak tuzlanma, niitrient yiikii vs kirlilik tahsisi
de yapilarak arazinin c¢evresel tasima kapasitesine gore su tahsisi
saglanmalidir. Benzer sistem alici ortama endiistriyel desarjlarin getirecegi
yiik a¢isindan sanayi sektorii sicilinin olusturulmasinda ve enerji iiretim
faaliyetleri kapsaminda ¢esitli su yapilarinin yer ve kapasitesi bakimindan
cevresel akisa etkisinin gozetildigi bir yapida olusturulmalidir. Bu sayede hep
sOylenegelen kalite ve miktarin esgiidiimlii ve es zamanli yonetimi miimkiin

olacaktir.
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Sektorel su tahsisi planlamasi Oncelikle kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimin1 hedeflemektedir. Ornegin herhangi bir tarimsal faaliyet sebebiyle
asir1 YAS ¢ekimi verimli bir kullanim olmayacagi gibi kayip, kacak, bilingsiz
tiketim ve disik randimanli sulama sistemleri de etkin bir kullanim
saglamayacaktir. Sektorel su tahsisi planlarinda kullanim maksadina gore
yeterli miktarda ve uygun kalitede su tahsis edilmesi dikkate alinmalidir.

Her havzada sektorel tahsisler belirlenirken sosyo-ekonomik kararlar ekolojik
onceliklere gore degerlendirilmelidir. Su talepleri karsilanirken kaynaklarin
kalimliliginin temini i¢in dogaya birakilmasi gereken su ihtiyacina isaret eden
cevre sektorll, tiim diger faaliyetlerin ve saglikli bir ¢evrenin vazgegilmez
kosulu oldugundan su kaynaklarmin ve ekosistem fonksiyonlarinin
korunmasi yaklagimi ile ¢evresel akis belirlenmelidir.

Su vyetersizligi nedeniyle taleplerin karsilanamamasi sektorel faaliyetleri
olumsuz yonde etkilemektedir. Sanayi sektoriinde bir girdi olarak su
kaynaginin azalmasi {iretimde; beklenen sulama ihtiyacinin saglanmamasi
gida gilivenliginde, yenilenebilir potansiyelin iizerinde su tiiketimi
ekosistemde biiylik sikintilara yol acabilecek hassas bir konudur. Sektorlerin
kullanim ve tiiketim taleplerine yonelik gercek su ihtiyaci hesaplanmali, su
kullanim etkinligi artirilmalidir. Bunun iginde uygulamalar dogru yontemlerle
tatbik edilmeli; mevcut uygulamalar degistirilmeli, sulama sistemleri
etkilestirilmeli, modern tarla i¢i sulama yoOntemleri yayginlastirilmals;
endiistriyel alanda su tasarrufu saglayacak teknolojiler arastirilmalidir.

Yeralt1 suyunun giivenlik agisindan bir iilkede en az kullanilmasi gereken
kaynak oldugu ifade edilmektedir (Akiizim ve ark, 2010). Mevcut durumda
baz1 sektorlerde YAS kaynagma yonelim, kontrolsiiz ve asir1 kullanim
sorununu dogurmustur. Yillik yenilenebilir su potansiyeli agilmamali, yeralti
suyu rezervlerine gore arz-talep dengesi kurulmalidir. YAS ile ylizey sulari
arasindaki etkilesim dikkate alinmalidir.

Su tahsisi planlamasinda amag¢ havza olceginde sektorel gelisimin dengeli
olmasidir. Tekil olarak bir su talebine veya sektore yonelik karar ve

uygulamalarin diger ihtiyaglar agisindan ele alinmamasi ¢esitli sorunlara yol
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acabilmektedir. Su kaynaklarim1 koruma-kullanma esasli dengeli sektorel
gelisimi yonlendirecek politikalar belirlenmelidir.

Politikalar belirlenirken havzalarin su potansiyelleri, gelistirilebilecek su
kaynaklari, uygun arazi kullanimi ve iiriin deseni, sektorel su talepleri,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapi, ekolojik ihtiyaglar, zorunlu olarak
karsilanmas1 gereken talepler, konvansiyonel olmayan kaynaklardan su
temini ve bolgesel kalkinma dinamikleri analiz edilmelidir.

Iyi kalitede yetersiz miktarda veya kétii kalitede bol miktarda suyun talepleri
karsilamayacag1 esasina binaen su kaynaklar1 yonetiminde miktar ve kalite
konular birlikte ele alinmalidir.

Havzanin hidrolojik ve iklimsel ozellikleri dikkate alinarak kuraklik gibi
durumlar i¢in alternatif tahsis kosullari/6ncelikleri belirlenmelidir.

Su farkli maksatlarla ¢ok sayida kurumun goérev, yetki ve sorumluluk alanina
girmekle birlikte, biitiinciil yonetim anlayisina binaen su tahsisi konusunda
esglidiim ve koordinasyon saglanmalidir.

Kullanilabilir  su  miktar1  sosyo-ekonomik  tiikketim  kaliplarindan
etkilenmektedir. Dengesiz ve asir1 kullanimlar su kaynagi potansiyeli
lizerinde stres yaratabilmektedir. Ornegin niifusun artis egiliminde oldugu
bolgelerde ayn1 zamanda sanayi gelismekte, enerji ihtiyact artmakta ve su
kalitesi bozulmaktadir. Su kaynaklarinin kirlenmesi, erisilebilir suyun
niteligini bozmakta, olagan talepleri baski unsuru haline getirmektedir. Bu
nedenle kullanilabilir (tahsis edilebilir) su miktar fiziksel su varligi olarak ele
alinmamali; tiim kullanimlarin birbiriyle etkilesimi hem miktar hem kalite

agisindan dikkate alinmalidir.

Faaliyetlerin belli bir sektor lehine gelistigi, sektorlerin rekabet halinde
oldugu, su stresinin arttig1 havzalarda sektorel yapr gozden gegirilmelidir.
Hassas unsurlara (niifus, sanayi, ekonomik biiyliime) sahip havzalarda yakin
havzalara olas1 etkiler de dikkate alinarak bolgesel tahsis planlamasi
yapilmalidir.

Su taleplerinin olusturdugu baskiya karsilik 6ngoriilen yeni su yapilarinin

ingas1 veya su aktarimlari gibi konular, sektorel su tahsis planlari iginde
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alternatif senaryolarda ele alinmalidir. Su kaynaklariin ihtiyaclar karsisinda
yetersiz kalmas1 durumunda su transferi projeleri hayata gegirilebilmektedir.
Su aktarimmin giindeme geldigi havzalarda oncelikle mevcut sektorel
faaliyetler gozden gecirilerek talep yonetimi ile mevcut kapasitenin
gelistirilmesi imkani arastirilmalidir.

Su talebinin azaltilmasina ve kalitenin korunmasina yonelik olarak endiistride
temiz iiretim teknolojileri arastirilmalidir. Havzada sulama ve endiistriyel
maksatli kullanilabilecek aritilmis atik su potansiyeli degerlendirilmelidir.
Iklim degisikliginin havzalarda su kaynaklarina etkisi tespit edilerek
kullanilabilir su potansiyelinin ne Ol¢iide degisecegi belirlenmeli ve bu
ongoriiler tahsis planlarinda dikkate alinmalidir.

Sektorel tahsis planlart su potansiyelinin azalmasi, tahsis Onceliklerinin
degisimi gibi Ongoriiler i¢in olast sikintilar1 (tarimsal verimin, enddiistriyel
tiretimin diismesi) Onleyici tedbirleri de icermelidir. Yeni taleplerin eklenmesi
ve/veya bir sektore tahsis edilen su paymin arttirtlmasi durumunda, bu karar
hem diger sektorlere hem de su kaynagina etkileri bakimindan
sorgulanmalidir.

Ulke o6rneklerinde (6zellikle Almanya) su yonetimi konusunda arastirma
kurumlartyla bilgi paylasimi ve isbirligi saglandig1 goriilmektedir. Sektorel su
tahsisinde analizler ve planlama konusunda bilimsel ¢alismalar tesvik
edilmeli, aragtirma kurumlartyla isbirligi yapilmalidir. Kurumsal kapasiteyi
gelistirmek iizere sektorel su tahsisinde diinyadaki gelisme ve uygulamalar
konusunda personel yetistirilmelidir.

Ulkemizde niifus artig1 ve sanayilesme gibi faktdrlere bagli olarak enerji
talebi de biiylimektedir. Bu nedenle hidrolojik potansiyele sahip bir iilke
olarak enerji ihtiyacimizin kismen 6z ve yenilenebilir kaynaklarimizdan
karsilanmasi yerinde bir karardir. Bu kapsamda HES’ler tesvik edilmekte, su
potansiyelimizin enerji Uretimindeki paymin arttirtlmasi planlanmaktadir.
Ancak bir havzada tiim hidroelektrik potansiyelin kullanilmasi halinde, bu
yatirimin gevresel etkiler ¢ergevesinde firsat maliyeti sorgulamalar1 6nem arz

etmektedir.
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Planlama asamasinda karar destek sistemleri (model, optimizasyon,
simulasyon) uygulama asamasinda teknik araglar (kayit, lisans)
kullanilmalidir.  Sektorel su tahsislerinin uygulanmasi, takibi, kaydi ve
denetimi ile ilgili teknik ve kurumsal kapasite gelistirilmelidir.

Ulkemizde havzalar iklimsel, sosyo-ekonomik, politik agilardan farkli
ozelliklere (kurak havza, yagisli havza, sektorel agidan gelismis havza, sinir
asan havza vs.) sahip oldugundan planlar bu 6zellikleri ve ihtiyaclar1 yansitici
nitelikte olmalidir.

Sektorel su tahsisinin 6nemi ve gerekliligi konusunda bilincin gelismesine
yonelik ¢esitli iletisim araglar1 (bilimsel toplanti, kitap, anket, kamusal
reklam) kullanilmalidir. Katilimer yaklagimla havzada tiim paydaslar, kurum
ve sivil toplum temsilcileri siirece dahil edilerek sektorel ihtilaflar
azaltilmalidir.

Sektorel su tahsisinde kararlarin ihtiyag gerekgesi ve getirileri agiklanmali,
belirsizlik giderilerek seffaflik saglanmalidir. Bunu i¢in planlar taslak haliyle
kamusal erisime acik olmali, tiim goriis ve Oneriler dikkate alinarak
raporlanmalidir.

Sektorel su tahsisinin planlanma kararlar1 kapsaminda havza veya bolge
bazinda tarimsal {riin deseninin degistirilmesi veya tasarruflu sulama
uygulamalarinin yayginlastirilmas: siirecinde ¢iftgiye finansal destek ve

tesvik saglanmalidir.
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BOLUM 9. EKLER

9.1. EK-1: Asya Pasifik Ulkelerinden Ornekler (BM, 2000)

1) Cin
Uyusmazliklara Coziimii ve Su
Tahsis  Politikasina ~ Verdigi

Onem

Ulkenin Su Tahsisi ile lgili
Yasal Cergevesi

Su Kullanim Tirlerine Gore
Oncelik Siralamasi

Su Tahsisi Kapsaminda Mevcut
Kurumlar

Ulkenin Su Haklar Tiirleri

Ulkede Kurak Doénem I¢in
Diizenleme

Su Tahsisi Konusunda Ulkenin
Tanimlanmis Problemleri

Su Tahsisi Konusunda Ulkenin

Ihtiyag Duydugu Yardim
Alanlar1

2) Hindistan
Uyusmazliklara Cozliimii ve Su
Tahsis Politikasina  Verdigi
Onem

Ulkenin Su Tahsisi ile Ilgili
Yasal Cergevesi

Su Kullamim Tirlerine Gore
Oncelik Siralamasi

Cin bu hususta yiiksek dnceliklere sahiptir.

Su tahsisi hususunda politikala ve Su Hukukuna sahiptir.

1. Evsel Su Kullanim1

2. Endiistri

3. Sulama Suyu Kullanimi
4. Enerji

5. Balikgilik ve Su Kiiltiirii

Devlet Planlama Komisyonu, Su Kaynaklar1 Bakanligi, Tarim
Bakanlig, insaat Bakanligi, Endiistri Bakanhig1

Ulkede su haklar1 agisindan miilkiyet hakki, lisans ve izinler
mevcuttur.

Sosyal ve eckonomik degerlendirmeler yapilarak Kurak
donemlerde yerel yonetim birimleri suyu kullanan farkli
sektorler arasinda su tahsisi yapar.S6z konusu kurak doénem
boyunca ‘Oncelik’ endiistriden sulamaya transfer edilir.

Su politikalari, kanun ve diizenlemelerinin yaptiriminda,
kurumsal cercevesinde ve deneyimli isgiiciinde sikintilar
yasamaktadir.

Su tahsisi konusunda egitim aktivitelerine, bilgi paylasimina,
uzman/egitimci degisimine ve egitim/ ¢alistay/ seminerlere
ihtiya¢ duymaktadir.

Hindistan bu hususta yiiksek onceliklere sahiptir.

1987 yilinda ¢ikardiklar1 “Ulusal Su Politikasi’na sahiptirler.
Ayrica, kiyidas su kullanimi ile ilgili anayasanin belli
boliimlerinde su tahsisi hususunda deginilmistir.

1. Evsel Su Kullanim1

2. Sulama Suyu Kullanimi
3. Enerji
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Su Tahsisi
Kurumlar

Kapsaminda

Ulkenin Su Haklar1 Tiirleri

Ulkede Kurak Doénem Icin
Diizenleme

Su Tahsisi Konusunda Ulkenin
Tanimlanmis Problemleri

Su Tahsisi Konusunda Ulkenin
Ihtiyag  Duydugu  Yardim
Alanlar1

3) Endonezya

Uyusmazliklara Coziimii ve Su
Tahsis  Politikasina  Verdigi
Onem

Ulkenin Su Tahsisi ile Ilgili
Yasal Cergevesi

Su Kullanim Tirlerine Gore
Oncelik Siralamasi

Su Tahsisi
Kurumlar

Kapsaminda

Ulkenin Su Haklar1 Tiirleri

Ulkede Kurak Doénem Igin
Diizenleme
Su Tabhsisi Konusunda

Tanimlanmis Problemler

Su Tahsisi Konusunda Ihtiyag
Duydugu Yardim Alanlari

4. Denizcilik
5. Endiistri, Balik¢ilik ve Su Kiiltiirii

Su Kaynaklar1 Bakanligi, Devlet Sulama Teskilat1 ve Devlet
Kamu Saglig1 Teskilati

Ulkede su haklar1 acisindan miilkiyet hakki, lisans ve izinler
mevcuttur.

Ulusal ve eyalet 6lgeginde yapilan diizenlemelere gore kurak
dénem boyunca sulama suyu igme suyuna tahsis edilir.

Su politikalari, kanun ve diizenlemelerinin yaptiriminda,
kurumsal c¢ercevesinde ve deneyimli isgiiciinde sikintilar
yasamaktadir.

Ulke, su tahsisi konusunda egitim aktivitelerine, bilgi
paylagimina, uzman/egitimei degisimine ve
egitimlere/calistaylara/seminerlere ihtiya¢ duymaktadir.

Endonezya bu hususta orta 6nceliklere sahiptir.

Su tahsisi hususunda politikalarina yansiyan 11/1974 kanun
nolu “Su Kaynaklarumin Gelistirilmesi Hakkinda Kanun’a
sahiptirler.

1. Evsel Su Kullanimi ve Hayvancilik
2. Sulama Suyu Kullanimi, Balikgilik ve Su Kiiltiirii

3. Enerji ve Endiistri

Ev Isleri ve Yerel Yonetimler Bakanhg, Baymdirlik
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Maden ve Enerji Bakanligi,
Ticaret ve Endiistri Bakanligi, Tasra Su Yonetim Komitesi,
Tasra ve Bolge Sulama Komitesi, Havza Su YOnetim
Komitesi, Havza Su Islem Unitesi, Nehir Havzasi Kamu
Teskilatt

Ulkede su haklar1 acisindan, lisans ve izinler mevcuttur.

Diisiik oncelikli su kullanimi kurak dénem boyunca yiiksek
oncelikli su kullanimina tahsis edilir.

Su politikalari, kanun ve diizenlemelerinin yaptiriminda,
kurumsal c¢ergevesinde ve deneyimli isgiiciinde sikintilar
yasamaktadir.

Ulke, su tahsisi konusunda bilgi paylasimina, uzman/egitimci

degisimine ve egitimlere/ c¢alistaylara/seminerlere ihtiyag
duymaktadir.

103



4) Japonya

Uyusmazliklara Coziimi ve Su
Tahsis  Politikasina ~ Verdigi
Onem

Ulkenin Su Tahsisi ile flgili
Yasal Cergevesi

Su Kullanim Tirlerine Gore
Oncelik Siralamasi

Su Tahsisi
Kurumlar

Kapsaminda

Ulkenin Su Haklar Tiirleri

Ulkede Kurak Dénem I¢in Ozel
Bir Diizenlemenin Mevcudiyeti

Su Tahsisi Konusunda
Tanimlanmig Problemler

Su Tahsisi Konusunda Ihtiyag
Duydugu Yardim Alanlart

Japonya bu hususta yiiksek dnceliklere sahiptir.

Su kaynaklarmin  gelistirilmesi ig¢in havza planlan
hazirlanmistir. Ayrica, su tahsisi hususundan bahsedilen “Su
Kaynaklarmmin - Gelistirilmesi Tesvik Yasasi”na ve “Nehir
Kanunu’na sahiptirler.

Japonya’nin su kullanim tiirlerine gdére herhangi bir 6ncelik
siralamasi bulunmamaktadir.

Su Kaynaklar1 Gelistirme Konseyi, Insaat Bakanligi, Saglik ve
Refah Bakanligi, Tarim Bakanligi, Orman ve Balikgilik
Bakanligi, Uluslar arasi Ticaret ve Endiistri Bakanligi, Ulusal
Toprak Ajansi ve Cevre Ajansi

Ulkede su haklar1 agisindan miilkiyet hakki, yazili geleneksel
su haklari, lisans ve izinler mevcuttur.

Kurak dénemde 6zel uygulamalar net degil.

Ulke etkin is giicinde ve kanun ve diizenlemelerinin
yaptiriminda sikintilar yasamaktadir.

Ulke su tahsisi konusunda yardima ihtiya¢ duymadigim
belirtmistir.
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9.2. Ek 2: Tiirkiye’de Su Yonetiminde Yetkili Bazi Kurum ve Kuruluslar

KANUN MADDESI VE YETKI

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii , 645 Sayih KHK

a) Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalari belirlemek.

b) Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak.

¢) Su kaynaklarinin kiy1 sulari dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek, sucul ¢evrenin
ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir
havza yonetim planlar1 hazirlamak, hazirlatmak, biitinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat
caligmalarint yiiriitmek.

¢) Havza bazinda kirliligin 6nlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,
degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak..

f) Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin tahsislerine iliskin gerekli
koordinasyonu yapmak.

g) Su kaynaklarimin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sézlesmeler ve diger mevzuattan
kaynaklanan siirecleri takip etmek, sinir asan ve smir olusturan sulara iliskin isleri ilgili kurumlarla
isbirligi i¢inde yiiriitmek.

§) Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmak.

i) Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili calismalar yapmak

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 6200 sayih DSI Kurulus Kanunu

Madde 1: (Degisik: 11.10.2011 - KHK - 662/49 md.) Bu Kanunun amaci; yeriistii ve yeralti sularinin
zararlarin1 6nlemek ve/veya bunlardan gesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili diger
mevzuatla verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak {izere; Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitceli bir kurulus olan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenlemektir.

Uygulamada DSi’nin herhangi bir proje ve planlamasi olmayan akarsu havzalarinda belirlenen sartlar
dahilinde kalic1 tesis yapmamak kosuluyla ve her yil yenilenmek {izere tarimsal amacgli su verilmesi
miimkiin olabilmektedir. Ancak burada su tahsisi agisindan miiktesep (kazanilmig) hak s6z konusu
degildir.

1053 sayih Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine i¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini
Hakkinda Kanun

Madde 1: Ankara ve Istanbul sehirlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunu temin etmek i¢in 6200 say1li
Kanunun 37 nci maddesindeki limitler dahilinde gelecek yillara sari taahhiitlere girismeye Devlet Su Isleri
Genel Miidiirligi yetkilidir.

Madde 2: Su kaynagmi teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesisleri Devlet Su Isleri Genel
Midiirligii, depo ve tevzi sebekeleri belediyelerce yapilir.

Madde 5: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince meydana getirilecek isale hatlar1 ve tasfiye tesisleri bir
protokol ile ilgili belediyelere devredilir ve belediyelerce igletilir. Barajlara belediyeler hisseleri oraninda
ortak olurlar. Barajlarim isletilmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine aittir.

Madde 10: (Degisik birinci fikra: 18/4/2007-5625/3 md.) Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla
belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin i¢gme, kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin saglik ve gevre agisindan acil tedbirler alinmasini gerekli gordiigii oncelikli
atik su aritma ile ilgili yatirim hizmetleri igin gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Kentsel yerlesimlere su temininde yer alan kurumlar Iller Bankasi, Belediyeler, DSI. Burada iB ve DSI
Belediyeler adina is yapar ve belediyeyi bor¢landirir. Giiniimiizde biiyiiksehir belediyeleri bu kurumlardan
yardim almadan kendi igme sularimi temin etmektedir. Bu baglamda kuyu a¢ma, baraj yapma gibi

105




KANUN MADDESI VE YETKIi

girisimlerle, kendi sebekelerini yapabilmekte veya yaptirabilmektedirler.

7478 sayih Koy icme Sular1 Hakkinda Kanun

Madde 1: Kdylerin igme ve kullanma suyu ihtiyac1, DSI Umum Miidiirliigii tarafindan temin ve tedarik
olunur.

Madde 11: “Bu kanunun tatbikini temin i¢in umuma ait sular ile hususi kanunlarla kdye veya kdylere
devir ve tahsis edilmis veya kdyiin veya koylerin 6teden beri intifainda bulunmus olan sulari, kdyiin,
kdylerin veya meskiin mahallerin igme suyu ihtiyacina gore tevzie, kismen veya tamamen baska koyiin,
koylerin veya meskiin mahallerin ihtiyacina tahsis etmeye veya tahsis seklini degistirmeye DSI Umum
Miidiirligii salahiyetlidir. Suyun bir veya bir kag¢ kdye aidiyetinin evvelce ferman ve mahkeme ilami gibi
vesikalara baglanmig olmasi bu madde hiikmiiniin tatbikine mani olmaz.”

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu

Madde 1: 1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla
umumi sulardan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen
inga edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin onayii almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak
veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile goérev ve yetkilerini
diizenlemektir.

4628 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu

Madde 14 (5) Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan tiizel kisilerce, belediyeler tarafindan
isletilen su isale hatlar1 ile atik su isale hatlari iizerinde teknik imkanin olmas1 ve DSI tarafindan uygun
bulunmasi halinde enerji liretim tesisi kurulabilir. Su isale hatti {izerinde birden fazla belediyenin tahsis
hakki bulunmasi durumunda, hidroelektrik enerji tesisi ilgili belediyeler arasinda yapilacak protokole gore
kurulur ve isletilir. Bu fikra kapsamindaki tesisler icin DSI ile imzalanmas1 gereken su kullanim hakki
anlasmalarma iliskin diizenlemeler ve degisiklikler, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmas1 imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte ii¢ ay
icerisinde yapilir

MADDE 29 — (1) Hidrolik kaynaklar igin {iretim lisanst almak maksadi ile su kullanim hakki anlagsmasi
imzalamak {izere yapilan bagvurularda, su kullanim hakki anlagsmas1 imzalanacak tiizel kisiyi belirlemeye
DSI yetkilidir. Ayn1 kaynak icin DSI’ye birden fazla bagvuru yapilmis olmasi halinde; fizibilitesi kabul
edilebilir bulunanlar arasindan her yil i¢in birim megavat basina en yiiksek oranda hidroelektrik kaynak
katk1 pay1 vermeyi teklif eden tiizel kisi, anlagma imzalanmak tizere belirlenir ve Kuruma bildirilir.

167 sayil Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun ve Yeralti1 Sulan Tiiziigii

Madde 1: Yeralti sulart umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin
her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Yeralt1 suyu isletme sahalar1 iginde belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yeri, derinlikleri ve
diger vasiflariyla gekilecek su miktarmin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit
edilecegi Ongoriilmiis, yine ayn1 maddede kuyu acan kimsenin bulunan suyun ancak kendi faydal
ihtiyaglarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugu ifade edilerek, bu miktari asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak {izere g¢ikarilan yeralt1 sulari,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak
sularmin (mazbut vakiflara ait sular haric), 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyularak il 6zel
idareleri tarafindan kiraya verilecegi hilkme baglanmistir.
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iL OZEL IDARELER]

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

Madde 6: b) Bendi: Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 diginda
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

5346 sayih “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
Iliskin Kanun”

Madde 6/A — (Ek: 29.12.2010-6094/4 md.) 4628 sayili Kanunun 3 tincli maddesinin igiincii fikrasi
kapsaminda kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisleri i¢in bagvuru yapilmasi, izin
verilmesi, denetim yapilmasi ile teknik ve mali usul ve esaslar, Bakanlik( Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig), Igisleri Bakanligi ve DS nin goriisleri alinarak EPDK tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle
diizenlenir. Hidroelektrik iiretim tesisleri icin su kullanim hakkimin verilmesine, DSI’nin ilgili tasra
teskilatinin su rejimi agisindan {iretim tesisinin yapiminda sakinca bulunmadigmma ve baglantinin
yapilacag1 dagitim sirketinden dagitim sistemine baglanti yapilabilecegine dair goriis alinmak kaydiyla,
tesisin kurulacag yerdeki il 6zel idareleri yetkilidir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi
(11.12.2007 tarihli ve 26727 sayil1)
Madde 9: 2) (Degisik ciimle: RG-24/9/2013-28775)..11 Ozel Idarelerince verilen isletme ruhsatlari

3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun

Madde 2: Koye yonelik hizmetler sunlardir:

d) K&y ve bagl yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakimi, onarimi,
gelistirme ve isletme hizmetlerini diizenlemek iizere gerekli tedbirleri almak, bakim, onarim, isletme ve
gelistirme hizmetlerine ait esaslari tespit etmek ve yiiriitmek,

e) Koy ve bagli yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara saglikli, yeterli igme suyu ve kullanma suyu
tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyular: agmak, bu maksatla umuma ait
sular ile kanunlarla koye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis veya koylin veya kdylerin eskiden beri
intifainda bulunmus olan sulari; kdylerin ve bagh yerlesme birimlerinin, askeri garnizonlarin ihtiyacina
gore tevzi etmek, kismen veya tamamen baska kdye, kdylere, bagh yerlesme birimlerine, askeri
garnizonlara tahsis etmek ve tahsis seklini degistirmek,

Sahipli veya kdyiin bedeli mukabili iktisap ettigi sularla diger gayrimenkulleri, 2492 sayili Kamulagtirma
Kanunu geregince kamulagtirmak veya gayrimenkul iizerinde irtifak hakki tesis etmek,

Su tesislerinin viicuda getirilmesine ve suyollarinin gegirilmesine liizumlu olan arazi, Devlet hiikiim ve
tasarrufu altinda veya koyiin ve kdylerin ve bagl yerlesme birimlerinin umumi yerleri iginde bulunuyorsa
o araziler hakkinda da bu fikra hiikkmii uygulanir.

i) Devletge ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya her ne suretle olursa olsun tarim alanlarinda
bulunan suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj
tesisleri gibi tarim sulamasi hizmetlerini ve bu konularda gerekli diger isleri yapmak

j) (Ek birinci paragraf: 13.01.2005-5286/3 md.) Yagislarin ve sel sularinin zararlarimi onleyici ve
depolayici tarim arazileri i¢in sulama suyu ve hayvanlar i¢in igme suyu saglanmasina yonelik golet ve
diger tesisleri yapmak ve yaptirmak,

Sulama suyu ihtiyact saniyede 500 litreye kadar olan sularin tesislerini kurmak ve isletilmelerini
saglamak, aym1 mahiyette evvelce yapilmis tesisleri ikmal, 1slah ve tevsi etmek ve isletilmelerini
saglamak, (Baraj ve elektrik istihsaline matuf regiilator insas1 bu hiikmiin digindadir. Saniyedeki sarfiyati
500 litreden fazla olan sular iizerinde yapilacak tesisler i¢in Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
muvafakati gerekir.)

1) Kiictik akarsular ile giines, riizgar ve diger enerji kaynaklar1 ve tesislerinden faydalanilarak kdylerin
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elektriklendirilmesi i¢in tesisler yapmak, yaptirmak,
Kanunun ek 2. maddesi uyarinca istanbul Ilinde Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanligi, Kocaeli ilinde
Izmit Biiyiik Sehir Belediye Baskanligi, diger illerde ise il Ozel Idarelerine aittir.

2886 sayih Devlet ihale Kanunu

Madde 51: (h) (Degisik: 3/7/2003-4916/20 md.) Hazinenin veya Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri,
goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su
tiriinleri iiretim hakkinin, 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gére il 6zel idarelerince
kiraya verilmesi

BELEDIYELER VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

831 sayih Sular Hakkinda Kanun

Madde 1: Sehir ve kasabalarla koylerde ihtiyact ammeyi temine mahsus sularin tedarik ve idaresi
belediye tesgkilati olan mahallerde belediyelere, olmayan yerlerde K6y Kanunu mucibince ihtiyar
meclislerine aittir.

5393 sayili Belediye Kanunu

(Ek fikra: 6.3.2008-5747/3 md.) Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu yerlesim birimlerinde,
hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi amactyla, ilgili belediye veya biiyiiksehir belediyesi ve kdye doniisen
yerlerde il 6zel idaresi veya kdylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan igme suyu, kanalizasyon gibi
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir ve ihtiyag durumuna gére bu hizmetleri yiiriitmek
tizere hizmet birimleri kurulabilir.

Madde 14: Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon gibi hizmetleri yapar veya yaptirir.

Madde 15: Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) il sinirlar iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; egitim kurumlarimin
su, termal su, kanalizasyon, gibi alt yap1 ¢alismalarini (...) yapabilir veya yaptirabilir.

5216 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”

Madde 7: i) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak (...) ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda {iiretilen sulari
pazarlamak.

ILLER BANKASI

2560 sayih istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Madde 2: ISKi’nin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmn her tiirlii yer alt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi
ve ihtiyac sahiplerine dagitilmas: i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirli tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

c¢) Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yer alt1 sulariin kullanilmis sularla ve
endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybmna veya azalmasina yol agacak tesis
kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini1 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki
tedbiri almak
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GIDA TARIM ve HAYVANCILIK BAKANLIGI

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu

Madde 4 — (Degisik: 3/7/2003-4916/21 md.) Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri,
goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su
iiriinleri tiretim hakki; dncelikle o yerde kurulan, iiyeleri bes yildan az olmamak {izere {iretim bolgesinde
ikamet eden, miinhasiran su iriini iiretim ve pazarlamasi ile istigal eden kooperatif, kooperatif birligi
veya koy birliklerine basta Cevre ve Orman Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmak iizere ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde, 2886
sayili Devlet Thale Kanunu esaslarina gore, gelirleri kendilerine ait olmak iizere il 6zel idarelerince kiraya
verilir. Bu yerleri kiralayan kooperatif, kooperatif birligi veya kdy birlikleri bu haklarin1 baskalarina
devredemezler. Kooperatif, kooperatif birligi veya koy birlikleri tarafindan kiralanmadigi takdirde bu
iiretim yerleri, ilgili bakanliklarin goriisti alinarak, diger talep sahiplerine 2886 sayili Kanuna gore kiraya
verilir.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLARI BAKANLIGI

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Madde 4: 1) Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup
bulunduklari arzin miilkiyetine tabi degildir. Kaynaga iliskin faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in bu Kanuna
gore Ruhsat alinmasi zorunludur.

6446 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu

Madde 29: 1) Hidrolik kaynaklar i¢in tiretim lisans1 almak maksadi ile su kullanim hakki anlagsmasi
imzalamak {izere yapilan bagvurularda, su kullanim hakk: anlagmas1 imzalanacak tiizel kisiyi belirlemeye
DSI yetkilidir. Ayn1 kaynak icin DSI’ye birden fazla basvuru yapilmis olmas: halinde; fizibilitesi kabul
edilebilir bulunanlar arasindan her yil i¢in birim megavat bagina en yiiksek oranda hidroelektrik kaynak
katk1 pay1 vermeyi teklif eden tiizel kisi, anlagma imzalanmak iizere belirlenir ve kuruma bildirilir.

MALIYE BAKANLIGI

178 sayilh Maliye Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Madde 13: Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir: b) “Hazinenin 6zel milkiyetindeki
taginmazlarin satigi, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi iglemlerini
yapmak,” (d) bendindeki; “Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden kamu hizmeti i¢in kullanilmasi gerekli olanlari; genel, katma ve &6zel biitgeli idarelere tahsis
etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag dis1 kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak...”
Kaynak sularmin yiizey suyu veya yeraltt suyu olarak iki farkli sinifa dahil edilmesi noktasindaki
belirsizlik sebebiyle, tahsisinin hangi baslik altina girdigi hususunda bazi kisi ve kurumlarca farkli
goriigler mevcuttur. Bu fark kaynak sularinin kaynaklanmaktadir. Kaynak sularinin tahsisi Milli Emlak
Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir. illerde s6z konusu genel miidiirliigiin islevini Milli Emlak
Miidiirliikleri, Mal Miidiirliikleri veya il Ozel Idare Miidiirliikleri yapmaktadir. Bu idareler kaynak sularini
178 sayili kanun hiikmiinde kararnameye dayanarak kiralamaktadir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar i¢in gerekli olmayanlarin
tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanlig1; diger taginmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki
kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasma iliskin esas ve uslller Maliye Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik
(10.10.2006 tarihli ve 26315 say1l1)
Madde 4: 10) Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden ¢ikan kaynak
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sular1 ile umuma ait sularin belediyelere tahsisine Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 17. maddesine gore su tahsisinde, su kaynaginin debisi, talep sahibi kamu idaresinin
su kaynaginin ne kadarlik bir kismina ihtiyacinin oldugu, ¢evrede bulunan diger yerlesim birimlerinin
tahsisi talep edilen su kaynagina ihtiyacinin bulunup bulunmadigi, hususlar1 dikkate alinarak, istanbul ve
Kocaeli illerinde Biiyiiksehir belediyelerinin, diger illerde il 6zel idarelerinin uygun goriisii ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii aranmaktadar.

SAGLIK BAKANLIGI

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yoénetmelik (01.12.2004 tarihli ve 25657 sayil1)

Madde 8: (Degisik fikra: RG-29/11/2010-27770) Dogal mineralli sular jeolojik ve hidrojeolojik, fiziksel,
kimyasal, fiziko-kimyasal ve mikrobiyolojik yonden Yo6netmelik Ek-1’inde belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore Kurumca (Tirkiye Halk Sagligi Kurumu) olusturulacak bilimsel degerlendirme
komisyonunca incelenir ve komisyonun goriisii dikkate alinarak Kurumca onaylanir.

Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik

(17.02.2005 tarihli ve 25730 sayili) Bu Yo6netmelik, kaynak sulari, igme sular1 ve igme-kullanma sulari ile
ilgili hiikiimleri kapsar. Ancak, dogal mineralli sular, kaplica ve igmece sular1 ile tibbi amacl sulari
kapsamaz.

Madde 16: (f) Belediye miicavir alam1 diginda olup fenni su sebekesi bulunmayan veya sihhi igme-
kullanma suyu yeterli olmayan, toplu yasanilan ve giinde 500 litreden fazla zaruri su ihtiyaci bulunan
yerlerdeki kisilerin su ihtiyacinin kargilanmasi i¢in, bu fikranin (¢) bendi uyarinca su temin edilebilir. Bu
sular baskalarina satilamaz.

1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu

Madde 20: Belediyelerin umumi hifzissthha ve i¢timai (toplumsal) muavenete taalluk eden(ilgili)
mesailden (sorunlardan) ifasile miikellef olduklar vazifelere asagida zikredilmistir.

1 - igilecek ve kullanilacak evsafi(nitelikleri) fenniyeyi haiz su celbi.

iC ISLERI BAKANLIGI

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yoénetmelik (01.12.2004 tarihli ve 25657 sayili)

Madde 9: Bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore onaylanmig dogal mineralli sulari isletmek isteyenler
(Degisik ibare: RG-31/7/2009-27305) Valilikten dnce tesis izni, sonra da igletme izni almak zorundadir.
insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik (17.02.2005 tarihli ve 25730 say1li)

Madde 17: Bu Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun kaynak ve igme sularimi isletmek isteyenler,
(Degisik ibare: RG-31/7/2009-27305) Valilikten tesis ve (Degisik ibare: RG-7/3/2013-28580) iiretim izni
almak zorundadir.Madde 18: Bu Yonetmelikte belirtilen kaynak ve igme sularini isletmek isteyen gercek
veya tiizel kisiler, kaynakta veya ¢ikis noktasinda higbir islem yapmadan, kaynagin veya ¢ikis noktasinin
yerini tereddiitlere meydan vermeyecek sekilde belirleyen plan veya kroki ile birlikte Valilige miiracaat
ederler.

CEVRE ve SEHIRCILiK BAKANLIGI, 644 Sayih KHK

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiit MADDE 8 : (1) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir: a) Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart gelistirmek,
ol¢tim, tespit ve kalite dlgiitlerini belirlemek; alic1 ortam 6zelliklerine gore ¢evre kirliligi yoniinden goriis
vermek.

8) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/5 md.) Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmast,
kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve
kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamay1 saglamak, acil miidahale planlar1 yapmak
ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak
tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu gergevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.

1) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/5 md.) Ulusal ¢evre stratejisi ve eylem planlarini hazirlamak, yiiriitmek
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KANUN MADDESI VE YETKIi

ve koordinasyonu saglamak.

m) Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik plan,
politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

Madde 9 f)Alici ortamlari izlemek, buna iligkin altyapry1 olusturmak, ¢evre kirliligi ile ilgili olarak
Olciim, ve analiz Ol¢iitlerini belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak..
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