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YONETICI OZETIi

Sut Sektor Politika Belgesi 2023-2027, Tiirkiye’de tarim politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 kapsaminda; sektoriin mevcut durumunun, sorun alanlarmin ve gelecek
egilimlerinin ortaya konmasi ve 2023-2027 doneminde izlenecek politikalara yon vermek
amaciyla hazirlanmistir. Calisma kapsaminda, siit sektoriinde diinyada ve Tiirkiye’de genel
olarak mevcut durum degerlendirmesinin yani sira Tiirkiye igin Uretim yapisi, pazarlama yapisi
ve kamu ve STK’larin rolii gibi konularda genel bir goriinlim sunulmus, sektore yonelik
politikalar degerlendirilmis ve sektoriin sorunlar1 ortaya konulmustur. Ayrica, sektoriin temel
gostergeleri ile ilgili gecmis donem veri setleri arsiv amacli olarak calismanin eklerinde
verilmistir.

Stit {rlinlerinin beslenme ve toplum sagligi acisindan yeri ve Onemi nedeniyle talebi
karsilayacak giivenilir ¢ig siit arzinin karsilanmasi, politika yapicilar ig¢in en 6nemli konulardan
birisi haline gelmis ve sektoriin istikrarlt bir sekilde takip edilme zorunlulugu ortaya ¢ikmuistir.
Turkiye’de siit sektoriinde, ililke iginde ve disinda olusan arz ve talep dengelerini koruyarak
sektoriin diinya pazarindan daha fazla pay almasini saglayacak kisa, orta ve uzun vadeli politika
kararlarinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Giiniimiizde Cin ve Hindistan gibi iilkelerdeki niifus artisi, gelir seviyesindeki artig, kentlesme
ve beslenme aligkanliklariin degismesi gibi nedenlerle kiiresel siit iiriinlerine olan talep biiytik
6lclde artmaya devam etmektedir.

FAO verilerine gore 2010 yilinda diinya s1gir, manda, ke¢i ve koyun varligi 3.621 milyon bag
iken, 2022 yilinda %16,7 oraninda artarak 4.224 milyon basa ¢ikmistir. Ayni donemde diinya
toplam si181r varlig1 yaklasik %10, manda varligr %5,7, keci varligr %24,7 ve koyun varligi
yaklasik %20,4 artig gostermistir. 2022 yilinda diinya toplam siit inegi varligi 277 milyon bastir
ve yaklasik 55,6 milyon bas ile Hindistan siit inegi varli§inda ilk sirada gelmektedir.

2022 yili itibariyla dinyada 926 milyon ton siit tiretimi gerg¢eklesmistir. Sut Gretiminin
%81,3’1 inek siitli, %15,5’1 manda siitii, %2,1’1 kegi siitii ve %1,1°’1 ise koyun siitlinden
olugmaktadir. Diinya canli hayvan varligiin énemli bir kismini koyun varlig1 olusturmasina
ragmen, diisiik siit verimi nedeniyle siit iiretimindeki pay1 oldukea diisiik diizeydedir.

Diinya sut uretiminde Hindistan, ABD, Pakistan, Cin ve Brezilya ilk siralarda yer almaktadir.
Sanayiye aktarilan siit miktarina bakildiginda ise ABD ve Japonya’da iiretilen siitiin tamaminin
sanayiye aktarildigir gorulmektedir.

Diinya siit iretiminin yalnizca kii¢iik bir kismi1 (%7 civari), bozulabilirligi ve yiliksek su igerigi
(%85°ten fazla) nedeniyle uluslararasi olarak ticarete konu olmaktadir. Yagli siit tozu (WMP)
ve yagsiz siit tozu (SMP)’nun diinya {iretiminin %50’sinden fazlasi ticarete konu olmaktadir.

2022 yilinda diinyada yaklasik 25,6 milyon ton peynir iretimi, 12,7 milyon ton tereyagi liretimi
ve 5,3 milyon ton yagli siit tozu tiretimi ger¢eklesmistir. Diinyanin en biiyiik peynir lreticileri
arasinda yaklasik %43 pay ile AB gelmektedir. Dlnya peynir tUretiminde lider konumda olan
AB, %40,4 pay ile diinya peynir ihracatinda da ilk sirada yer almaktadir. AB iilkeleri icerisinde
Almanya, diinyanin en biiyiik peynir ihracatcis1 olurken, iilkeyi Hollanda takip etmektedir.
Diinya peynir ithalatinda ilk siray1 %14 pay ile Birlesik Krallik almaktadir. Hindistan %40,6
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pay ile diinya tereyag liretiminde lider iilke konumundadir. 2022 yilinda diinyada 994 bin ton
tereyag1 ihracati gerceklesmistir. Tereyagi ihracatinda %41,7’lik pay ile Yeni Zelanda ilk sirada
gelmektedir. Tereyagi ithalatinda Cin (%14,0) ve Rusya (%12,5) ilk siralarda gelmektedir. 2022
yilinda diinyada 2,8 milyon yagl siit tozu ihracati gergeklesmistir. Yeni Zelanda kiiresel yaglh
sut tozu ihracatinin %58,2’sini olugturmaktadir.

Hayvancilik faaliyetleri Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahiptir ve kirsal alanda gecim kaynaklari
arasinda ilk siray1 almaktadir. Kirsalda istihdam yaratmasi, kirsaldan kente gog¢lin 6niine
gecilmesi ve et, slt, peynir vb. Uriinlere doniistiiriilerek gelir saglamasi agisindan hayvancilik
onemli bir sektordiir. Ayrica hayvancilik faaliyetleri kirsalda yasayan kadinlar iginde 6nemli
bir faaliyet koludur. Kadinlar bu faaliyetlere katilarak hem iiretim artigina katkida bulunmakta
hem de kendileri igin gelir kaynagi olusturmaktadirlar. Ozellikle son yillarda Tarim ve Orman
Bakanligi’nin verdigi desteklerden kadinlar da artik faydalanmaya baslamis ve bu alanlardaki
faaliyetlerini genigletmislerdir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde biiyiikbas hayvanciligina 6nemli miktarda destekler
verilmektedir. 2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hayvancilik desteklemeleri
kapsaminda ¢esitli kalemlerde toplam 13,8 milyar TL destekleme Odemesi yapilmistir.
Destekleme kalemleri igerisinde 4,2 milyar TL ile ¢ig siit destegi en ¢ok ddeme yapilan kalemi
olugturmaktadir. AB-Tiirkiye es finansman destegi ile IPARD II Programi (2014-2020)
kapsaminda 42 IPARD ilinde AB standartlarina uygun iiretim yapan tarim ve hayvancilik
isletmeleri kurulmustur. IPARD III Programi (2021-2027) déneminde de tilke genelinin IPARD
desteklerinden yararlanilabilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Hayvanciligr gelistirmek amaciyla Bakanligin ilgili birimlerinin proje ve c¢aligmalari
bulunmaktadir. Hayvancilik Genel Midirligi (HAYGEM) Islah Daire Bagkanligi
koordinatorliiginde Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi ile ortak Genomik
Siyah Alaca Islahi Projesi (2017-2022) tamamlanmigtir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Mudirligi (TAGEM)’ne bagl Enstiti Midiirliiklerinden “Lalahan Uluslararasi
Hayvancilik Aragtirma ve Egitim Merkez Miidiirliigii” biinyesinde Damizlik Birligi’nden siit
miktar ve kalite kayitlar1 alinmakta, hayvancilik’ta genotipleme c¢aligmalar1 yapilmaktadir.
2022 yilindan itibaren Genomik Simental Islah1 Projesi baglanmis olup, Simental’de ayrica tip
skorlama ¢alismalar1 da yapilmaktadir. Bu projelerde amag genomik boga iiretimidir.

Tarim ve Orman Bakanligi “Kirsalda Tarimsal Faaliyetlerin Desteklenmesi” faaliyetleri
konusunda, Tarimsal Egitim, Yayim, Yaym ve Danismanlik Faaliyetleri kapsaminda; “Siit
Sigirciliginda Sagim Hijyeni ve Sanitasyon”, “Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi”, “Surl
Yonetimi Eleman1 Benim Projesi” ve “Tarimsal Kuraklikla Miicadele ve Sulamanin
Etkinlestirilmesi” egitimleri 81 Ilde il ve ilce miidiirliikleri ve egitim merkezlerinde
gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de hayvan varligi, koyun varlig1 harig, diger tiirlerde genel olarak 2022 yilina kadar
her yil diizenli bir artig gostermektedir. Ancak 2022 yilinda tiim tiirlerde hayvan sayilarinda
azalma olmustur. Resmi Istatistik Programi kapsamida TUIK tarafindan yayimlanan Tarim
ve Orman Bakanlig1 verilerine gore, 2000 yilinda yaklasik 47 milyon bag olan Tiirkiye toplam
hayvan varlig1 (s1gir, manda, koyun, keci) 2022 yilinda %57,3 oraninda artig saglayarak 73
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milyon basa ulasmistir. Bu donemler arasinda sigir sayis1 %56,6, manda sayis1 %17,8, koyun
sayist %56,8 ve keci sayis1 %60,8 artis gostermistir.

Resmi Istatistik Programi uyarinca TUIK tarafindan yayimlanan Tarim ve Orman Bakanlig
kaynakl1 istatistiklere gore, 2022 yilinda toplam inek siitii tiretim miktar1 yaklasik 19 milyon
ton iken, sanayiye aktarilan inek siitil miktar1 9,8 milyon tondur.

TUIK dis ticaret verilerine gdre 2013 yilinda yaklasik 107 bin ton olan Tiirkiye siit iiriinleri
ithracat1 2021 yilinda yaklasik %103 artarak tarak yaklasik 217 bin tona ¢ikmistir. Ancak
Tiikiye’nin siit iiriinleri ihracat1 2022 yilinda yaklasik 176 bin tona gerilemistir. Turkiye’ nin sut
ve siit trtinleri toplam ihracati igerisinde en biiylik pay1 peynirler almaktadir. Turkiye peynir
ihracati, 2013-2022 yillar1 arasinda %17,9 artis gdstermistir.

Halihazirda siit ve siit tirtinleri ihracat1 ger¢eklestirebildigimiz tilkeler kisitli olup ihracatimizin
ise Orta Dogu iilkelerine yogunlastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin siit iirlinleri ihracatinda Irak,
Birlesik Arap Emirlikleri, ABD, Suudi Arabistan ilk siralarda yer almaktadir. Avrupa ulkeleri,
Giliney Kore ve Japonya gibi uzak pazarlar ise karliliklar1 sebebi ile siit iirlinleri sektdriinde
faaliyet gosteren ihracatg1 firmalarin hedef pazarlari arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda tarim sektoriinde yasanilan gelismeler, kamunun yapmis oldugu
yatirimlar ve desteklemelerin de etkisiyle hayvancilik 6zelinde de gozlenmis olup hayvan
sayilarinda, verimlilikte ve dolayisiyla iiretimde 6nemli artislar yasanmistir. Bununla birlikte
hayvancilik faaliyetinde bazi yapisal sorunlarin hala devam ettigi de bilinmektedir.



1.GIRIS

Bitkisel iiretimin yani1 sira hayvancilik faaliyetleri de uygarlik siirecinin bagslamasindan bu yana
insan yasaminin ayrilmaz bir parcast olmus ve gilinlimiizde de Onemini korumaktadir.
Hayvancilik sektorii yeterli, dengeli ve saglikli beslenme olanagi saglamasinin yani sira, siitten
tekstile birgok sanayi dalina hammadde saglamaktadir. Ayrica, hayvansal tiretimin artirilmasi,
ozellikle kirsal alanda yasayan giftciler ile kadinlara gelir ve istihdam olanag1 yaratarak milli
ekonomiye katki saglamaktadir. Dolayisiyla, hayvancilik sektorii gida arz giivenligi, girdi ve
istihdam agisindan tarimda hayati 6neme sahip sektorlerin basinda gelmektedir.

Diinya c¢apmda hayvancilik sektoriiniin en 6nemli alt sektorlerinden biri olan siit sektorti,
giivenilir bir beslenme kaynagi olmasinin yani sira milyonlarca insanin ge¢im kaynagini
olusturmaktadir. Siit dretimi temelde sigir, manda, ke¢i, koyun ve deve varligia
dayanmaktadir. S6z konusu hayvan tiirlerinin yayginlhigi bolgeler ve iilkeler arasinda énemli
ol¢iide farklilik gostermekte ve bu durum yem ve su kaynaklari, cografi kosullar ve ve iklimsel
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ayrica beslenme aliskanliklarina bagli olarak gelisen pazar
talepleri ve toplumun sosyo-ekonomik &zellikleri bu yayilimi etkileyen diger faktorlerdir.

Gunlmuzde bireylerin beslenme konusunda daha bilingli bir noktaya gelmesi, hayvansal
protein kaynaklarinin beslenme diizenindeki 6nemi hususunda farkindaligin artmasi ve
hayvancilik faaliyetlerinin ekonomik anlamda cazip hale gelmesi, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de hayvanciligi 6nemli bir noktaya getirmistir. Hayvancilik ayrica kentsel gocu ve
bunun ortaya ¢ikardig1 sosyal problemlerin azaltmasi gibi sosyal ve ekonomik bir¢cok sorunun
¢oziimiine katki saglamaktadir (Ulusal Sut Konseyi [USK], 2018).

Siit sektoriiniin gelisebilmesi igin tireticiden tiiketiciye kadar biitiin deger zincirini igine alacak
biitiinciil bir politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda; 2024-
2028 On Ikinci Kalkinma Plani’nda Tarim ve Gida baslig1 altinda yer alan Politika ve Tedbirler
cergevesinde hayvansal Uretimde verim ve kalitenin yiikseltilecegi, en 6nemli hayvan girdisi
olan yem maliyetlerinin azaltilmasina yonelik mera 1slah ¢aligmalarina hiz verilecegi, Urtin ve
pazar cesitliliginin artirllacagi ve sUt fiyatlarinin, biiyliikbas ve kiiglikbag hayvan
yetistiricilerinin maliyet ve gelirlerinin yani sira et ve siit iiretim dengesi gozetilerek istikrarlt
seyretmesinin saglanacagi” belirtilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi 2024-2028 Stratejik
Plani’nda Hayvansal Uriinlerde Arz Giivenligi alt programinda, hayvansal iiriinlerde verim ve
kalitenin artirilarak arz giivencesinin saglanmasi ve hayvancilik igletmelerinin biiyiitiilerek
modernlestirilmesi, ayrica hayvan 1slahina yonelik ¢alismalarin artirilmasinin gerekli oldugunu
tespitleri yapilmistir. Bu kapsamda, et ve siit lretiminin artirilmasina ydnelik 1slah
caligmalarina hiz verilecegi, iireticiler i¢in damizlik hayvan temini saglanacagi, siirdiiriilebilir
tiretimi saglamak i¢in hayvancilik isletmelerinin yeter biiyiikliige ulagsmalar1 saglanacagi ve
modernlestirilmesine yonelik desteklerin siirdiiriilecegi; hayvansal iiretimde iklim ve gevre
sartlarina adapte, yiiksek verimli hayvanlarin 1slahina yonelik projeler gelistirilecegi
belirtilmistir.

Sektor farkli siniflamalara gore su sekilde tanimlanmaktadir: NACE Rev.2-Altih Ekonomik
Faaliyet Simflamasi, 2024: 01.41.31: Siit hayvanciligi ve ¢ig siit iretim faaliyetleri ve
10.51.01-10.51.03: islenmis siit imalat1

G.T.i.P. No: Bu ¢alismada Tiirkiye siit iiriinleri ticareti i¢in kullanilan Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu [GTIP] kodlari; 04.01 (401.10-401.20-401.40-401.50), 04.02 (402.10-402.21-
402.29-402.91-402.99), 04.03 (403.10-403.20-403.90), 04.04 (404.10), 04.05 (405.10), 04.06
(406.10-406.20-406.30-406.40-406.90) seklinde olup, 401.10-401.20 GTIP kodlarinda ithalat
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yapilmadigindan bu kodlar ithalat rakamlar1 i¢in kullanilmamistir, ayrica 2021 yilina kadar
403.10 (yogurt) alt GTIP kodunda ticaret yapilirken, 2022 yilinda bu kod yerie 403.20 GTIP
kodu kullanilmistir. Belgede dondurma ve yenilebilen diger buzlar hari¢ tutulmustur.
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2. TEMEL GOSTERGELERLE SUT SEKTORU
2.1 DUNYA SUT SEKTORU

Kiiresel niifus, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda hizli bir artis gdstermistir. Diinya niifusu
2015-2022 yillar1 arasinda %7,4 oraninda artarak 8 milyara ulasmistir. Ayn1 donemlerde
Afrika’da %18,8 ve Asya’da %8,1 oraninda niifus artis1 yasanirken, TUrkiye nufusu ise %0,7
oraninda artis gostermistir (CLAL, 2024). Dinya nifusunun 2030 yilinda 8,6 milyara, 2050
yilinda ise 9,8 milyara ulasacagi dngoriiliiyor. Bu nedenle diinyada gézlemlenen nifus artisina
orantil1 olarak besin kaynaklarma, Ozellikle siit ve siit {iriinlerine, olan talebin artmasi
beklenmektedir.

2.1.1 Canh Hayvan Varh@

Gelismekte olan iilkelerde siit hayvancigi genellikle gecimlik ve kiguk ciftciliklerde
yapilmaktadir. Bu hayvanlar genellikle diisiik girdi, minimum yo6netim ve zor kosullar altinda
yetistirilmektedir. Yerel kosullara iyi adapte olan bu hayvanlar siit iiretimi i¢in diislik genetik
potansiyele sahiptir. Gelismekte olan {ilkelerdeki siit iiretiminin yaklasik tigte biri manda, kegi,
deve ve koyundan saglanmaktadir. Gelismis iilkelerde ise siitiin neredeyse tamami siit
sigirlarindan saglanmaktadir (FAQ, t.y).

FAO verilerine gore 2010 yilinda diinya s1gir, manda, kec¢i ve koyun varligt 3.621 milyon bas
iken, 2022 yilinda %16,7 oraninda artarak 4.224 milyon basa ¢ikmuistir. Ayn1 dénemde diinya
toplam sigir varlig: yaklasik %10, manda varlig1 %5,7, kegi varligt %24,7 ve koyun varligi
yaklasik %20,4 artis gostermistir (Tablo 1).

Tablo 1. Diinya s181ir, manda, keci ve koyun varlig1 (milyon bas)

Yillar Sigir Manda Keci Koyun Toplam
2010 1.411 194 018 1.098 3.621
2011 1.416 195 932 1.118 3.661
2012 1.427 197 951 1.133 3.708
2013 1.432 197 970 1.157 3.756
2014 1.439 198 087 1.150 3.774
2015 1.452 200 1.007 1.182 3.841
2016 1.470 201 1.035 1.196 3.902
2017 1.477 202 1.051 1.206 3.936
2018 1.486 201 1.065 1.211 3.963
2019 1.503 201 1.104 1.240 4.048
2020 1.520 201 1.122 1.273 4.116
2021 1.531 204 1.125 1.302 4.162
2022 1.552 205 1.145 1.322 4.224

Kaynak: FAO, 2024

FAO verilerine gore 2022 yilinda diinya toplam siit inegi varligi 277 milyon bastir. 2022 yili
siralamasina gore dinya siit inegi varliginda yaklasik 55,6 milyon bas ile Hindistan ilk sirada
gelmektedir. Tiirkiye’nin, ayn1 y1l itibariyle diinya siit inegi varliginda 11. sirada yer almaktadir.
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Tablo 2. Diinya siit inegi varliginda 6nemli Ulkeler (2022 siralamasi)-(bin basg) ve paylar

Ulke 2018 2019 2020 2021 2022 Pay (%)*
Hindistan 52.842 54.394 57.586 54.941 55.640 20,1
Pakistan 13.595 14.108 14.640 15.192 15.764 57
Brezilya 16.353 16.305 15.954 15.893 15.740 57
Cin 12.137 12.249 12.114 12.167 12.176 4.4
ABD 9.432 9.353 9.343 9.442 9.377 3,4
Etiyopya 8.319 8.752 7.556 8.862 9.054 3,3
Banglades 8.430 8.466 8.537 8.591 8.645 3,1
Sudan 8.100 8.163 8.226 8.258 8.327 3,0
Tanzanya 7.035 7.295 7.513 7.686 7.860 2,8
Gliney Sudan | 8.163 7.382 7.382 7.382 7.382 2,7
Turkiye 6.378 6.581 6.309 6.423 7.136 2,6
Rusya 6.726 6.667 6.572 6.394 6.269 2,3
Secili ulkeler | 157.510 | 159.715 | 161.731 | 161.230 | 163.370 58,9
Diger iilkeler | 114.221 | 113528 | 115.176 | 114.269 | 113.993 41,1
Dinya 271.731 | 273.243 | 276.908 | 275.499 | 277.363 100,0

Kaynak: FAO, 2024* 2022 yili itibariyle Ulkelerin toplam siit inegi i¢erisindeki pay1

Tablo 3’te AB iilkelerinin siit inegi varligina gore siralamasi gosterilmistir. 2022 yilt AB sut
inegi varlig1 yaklasik 20 milyon bastir. Almanya, 3,8 milyon siit sigir1 varligiyla AB (Birlesik
Krallik harig) i¢indeki en biiyiik siit inegi popiilasyonuna sahip tilke konumunda olup toplam
siit inegi popiilasyonunun %17’sini olusturmaktadir. Almanya ve Fransa ise Uye Ulkelerinin
toplam siit inegi varliginin %35’ini bulundurmaktadir.

Tablo 3. AB iilkelerinde siit s1g1r1 sayisi (bin bas)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022
Almanya 4.101 4.012 3.921 3.833 3.810
Fransa 3.554 3.491 3.406 3.322 3.231
Polonya 2.214 2.167 2.126 2.035 2.037
Italya 1.939 1.876 1.871 1.844 1.865
Hollanda 1.552 1.590 1.569 1.554 1.570
Irlanda 1.369 1.426 1.456 1.505 1.510
Romanya 1.158 1.139 1.122 1.082 1.081
Ispanya 817 813 811 809 810
Danimarka 570 563 565 559 556
Avusturya 533 524 525 526 551
Belcika 529 538 538 537 544
Cekya 359 361 357 362 357
Isveg 313 301 304 300 298
Macaristan 239 243 247 281 278
Finlandiya 264 259 256 249 243
Litvanya 256 241 233 225 224
Portekiz 235 234 233 230 224
Bulgaristan 244 227 242 230 213
Letonya 144 138 136 131 128
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Slovakya 128 126 122 120 116
Slovenya 103 101 99 101 93
Yunanistan 95 86 90 91 88
Estonya 85 85 84 84 84
Hirvatistan 136 130 110 102 79
Liksemburg 53 54 54 55 55
Kibris 32 35 39 39 38
Malta 6 6 6 6 6
Birlesik Krallik 1.879 1.867 : : :
AB-27 21.029 20.766 20.522 20.213 20.074

Kaynak: Eurostat, 2023

2.1.2 Cig Siit Uretimi

Diinya sut dretimi sigir, manda, keci, koyun ve deveden saglanmaktadir. Her tiiriin varligi ve
onemi bolgeler ve iilkeler arasinda 6nemli Olciide farklhilik gostermektedir. Siit hayvanciligi
tiirlerini belirleyen temel unsurlar yem, su ve iklimdir. Diger faktorler arasinda pazar talebi,
beslenme gelenekleri ve bireysel hanelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri yer almaktadir (FAO,

t.y).

Tablo 4’te 2010-2022 yillar1 arasinda tiirlere gore diinya siit tiretimi gosterilmistir. Diinyada
2022 y1l itibariyla yaklagik 926 milyon ton olarak gergeklesen toplam siit iiretiminin %81,3’U
inek sitl, %15,5’1 manda siitii, %2,1’i ke¢i siitii ve %1,1°1 ise koyun siitiinden olugsmaktadir.
Diinya canli hayvan varliginin 6nemli bir kismini olusturan koyunun diisiik siit verimi nedeniyle
sut Uretimindeki pay1 oldukga diisiik diizeydedir (FAO, 2024).

Tablo 4. Yillar itibartyla diinya st Gretimi (bin ton)

Yillar Inek Manda Kegi Koyun Toplam
2010 600.359 96.655 14.972 9.766 721.752
2011 614.326 100.449 15.462 9.608 739.845
2012 629.440 103.484 15.755 9.576 758.255
2013 636.522 107.002 15.944 9.647 769.116
2014 658.836 114.164 16.367 9.752 799.118
2015 671.432 116.157 16.648 9.813 814.050
2016 676.454 120.303 17.270 9.957 823.984
2017 691.968 126.320 18.117 10.228 846.633
2018 706.679 132.548 18.392 10.138 867.757
2019 721.748 137.019 18.430 10.395 887.593
2020 750.169 137.530 19.178 10.310 917.186
2021 757.335 149.445 19.467 10.292 936.539
2022 753.320 143.572 19.176 10.087 926.155

Kaynak: FAO, 2024

2010 yilindan itibaren artis egiliminde olan kiiresel siit tiretimi 2022 yilinda bir 6nceki yila gore
yaklasik %1,1 oraninda diisiis gdstermistir. 2022 yilinda yiiksek enflasyounu yaninda olumsuz
hava kosullar1 da tireticileri zor durumda birakmustir (International Farm Comparison Network
[IFCN], 2023a).

Tablo 5’te Bolgeler itibartyla siit iiretimi gosterilmistir. 2022 yili FAO tahminlerine gore,
bolgelere gore sut tretiminde Asya %45 oran ile en yiiksek pay1 alirken, Avrupa %25,1 ve
Kuzey Amerika %12,1 pay almaktadir (FAO, 2022). Asya’da siit liretiminin, basta Tiirkiye
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Hindistan ve Cin olmak iizere bazi 6nde gelen iireticilerdeki iiretim azalis1 nedeniyle 2021
yilina gére % 1,7 azalarak 416 milyon tona diismesi bekleniyor. Avrupa’da siit tretimdeki
azalma Fransa, Isve¢ ve Ukrayna’da siit tiretimindeki diislisten kaynaklanmaktadir.

Tablo 5. Bolgelere gdre sut uretimi (milyon ton)

Bolgeler 2018 2019 2020 | 2021 (ngrznzin) Ps)(/)%i) )
Asya 369 385 405 423 416 44,9
Avrupa 230 232 235 234 232 25,1
Kuzey Amerika 108 109 111 112 112 12,1
Guney Amerika 65 66 68 68 68 7,3
Afrika 45 46 48 49 48 5,2
Okyanusya 31 31 31 31 30 3,2
Orta Amerika ve Karayipler 19 19 20 20 20 2,2

Kaynak: FAO, 2024

Diinya siit Uretiminde Hindistan ilk sirada yer almakta ve bu konumunu yillardir
stirdirmektedir. Hindistan 2022 y1li itibariyla toplam siit iiretiminin %23,1’sini karsgilamistir.
Hindistan ayn1 zamanda diinyadaki en diisiik maliyetli siit iireticisi olma ayricaligina da sahiptir.
Avrupa’daki biiyiik olcekli ¢iftliklerinin aksine, 1-3 sagmal hayvandan olusan ciftlikler,
Hindistan’m kirsal kesimlerinde 600 milyondan fazla insanin gegimi i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Diinya siit tiretiminde diger 6nemli {iretici lilkelerden ABD’nin pay1 %11,1 ve
Pakistan’in pay1 ise %6,7°dir.

Tablo 6. Dunya sut uretiminde 6nemli tlkeler (bin ton)

Ulke 2018 2019 2020 2021 2022

Hindistan 187.749 | 198.440 | 209.960 | 221.092 | 213.771
ABD 98.714 | 99.109 | 101.318 | 102.671 | 102.747
Pakistan 53.949 | 55.957 | 57.782 | 59.666 | 61.614
Cin 35.029 | 36.332 | 38.745 | 41.215 | 39.894
Brezilya 35.197 | 36.250 | 36.668 | 36.527 | 35.944
Rusya 30.606 | 31.354 | 32.219 | 32.333 | 32.978
Almanya 33.110 | 33.103 | 33.189 | 32.507 | 32.399
Fransa 26.023 | 26.036 | 26.289 | 25.829 | 25.029
Tirkiye 22.121 | 22.960 | 23.504 | 23.200 | 21.563
Yeni Zelanda 21.947 | 21.786 | 21.871 | 21.886 | 21.051
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi | 15.311 | 15.671 | 15.686 | 15.670 | 15.541
Polonya 14.179 | 14511 | 14.831 | 14.890 | 15.218
Hollanda 14426 | 14.944 | 14932 | 14.608 | 14.979
Italya 13.132 | 13.300 | 13.510 | 13.998 | 13.972
Dunya 867.757 | 887.593 | 917.186 | 936.563 | 926.178

Kaynak: FAO, 2024

Tablo 7°de iilkelere gore inek siitii tiretimi gosterilmistir. Hindistan diinya inek sttt Gretimi
liderligini 2020 yilinda ABD’den almistir. FAO verilerine gére Hindistan, 2022 yilinda stt
uretimini 2018 yilina gore %20,6 artirarak 108 milyon tona ¢ikarmigtir. 2022 yili verilerine
gore, diinya siit iiretiminde diger 6nemli siit tretici iilkeler ABD, Brezilya Cin, Rusya’dir.
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Tablo 7. Ulkelere gore inek siitii tiretimi (bin ton)

Ulke 2018 2019 2020 2021 2022 Pay (%)*
Hindistan 89.834 96.647 108.307 108.339 108.371 14,4
ABD 98.687 99.083 101.291 102.645 102.722 13,6
Brezilya 34.925 35.966 36.376 36.239 35.647 4,7
Cin 30.746 32.012 34.400 36.827 35.614 4,7
Rusya 30.345 31.101 31.960 32.079 32.739 43
Almanya 33.087 33.080 33.165 32.507 32.399 4,3
Fransa 25.055 25.062 25.235 24,761 23.968 3,2
Pakistan 19.858 20.606 21.383 22.189 23.026 3,1
Yeni Zelanda 21.947 21.786 21.871 21.886 21.051 2,8
Tirkiye 20.037 20.782 21.749 21.370 19.912 2,6
Dinya 706.679 721.748 750.169 757.335 753.321 100,0
Kaynak: FAO, 20242022 yili
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Holstein-Friesian, Birlesik Krallik, Avrupa ve ABD’deki en yaygin siit inegi tiirii olup, ¢ok
yiiksek siit verime sahiptirler. Birlesik Krallik’ta giinde ortalama 22 litre siit alinirken, bazi
inekler laktasyonun en yogun oldugu déonemde giinde 60 litreye kadar siit verimine sahiptir.
ABD’de de ortalama verim daha da yiiksek olup, giinde 30 litrenin iizerine ¢ikmaktadir (CIWF,
2023).

AB’de siit sektorii toplam hayvancilik iiretimine en fazla katki saglayan sektordiir. AB
diinyadaki toplam inek siitiiniin yaklagik %25’ini tiretmektedir. AB iilkeleri igerisinde Almanya
ve Fransa dunya inek sutl iretiminde ilk 10 {ilke arasinda yer almaktadir. Almanya, 2021
yilinda yaklasik 32 milyon ton inek siitii iiretimiyle AB’nin en biiylik siit tretici tilkesi
konumundadir. Ancak 2015 yilindan itibaren AB’de siit iiretim kotalarinin kaldirilmasiyla
birlikte, basta irlanda ve Hollanda olmak tizere hemen hemen her AB (ilkesinde siit tretim
miktart artmigtir (Anonymous, 2021).

AB siit ve siit lirtinleri sektdriiniin yasal dayanagi, tarim piyasalarinin Ortak Piyasa Diizenine
dair (AB) 1308/2013 sayili Tiiziik kapsaminda olup siit ve siit liriinleri, igcme siitii ve siirtilebilir
yaglara iliskin AB pazarlama standartlarini icermektedir.

AB st ve sut Urlnleri ortak piyasa diizeni, Ortak Tarim Politikasinin (OTP) 1968 yilinda
yuriirliige girmesi ile birlikte, uygulanan ilk piyasa sistemlerinden birisi olmustur. Uygulanan
sistemin basaris1 neticesinde 1970’lerin ortasindan itibaren AB belirli siit {iriinlerinde arz
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fazlaliklar ile kars1 karsiya kalmistir. Arz fazlalii ile miicadele etmek amaciyla 1970’lerin
ortasindan itibaren siit ve siit lirlinleri ortak piyasa sisteminin temelini siit iretimini kisitlayici
onlemler olusturmustur. Onlemlerin temelini iiretimi birakma ve siirii degisim programlari,
ortak sorumluluk vergisi ve siit kotast olusturmustur. AB’de siit tiretimi 1984-2015 yillar
arasinda siit kota sistemi ile yiiriitiilmiistiir. Kota sisteminde her tye tlkeye ulusal kota tahsis
edilmekteydi. Uye (ilkeler bunu Ureticilere dogrudan satis kotas ve dolayli satis kotas1 olarak
tahsis etmislerdir. Dogrudan satis, siit lireticisinin iirettigi siitii veya siit iirliniinii dogrudan
tiiketiciye satmasi, dolayli satis ise iireticinin siitlinii baska bir alictya veya aracilara satarak siit
ve sUt Urdnlerinin tiketiciye ikinci, hatta tiglincii elden ulasmasidir. Sit Ureticileri kendilerine
tahsis edilen kotalar1 asmalar1 durumunda “Siiper Vergi” 6demekle ytukiamludur.

AB, siit iireticilerini gliclendirmek ve sektorii daha fazla piyasa odakli ve siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturmak amaciyla 2012 yilindan itibaren “Siit Paketi’ni uygulamaya baslamustir.
AB, tedarik zincirindeki sut ciftgilerinin pozisyonunu artirmak ve siit sektoriinii daha giicli
pazar yonelimine tesvik etmeyi hedeflemistir. Bu paket ile siit tireticileri ve sanayiciler arasinda
sOzlesme yapilmasi zorunlu hale getirilmis ve belirli limitler dahilinde st Ureticilerine toplu
sozlesme hakkinda tanmmistir. Ayrica, iiye devletlere, Mense Adi (PDO -Protected
Designation of Origin) ve Mahrec Isaretine sahip (PGI-Protected Geographical Indicators)
peynirlerin arzini belirli kosullar altinda yonetebilme imkani verilmektedir. Branslar arasi
orgiitler i¢in 6zel kurallar getirilerek, orgiitler arasinda inovasyon, arastirma, promosyon Kalite
artirtrm1  vs. tlirlinde bilgi paylagimi ile iiretimde ve piyasalara seffaflik getirilmesi
hedeflenmistir. Paketin icerdigi diger onlemler; Uye tlkelerin ¢iftciler ve siit {irlinleri arasinda
yazili sozlesme ve siit/siit liriinleri iireticileri ve ¢iftciler arasinda asgari s6zlesme siireleri sunma
zorunlulugu getirebilmesini ve ciftcilerin miizakere agisindan giiclendirilmesi icin iiretici
orgutlenmesi yontemiyle toplu olarak s6zlesme miizakere edebilme olanagini saglamustir.
Stit/stit tiriinleri lreticileri ve ciftciler arasinda yapilan sozlesme siitiin kalitesinden, teslim
tarihleri, teslim sekli vs. konularinda detayli unsurlar icerdiginden dolay1 siit ciftcileri
taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Diinyada Sanayiye Aktarilan Inek Siitii

IFCN verilerine gore, diinyada iiretilen toplam inek ve manda siitiiniin yaklasik %62’si
sanayiye aktarilmakla birlikte, bu oran diinya ve {ilkeler bazinda ¢ig siit fiyatlari, ¢ig siit arzi ve
sagmal inek sayisindaki diisiis gibi bircok faktér nedeniyle yildan yila degisiklik
gostermektedir. Diinyadaki siit iiretiminin biiyiikk ¢gogunlugu, tiretildigi bolgede pastorize ve
fermente tirtinler de dahil olmak {izere taze siit liriinleri seklinde tiiketilmektedir.

Tablo 8’de diinyada siit liretim ve ticaretinde énemli olan iilkelere iliskin CLAL tarafindan
yayinlanan bazi gostergeler yer almaktadir. Buna gore AB iilkelerinde iiretilen inek siitliniin
%90’dan daha fazlasi sanayiye aktarilmaktadir. Birlesik krallikta iiretilen inek siitiiniin
neredeyse tamamini sanayiye aktarildigi goriilmektedir. Uruguay’da 2021 yili itibariyla
sanayiye aktarilan inek siitiiniin %97’si sanayiye aktarilmistir. Tiirkiye’de ise iiretilen inek
siitiinlin sanayiye aktarilma orani son 3 yilda %45 ile %47 oranlar1 arasindadir.

Tablo 8. Segili iilkelerde siit tiretimine iligskin gostergeler

Ulkeler Gosterge 2022 2021 2020 2019
Sanayiye aktarilan siit miktari 10.743 10.739 10.329 9.614

Arjantin Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 93,0 93,0 92,9 93,0
Kendi kendine yeterlilik (%) 100 100 100 100
Sanayiye aktarilan siit miktari 2.209 2.268 2.275 2.145

Sili Sanayiye aktarilan siit miktar1 (%) 97,0 - - -
Kendi kendine yeterlilik (%) 99,5 99,5 99,5 99,5
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Sanayiye aktarilan siit miktari 144.652 | 144.489 | 144.902 | 142.566
AB-27 Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 95,0 93,8 94,0 93,4
Kendi kendine yeterlilik (%) 114,3 117,1 118,1 119
Sanayiye aktarilan siit miktar1 7.820 7.766 7.394
Belarus Sanayiye aktarilan siit miktari (%) - - -
Kendi kendine yeterlilik (%) 102,3 102,7 102,6 103,1
Uruguay Sanayiye aktarilan siit miktari 2.089 2.118 2.077 1.970
Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 97,1 94,2 90,9
Brezilya Sanayi.ye aktarilan siit miktar 23.797 25.093 25.612 24.976
Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 69 70,2 69,4
Sut dretimi 7.617 7.592 7.438 7.314
Japonya Sanayiye aktarilan siit miktar1 7.571 7.543 7.389 7.314
Sanayiye aktarilan siit miktar1 (%) 99,4 99,4 99,3 100,0
Sanayiye aktarilan siit miktar1 15.317 15.448 15.464 15.324
Birlesik Krallik Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 99,9 99,3 98,8
Kendi kendine yeterlilik (%) 91,8 90,9 91,1 91,4
Sanayiye aktarilan siit miktari 9.751 10.051 0.841 9.506
Turkiye Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 47,0 45,2 45,7
Kendi kendine yeterlilik (%) - 104,2 102,5 103,8
Sanayiye aktarilan siit miktar1 102.722* | 102.646* | 101.292* | 99.084*
ABD Sanayiye aktarilan siit miktari (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Kendi kendine yeterlilik (%) 112,7 112,8 111,7 110,5

Kaynak: CLAL, 2023a*tahmin
2.1.3 Duinya Siit Uriinleri Uretimi

Sut ve sut dranleri, 6Gnemli miktarda protein ve kalsiyum, magnezyum, selenyum, riboflavin,
B5 ve B12 vitaminleri dahil olmak {izere mikro besin maddeleri saglayan besin agisindan yogun
gidalardir (FAO, 2016).

Diinyada en fazla {iretimi yapilan siit tirinii peynir olmakla birlikte, 2022 yilinda diinyada
yaklagik 26 milyon ton peynir {iretimi gerceklesmistir. Diger 6nemli bir siit iirlinii olan
tereyaginin 2022 yili tiretim miktar1 yaklagik 13 milyon tondur.

Tablo 9. Dinya st Grtnleri Gretimi (bin ton)

Yil 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Taze siit Uriinleri* 397.909 | 419.578 | 432.975 | 432.641 | 439.668 | 443.861 | 454.512
Z?zrrl‘r';’i;aze veya 23.252 | 23.724 | 24.087 | 24.467 | 24.747 | 25.255 | 25.507
iﬁgjg;'ggggﬁ”kan 11.202 | 11.513 | 11.720 | 12.097 | 12.380 | 12.478 | 12.715
Yagli Siit tozu 5162 | 4.974 | 4829 | 5.096 | 5299 | 5420 | 5.349
Yagsiz siit tozu 4519 | 4.487 | 4416 | 4.438 | 4.650 | 4.494 | 4.610
Peynir alti suyu tozu 2996 | 3.099 | 3.157 | 3.274 | 3.262 | 3.336 | 3.404
Kazein 371 | 387 | 371 | 369 | 369 | 377 | 392

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, 2023* taze st iiriinleri, islenmis iiriinler kapsamina girmeyen
tlim sut dranlerini ve sutd icerir.

Tablo 10°da siit iriinlerinin siit esdegeri miktarlar1 goriilmektedir. Siit miktar1 sanayiye
aktarilan st olup, gostergeler diinyada en biiyiik ihracatgi iilkelerin verilerini igermektedir.
Buna gore, 2022 yili itibartyla sanayiye aktarilan toplam siit miktar1 393 milyon tondur. Bu
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sutin  %13,4’i icme siitii  tiiketiminde kullanilirken, %38,2’si peynir {iretiminde
kullanilmaktadir (CLAL, 2023D).

Tablo 10. Diinya st tretim ve kullanimi (siit es degeri-bin ton)*

Uriin 2018 2019 2020 2021 2022
Toplam iglenen siitiin esdeger siit miktar1 377.983 | 379.912 | 388.693 | 392.370 | 393.472
Icme siitil 54.204 | 53.152 | 54.036 | 53.707 | 52.830
I¢me siitiiniin siit icerisindeki oram 14,3 14,0 13,9 13,7 13,4
Peynir 141.317 | 142.710 | 145.055 | 149.516 | 150.357
Peynirin siit icerisindeki orani 37,4 37,6 37,3 38,1 38,2
(Yagl siit tozu (WMP) 21,117 | 21.438 | 22.172 | 22.078 | 20.711
WMP siit icerisindeki orani 5,6 5,6 57 5,6 5,3
Yagsiz siit tozu (SMP) 37.642 | 37.814 | 38.789 | 37.889 | 37.010
SMP siit icerisindeki orani 10,0 10,0 10,0 9,7 9,4
Igme siitii+peynir+ WMP+SMP 254.280 | 255.113 | 260.052 | 263.189 | 260.907
I'g.m.e su.t1.1+pey.nlr+WMP+SMP’n1n islenen 67.3 67.2 66,9 67.1 66.3
siit icerisindeki orani

Kaynak: CLAL, 2023b * Uriin agirhgmi siit esdegerine doniistiirmek igin kullanilan varsayimlar:
1 kg peynir elde etmek i¢in 8,50 kg tam yagh ¢iftlik siitii gerekir

1 kg WMP elde etmek i¢in 7,81 kg tam yagh ¢iftlik siitii gerekir

1 kg SMP elde etmek i¢in 10,72 kg tam yagh ciftlik siitii gerekir

1 kg Yogunlastirilmus siit elde etmek icin 2 kg tam yagh ¢iftlik siitii gerekir

2.1.4 Diinya Siit Uriinleri Dis Ticareti

Kiiresel olarak artan niifus, siit {irtinleri de dahil olmak iizere gidaya olan talebin artmasi
anlamina gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde artan kiiresel niifus, siit iiriinleri
tiiketiminin artmasina, dolayisiyla pazarm biiylimesine katkida bulunmaktadir. Ayrica hizl
kentlesme ve degisen beslenme kaliplar1 nedeniyle siit {iriinleri de dahil olmak {izere islenmis
ve kullanishi gidalara dogru bir kayma yasanmaktadir. Sehirlere go¢ eden niifus arttikca,
paketlenmis ve hazir siit liriinleri seceneklerine olan talep de artmaktadir. Bunun disinda, siit
urtinlerinin kalsiyum ve protein igerigi gibi sagliga olan faydalar1 konusunda artan farkindalik,
tiikketimin artmasia yol agmistir. Siit Uriinleri dengeli beslenmenin 6nemli bir parcasi olarak
kabul edilmekte ve bu da saglik bilincine sahip tiiketiciler arasinda siit tiriinlerine olan talebi
artirmaktadir. Bunlarin yani sira, tiiketime hazir seceneklerin rahatligi nedeniyle siit bazli
atistirmaliklarin ve tathilarin popiilaritesi artmistir. Bu trend, tiiketicilerin atistirma tercihlerine
gore uyarlanmig yeni siit lirlinlerinin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Buna paralel olarak
peynir alt1 suyu proteini ve laktoz gibi siit tiirevlerinin gida isleme endiistrisinde kullanimi
artmaktadir. Bu bilesenler c¢esitli islenmis gidalarin besin profilini ve islevselligini
artirmaktadir. Ayrica uluslararasi ticaret siit liriinleri pazarinda hayati bir rol oynamaktadir.
Farkl siit iiriinleri liretim kapasitelerine sahip lilkeler ticarete girdik¢e, bu durum diinya
capindaki fiyatlari, bulunabilirligi ve tiiketim kaliplarini etkilemektedir. Bunlarin yaninda st
irlinleri isleme teknolojilerindeki ilerlemeler, iiretim verimliliginin artmasina, iiriin
cesitliligine ve raf dmriiniin uzamasina yol agmistir. Paketleme ve dagitimdaki yenilikler de
pazarin genislemesine katkida bulunmustur (imarc, 2023).

Siit tirtinlerinin her biri (temel tirtinler: peynir, tereyagi, yagsiz siit tozu, tam yagh siit tozu,
yogunlastirilmis stit, dokme ve paketlenmis siit, krema, yogurt ve ayran, yag katkili siit tozu -
FFMP; ve yan {iirlinler: peynir alti suyu tozu, peynir alti suyu protein konsantreleri, laktoz,
bebek siitii formiilii, kazeinler ve kazeinatlar) farkli bir ticari profile (ithalat/ihracat) sahiptir
(CLAL, 2023c).
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Sut Grunlerinin ¢ogu yurt iginde tiiketilmektedir. Diinya siit {iretiminin yalnizca kiigiik bir kismi
(%7 civari), bozulabilirligi ve yliksek su igerigi (%85 ’ten fazla) nedeniyle uluslararasi olarak
ticarete konu olmaktadir. Yagl siit tozu (WMP) ve yagsiz siit tozu (SMP)’nun diinya {iretiminin
%350’sinden fazlasi ticarete konu olmaktadir (OECD/FAQ, 2024).

Tablo 11°de bdlgeler itibariyla siit iriinleri ithalati miktar1 ve pay1 goriilmektedir. Asya-
Gilineydogu bolgesi %40,2’1ik yiiksek bir pay ile siit iirlinleri ithalatinda ilk sirada gelmektedir.

Bolgeyi Afrika ve Guney Amerika Boélgeleri takip etmektedir.

Tablo 11. Bolgeler itibariyla baslica siit tirtinleri ithalati ve pay1

2022 ithalat
Cografi Alan Niifus (bin kisi) ithalat icerisindeki

(ton) pay1 (%)
Asya - Glineydogu 2.340.925 7.589.660 40,2
Afrika 1.426.162 2.347.620 12,4
Avrupa ekstra AB 303.837 2.098.757 11,1
Guney Orta Amerika 659.860 1.965.254 10,4
Asya - Orta Dogu 278.795 1.470.634 7,8
Avrupa Birligi 447.315 1.417.640 7,5
Kuzey Amerika 376.881 1.008.467 5,3
Asya 2.091.303 522.065 2,8
Okyanusya 45.039 413.490 2,2
Smiflandirilmamis diger iilkeler 58.200 0,3

18.891.787

Kaynak: CLAL, 2023d

Tablo 12°de yillar itibartyla duinya sit Grinleri ihracat miktarlart verilmistir. 2010-2022 yillari
arasinda toplam siit tirinleri ihracat miktar1 yaklasik %38 oraninda artis gostermistir. 2022
yilinda siit Griinleri ihracat1 2021 yilina gore yaklasik %4 azalarak 12,1 milyon ton olarak

gerceklesmistir.
Tablo 12. Dinya sut tiriinleri ihracati (bin ton)
- . Yagsiz siit Yagh siit Peynir alt1

wi Tereyagt Peynir tozmjg (SMP) | tozu %WM P) su};/u tozu Toplam
2010 914 2.792 1.675 2.073 1.326 8.780
2011 915 2.903 1.819 2.223 1.474 9.334
2012 1.004 2.956 1.913 2.280 1.635 9.788
2013 1.034 3.091 2.090 2.500 1.809 10.524
2014 1.075 2.994 2.276 2.581 1.804 10.730
2015 1.040 2.906 2.373 2.587 1.831 10.737
2016 1.096 3.060 2.326 2.510 1.952 10.944
2017 1.019 3.165 2.590 2.472 1.916 11.162
2018 1.029 3.198 2.753 2.547 1.904 11.431
2019 1.116 3.405 2.657 2.712 1.948 11.838
2020 1.016 3.446 2.659 2.770 2.005 11.896
2021 986 3.557 2.741 2.828 2.051 12.163
2022 994 3.604 2.772 2.769 1.971 12.110

Kaynak: OECD, 2023
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Kiresel sut drtinleri ithalati 2021 yilina kadar, baz1 yillar diisiis olasada, genel olarak artig
gostermistir. 2022 yilinda kiiresel siit iiriinleri ithalatinin bir 6nceki yila gore yaklasik %5
oraninda azaldig1 goriilmektedir (Tablo 13).

Tablo 13. Diinya siit tirtinleri ithalati (bin ton)

Yil Tereyagi Peynir Ya%(s)lzzus“t Yatgol;uSut 1;3%‘;02;13 Toplam
2010 812 2.291 1.582 2.048 988 7.721

2011 880 2.457 1.816 2.173 1.103 8.429

2012 862 2.637 2.013 2.367 1.215 9.094

2013 929 2.866 2.011 2.503 1.303 9.612

2014 1.017 2.858 2.245 2.793 1.336 10.249
2015 951 2.882 2.310 2.589 1.362 10.094
2016 1.032 2.981 2.341 2.614 1.498 10.466
2017 928 3.079 2.536 2.579 1.549 10.671
2018 974 3.187 2.577 2.769 1.578 11.085
2019 1.038 3.312 2.628 2.817 1.523 11.318
2020 1.024 3.400 2.599 2.846 1.687 11.556
2021 1.003 3.585 2.728 2.821 1.736 11.873
2022 994 3.604 2.772 2.769 1.657 11.796

Kaynak: OECD, 2023

Almanya, diinyanin énde gelen siit ithalat pazar1 olarak ilk sirada yer almaktadir. Ulke, siit de
dahil olmak iizere gida iirlinleri konusunda yiiksek kalite standartlariyla taninmakta ve bu da
ulkeyi hem yerli hem de uluslararasi tedarikgiler igin cazip bir pazar haline getirmektedir.
Hollanda, siit tiriinleri ithalatinda Almanya’dan sonra gelmektedir. Stt Urlnleri endUstrisiyle
taninan tilkenin, i¢ siit talebinin karsilanmasinda ithalat Gnemli bir rol oynamaktadir. Hollanda
ayn1 zamanda gelismis siit isleme teknolojileriyle de taninmakta ve bu da tlkeyi kiresel st
ticaretinde 6nemli bir oyuncu haline getirmektedir. Cin’in hizla biiyliyen orta sinifi ve siit
iriinlerine yonelik artan talep, siit de dahil olmak tizere Cin’in ithalatin1 artirmaktadir. Ulkenin
niifus buytklugi, sut ve st drinleri icin énemli bir pazar yaratmakta ve bu da dlkeyi kiresel
sut tedarikcileri icin cazip bir destinasyon haline getirmektedir. Belcika, ithalat listesinde
dordiincii sirada yer almaktadir. Belgika, giiglii bir siit tirlinleri tiikketimi gelenegine sahiptir ve
i¢ talebini karsilamak icin dnemli miktarda siit ithal etmektedir. Ulke ayn1 zamanda Avrupa’da
siit isleme ve dagitim konusunda da énemli bir merkez gdrevi gérmektedir. italya, zengin
mutfak mirastyla taninmakta ve siit {irinleri Italyan mutfaginda ¢ok ©nemli bir rol
oynamaktadir. Ulke 6nemli bir siit iireticisi olmasina ragmen, italya’nin ithalat pazari yurt
icinde kolayca bulunamayan belirli sit ve st Grtnleri tirlerine olan talebi yansitmaktadir
(Global Trade, 2023).

2.1.5 Uriin Bazinda Diinya Siit Uriinleri Piyasalar:

Kiiresel siit ticareti, diinya ¢apinda siit iiriinlerine olan talebin karsilanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Siit, cogunlukla islenmis siit Giriinleri bigiminde ticarete konu olmaktadir. AB,
Yeni Zelanda ve ABD’nin islenmis siit tirtinlerinin en biiyiik ihracatgilart olmaya devam etmesi
ve toplam ihracatin yaklasik %70'ini birlikte olugturmasi; Cin’in peynir, tereyagi ve SMP dahil
olmak tizere siit uriinlerinin diinyanin en biiylk ithalatgis1 olmaya devam etmesi
beklenmektedir (OECD, 2024).
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Sut

Siv1 siit, diinya ¢apinda yaygin tiiketimi ve giinliikk beslenmedeki dnemli rolii nedeniyle siit
iiriinleri pazarmdaki en biiyiik segmenttir. Islenmis siitiin raf dmriiniin diger siit iiriinlerine gore
nispeten daha uzun olmasi, onu tiiketiciler igin uygun ve giivenilir bir seg¢im haline
getirmektedir. Tam yagli, yagsiz ve laktozsuz siit gibi farkli siit ¢esitlerinin mevcudiyeti, farkli
beslenme tercihlerine sahip daha genis bir tiiketici tabanina hitap ederek pazar hakimiyetine
daha da katkida bulunmaktadir (Imarc, 2023).

Tablo 14’de diinya siit ticareti ile ilgili bilgiler yer almaktadir. UN Comtrade 2023 verilerine
gore, 2022 yilinda diinyada yaklasik 14 milyar degerinde siit ve {irlinleri ihracati, 14,6 milyar
§$ degerinde siit ve triinleri ithalat1 ger¢ceklesmistir.

Tablo 14. Dunya st ticareti (Miktar: bin ton; Deger: milyon $)

ihracat
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Paket siit (0401.10-0401.20)
ihracat Miktar 11.350 | 11.160 | 11.208 | 10.357 | 11.660 | 11.223 | 9.874 | 9.112
ihracat Deger 5273 | 5113 | 6.000 | 6.094 | 6.113 | 589 | 6.441 | 6.581
Krema (0401.30-0401.40-0401.50)
ihracat Miktar 1377 | 1.368 | 1.479 | 1.286 | 1.413 | 1.499 | 1.632 | 1.570
ihracat Deger 2248 | 2464 | 3375 | 3472 | 3.118 | 3.049 | 3.792 | 4618
Yogunlastirilmas siit (0402.91-0402.99)
ihracat Miktar 1773 | 1679 | 1.833 | 1.785 | 1.869 | 1.998 | 1.821 | 1.452
ihracat Deger 2359 | 2105 | 2.447 | 2390 | 2476 | 2625 | 2.748 | 2.776
ithalat
Paket siit (0401.10-0401.20)
ithalat Miktar 10.997 | 11.459 | 12.267 | 11.621 | 10.967 | 10.364 | 10.007 | 10.286
ithalat Deger 5232 | 5182 | 6195 | 5995 | 5784 | 5941 | 6.268 | 7.149
Krema (0401.30-0401.40-0401.50)
ithalat Miktar 1148 | 1244 | 1.234 | 1400 | 1547 | 1.395 | 1491 | 1.551
ithalat Deger 2055 | 2255 | 3281 | 3.535 | 3.328 | 2963 | 3.942 | 4.663
Yogunlastirilmis siit (0402.91-0402.99)
ithalat Miktar 1758 | 1.792 | 1.848 | 2032 | 1969 | 1.880 | 1.842 | 1572
ithalat Deger 2549 | 2465 | 2573 | 2693 | 2725 | 2710 | 2.760 | 2.772

Kaynak: UN Comtrade, 2023

2015-2022 yillar1 arasinda paket siit ve yogunlastirilmais siit ihracat ve ithalat miktar1 azalirken,
krema ihracat ve ithalat miktar1 artig gostermistir. Siit ihracatina bakildiginda siitiin diinyada en
fazla paket siit halinde ticarete konu oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda diinyada toplam 6,6
milyon $ degerinde paket siit ihracati ger¢eklesmistir. 2022 yilinda Almanya yaklasik %16 pay
ile diinya paket siit ihracatinda ilk sirada yerini almistir (Ek Tablo 5).

Paket siit ihracatinda diger 6nemli iilke ise %10,3 pay ile Belgika’dir. Diinya krema ihracatinda
sirastyla Hollanda (%15), Almanya (%14,5), Fransa (%11,1) ve Yeni Zellanda (%9,9) ilk
siralarda gelmektedir. Diinya yogunlastirilmis siit ihracatinda Hollanda (%22,1), Almanya
(%21,7) , Belgika (%10,3) ve Fransa (%7,0) 6nemli oyuncular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2022 yili itibariyla bu iilkeler toplam yogunlastirilmis siit thracatinin %61,1’ini karsilamistir
(Ek Tablo 7).
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Kiiresel peynir piyasalar

2022 yilinda diinyada yaklasik 25,6 milyon ton peynir iiretimi ger¢eklesmistir. Diinyanin en
biiyiik peynir iireticileri arasinda yaklagik %43 pay ile AB gelmektedir. AB’yi diinya toplam
peynir Uretiminin %24,5’ini olugturan ABD takip etmektedir.

2022 yilinda diinyada 3.604 bin ton peynir ticarete konu olmustur. Diinya peynir iiretiminde
lider konumda olan AB, %40,4 pay ile diinya peynir ihracatinda da ilk sirada yer almaktadir.
AB iilkeleri igerisinde Almanya, diinyanin en biiyiik peynir ihracatcist olurken, Glkeyi Hollanda
takip etmektedir. 2022 yili itibariyla diinya peynir ithalatinda ilk siray1 %14 pay ile Birlesik
Krallik almistir. Cin peynir ithalat1 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %32 oraninda artis
gostermistir.

Diinya peynir tiikketiminin liretim artisina paralel olarak yillar itibariyla arttigi gériilmektedir.
En ¢ok tiketilen ikinci stt Grind olan toplam peynir tiketiminde en buyuk pay Avrupa ve
Kuzey Amerika’ya ait olmakla birlikte, kisi bagina tiiketimin 6niimiizdeki donemde artmaya
devam etmesi beklenmektedir. OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, raporunda 2022
yili itibartyla kisi basi peynir tiiketiminin AB’de ortalama 21,32 kg, ABD’de 17,76 kg,
Rusya’da 5,86 kg ve Tiirkiye’de 2,52 kg,oldugu belirtilmektedir.

Tablo 15. Diinya peynir piyasalari (bin ton)

Ulke 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022
Pay (%)
Uretim
AB 9.824 | 10.024 | 10.165 | 10.270 | 10.551 K 10.680 | 10.836 10.913 42,8
ABD 5.367 | 5525 | 5.733 | 5914 | 5959 | 6.012 | 6.207 6.240 24,5
Brezilya 754 745 771 760 760 770 792 821 3,2
Misir 604 587 630 607 613 594 600 612 2,4
Rusya 549 536 462 473 524 566 571 588 2,3
Kanada 425 455 474 487 492 499 499 500 2,0
Diinya 22.843 | 23.252 | 23.724 | 24.087 | 24.467 | 24.747 | 25.255 25.507 100,0
ihracat
AB 1.105 | 1.240 | 1.275 | 1.279 | 1.348 | 1400 | 1.401 1.456 40,4
ABD 318 286 340 348 357 355 406 396 11,0
Yeni Zelanda 303 342 352 330 333 324 362 356 9,9
Birlesik Krallik 152 164 172 190 209 193 177 175 4,9
Avustralya 172 167 171 166 158 152 165 163 4,5
Iran 30 49 48 40 75 90 104 93 2,6
Suudi Arabistan 127 61 68 78 81 89 80 78 2,2
Dinya 2906 | 3.060 | 3.165 | 3.198 | 3.405 | 3.446 | 3.557 3.604 100,0
ithalat
Birlesik Krallik 494 489 494 523 538 495 501 505 14,0
Rusya 209 223 226 250 279 313 341 323 9,0
Japonya 256 256 276 289 296 292 295 300 8,3
Suudi Arabistan 164 175 174 172 175 181 195 201 5,6
AB 187 195 191 197 212 223 190 188 5,2
Cin 76 97 108 108 115 129 170 161 45
Kore 112 110 125 124 131 148 157 159 4.4
ABD 136 131 138 138 140 128 144 145 4,0
Meksika 116 126 122 123 121 114 119 123 3,4
Dinya 2.882 | 2981 | 3.079 | 3.187 | 3.312 | 3.400 | 3.585 3.604 100,0
Tuketim
AB 8.893 | 9.004 | 9.081 | 9.188 | 9.415 | 9.488 | 9.639 9.645 37,8
ABD 5.126 | 5.346 | 5.493 | 5675 | 5752 | 5751 | 5.950 5.984 23,5
Rusya 732 733 662 699 775 849 876 880 3,5
Brezilya 773 785 799 786 785 797 817 843 3,3
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Birlesik Krallik 777 766 779 804 801 790 822 829 3,3

Misir 522 511 548 531 508 534 577 590 2,3
Kanada 431 470 481 512 517 528 531 538 2,1
Dunya 22.747 | 23.178 | 23.598 | 24.052 | 24.383 | 24.637 | 25.301 25.500 100,0

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, 2023

Kiiresel tereyagi piyasalari

Dunya tereyagi tiretimi 2015-2022 yillar1 arasinda yaklasik %16 oraninda bir artig saglamistir.
2022 yilinda diinyada 12,7 milyon ton tereyagi iiretimi ger¢eklestirmistir. Hindistan 2022 yili
itibariyla %40,6 pay ile diinya tereyaginda lider tilkedir. Hindistan’1 %18,5 pay ile AB iilkeleri
ve %9,1 pay ile Pakistan izlemektedir.

2021 yilinda tereyagi ihracatindaki disiisiin ardindan, AB ile Birlesik Krallik arasindaki
iyilesen ticari iliskiler, 2022’de tereyagi ticaretini artirmistir. Buna karsilik, ABD ve
Avusturalya’da ihracat azalmigtir. 2022 yilinda diinyada 994 bin ton tereyagi ihracati
gerceklesmistir. Tereyagi ihracatinda %41,7°1lik pay ile Yeni Zelanda ilk sirada gelmekte,
ulkeyi %25,9 pay ile AB Ulkeleri izlemektedir. Tereyagi tiretiminde ¢ok dnemli bir pay ile lider
konumda olan Hindistan, tereyagi ihracatinda besinci sirada yer almaktadir.

Tereyagi ithalatinda Cin (%14,0) ve Rusya (%12,5) ilk siralarda gelmektedir. 2022 yilinda Cin
ve Rusya tereyagi ithalatinda gerceklesen diisiis, enflasyonist baskilar1 ve savasin neden oldugu
yaptirimlar1 yansitmaktadir.

Cin’in tereyagi ithalatinin diismesinin diger bir nedeni de 2021 yilina gore, yiiksek ithalat
fiyatlaridir. Ulkede siit iiretimine yapilan yogun yatirimlara ragmen tereyagi tiiketiminin %551
ithalat kaynaklidir (USDA, 2023).

Tablo 16. Diinya tereyagi piyasalari (bin ton)

Ulkeler | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2022 Pay (%)
Uretim
Hindistan 4.042 | 4169 | 4337 | 4509 | 4702 | 4.843 | 4.988 | 5.164 40,6
AB 2.159 | 2.249 | 2.252 | 2.284 | 2.350 | 2.375 | 2.342 | 2.349 18,5
Pakistan 938 966 995 | 1.024 | 1.057 | 1.089 | 1.123 | 1.154 9,1
ABD 839 834 838 893 905 973 956 945 74
Yeni Zelanda 502 533 504 479 495 463 441 436 3,4
Rusya 256 251 313 290 292 311 313 308 2,4
Diinya 10.954 | 11.202 | 11.513 | 11.720 | 12.097 | 12.380 | 12.478 | 12.715 100,0
Ihracat
Yeni Zelanda 477 507 479 455 470 440 419 415 41,7
AB 245 280 237 228 283 303 255 257 25,9
Birlesik Krallik | 50 65 55 62 69 32 45 45 4,5
ABD 17 16 21 26 19 21 44 41 4,1
Hindistan 8 7 14 30 44 17 22 24 2,4
Avustralya 34 21 16 21 12 25 23 18 1,8
Diinya 1.040 | 1.096 | 1.019 | 1.029 | 1.116 | 1.016 | 986 994 100,0
Ithalat
Cin 71 82 91 113 86 116 142 139 14,0
Rusya 97 106 100 91 120 133 131 124 12,5
Birlesik Kralhik | 106 99 90 84 79 104 91 92 9,2
Suudi Arabistan 52 57 48 51 42 55 46 46 4,6
ABD 19 24 26 36 38 38 43 45 4,5
Avustralya 21 29 34 40 39 41 40 40 4,0
AB 28 33 35 44 48 34 34 33 34
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Diinya | 951 | 1.032 | 928 | 974 [ 1.038 | 1.024 | 1.003 | 994 | 100,0
Tuketim
Hindistan 4039 | 4.166 | 4.325 | 4.480 | 4.659 | 4.826 | 4.966 | 5.140 40,4
AB 1.934 | 2.019 | 2.059 | 2.086 | 2.100 | 2.107 | 2.121 | 2.126 16,7
Pakistan 938 968 996 | 1.025 | 1.057 | 1.089 | 1.123 | 1.155 9,1
ABD 818 837 842 897 920 952 957 967 76
Rusya 349 352 409 378 409 440 440 428 3.4
Turkiye 230 226 255 261 268 276 274 281 2,2
Cin 160 169 177 199 173 207 234 233 1,8
Dunya 10.794 | 11.137 | 11.415 | 11.643 | 12.008 | 12.293 | 12.486 | 12.727 100,0

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, 20

OECD-FAO verilerine gore, 2022 yihi itibariyla AB’de kisi bas1 tereyagi tiikketimi 4,8 kg,
Hindistan’da 3,51 kg, Pakistan’da 5,34 kg, ABD’de 2,59 kg, Rusya’da 2,88 kg ve Tiirkiye’de
2,97 kg’dur.

Siit Tozu Piyasalarn

Kurutulmus siit olarak da bilinen siit tozu, raf mrii uzun olan ve sivi siite gore taginmasi daha
kolay olan siit iirlinlidiir. Evlerin yam sira yiyecek ve igcecek endiistrisinde de yaygin olarak
kullanilmaktadir. Siit tozuna olan talep artmaya devam ederken, diinya ¢apindaki iilkeler bu
urtinu 6nemli miktarlarda ithal etmektedir.

2022 yili diinya yagl siit tozu tiretim miktar1 5,3 milyon tondur. Bu retimin %30,2’si Yeni
Zelanda, %21,5’1 Cin ve %12,40 AB tarafindan gerceklestirilmistir.

2022 yilinda diinyada 2,8 milyon yagl siit tozu ihracati gergeklesmistir. Yeni Zelanda kiresel
yagl siit tozu ihracatinin %58,2’sini olusturmaktadir.

Tablo 17. Diinya yagl siit tozu piyasalar1 (bin ton)

Ulke | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2022 Pay (%)
Uretim
Yeni Zelanda 1.368 | 1.361 | 1.356 [ 1.325 | 1.509 | 1.500 | 1.650 | 1.616 30,2
Cin 1.617 | 1.375 [ 1.080 | 965 | 1.052 | 1.200 | 1.200 | 1.151 215
AB 677 | 704 | 748 | 698 | 710 | 728 | 684 | 661 12,4
Brezilya 617 | 550 | 598 | 585 | 585 | 592 | 598 | 646 12,1
Meksika 210 | 217 [ 226 | 219 | 222 | 226 | 230 [ 235 4,4
Arjantin 245 | 157 | 149 [ 192 | 185 | 185 | 187 | 187 3,5
Diinya 5.515 | 5.162 | 4.974 | 4.829 | 5.096 | 5.299 | 5.420 | 5.349 100,0
ihracat
Yeni Zelanda 1.363 | 1.355 | 1.351 [ 1.320 | 1.503 | 1.494 | 1.643 | 1.613 58,2
AB 386 | 381 | 404 | 346 | 315 [ 345 | 298 | 285 10,3
Arjantin 138 | 110 | 71 118 | 110 | 117 [ 119 [ 120 43
Birlesik Kralhik | 59 46 46 50 51 59 53 53 1,9
ABD 11 14 25 27 20 38 46 47 1,7
Diinya 2.587 | 2.510 [ 2.472 | 2.547 | 2.712 | 2.770 | 2.828 | 2.769 100,0
ithalat
Cin 347 | 420 [ 471 [ 521 | 671 | 644 | 844 | 724 26,1
Suudi Arabistan | 134 | 142 [ 142 | 111 | 131 | 155 [ 124 [ 128 46
Nijerya 74 58 70 70 51 56 71 71 2,6
Endonezya 44 52 47 59 54 51 63 69 2,5
Tayland 46 47 50 60 59 58 64 64 2,3
Brezilya 59 126 73 68 61 89 49 52 1,9
Diinya 2.589 | 2.614 [ 2.579 | 2.769 | 2.817 | 2.846 | 2.821 | 2.769 100,0
Tuketim
Cin 1.960 | 1.792 | 1.549 [ 1.484 | 1.722 | 1.843 | 2.042 | 1.873 35,0
Brezilya 634 | 661 | 665 | 652 | 646 | 680 | 641 | 692 12,9
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AB 330 364 379 394 437 410 397 388 7,3
Meksika 240 253 262 254 243 242 230 250 4,7
Endonezya 114 126 122 140 135 136 153 163 3,0
Suudi Arabistan | 115 131 128 91 120 148 115 119 2,2
Sili 88 89 98 96 92 103 101 104 1,9
Diinya 5517 | 5.266 | 5.081 | 5.042 | 5.197 | 5.362 | 5.410 | 5.345 100,0

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, 2023

2021 yilinda Suudi Arabistan’da yagl st tozu ithalatinda yasanan sert diisiis, ithalatin
diismesine yol agmustir. Benzer sekilde, Brezilya’nin yagh sit tozu ithalati da 2021°de tim
zamanlarin en yiiksek seviyesine gerilemistir. 2022 yili itibariyla diinya yagl siit tozu
ithalatinda ilk siray1 %26,1 pay ile Cin almaktadir.

Dinya yagl sit tozu ithalatinda ilk siray1 alan Cin, tiiketimde de ilk sirada yer almaktadir. Cin
2022 yili itibariyla yagl siit tozu tiiketiminin %35’ini ger¢eklestirmistir. 2022 yilinda bu guclu
talep, iilkenin artan niifusu, artan harcanabilir gelir ve degisen beslenme tercihlerinden
kaynaklanmaktadir. Cin pazari, siit tozu ihracatgilarina icin ¢ok 6nemli bir pazar firsat
sunmaktadir.

OECD-FAO verilerine gore, kisi basi yagh sut tozu tiiketiminde, Pakistan 5 kg ile ilk sirada
gelmektedir. Ulkeyi 4,8 kg ile AB, 4,6 kg ile Yeni Zelanda takip etmektedir.

2022 yilinda diinyada yaklasik 4,6 milyon ton yagsiz siit tozu liretimi ger¢geklesmistir. Dinya
yagsiz siit tozu {liretiminde AB %31,2 pay ile lider konumda olup, iilkeyi %28,1 pay ile ABD
izlemektedir.

Diinya yagsiz siit tozu ihracatina iliskin olarak, artan kiiresel talebin biiyiik ¢ogunlugunu ABD,
AB, Yeni Zelanda karsilamaktadir. 2021 yilinda Turkiye yagsiz siit tozu ihracati, artan yagsiz
st tozu Uretimi ve Kuzey Afrika’dan gelen talebin de etkisiyle artis gostermistir.

2022 yilinda diinyada yaklasik 2,8 milyon ton yagsiz siit tozu ithalat1 ger¢ceklesmistir. DUnya
yagsiz siit tozu ithalatinda ilk siray1 %18,4 ile Cin alirken, iilkeyi %15,1 pay ile Meksika
izlemektedir. 2020 yilinda 180 bin ton olan Filipinler yagsiz siit tozu ithalati, 2021°de COVID-
19 nedeniyle zayiflayan talep, artan fiyatlar ve zayiflayan ulusal para biriminin etkisiyle 166
bin tona gerilemistir. 2021 yilina kadar diinya yagsiz siit tozu ihracatinda AB ilk sirada
gelirken, 2021 yilinda bu konumunu ABD’ye devretmistir. Diinya yagsiz siit tozu tiiketiminin
biiyiik kismi, AB, Cin ve ABD’de gerceklesmektedir.

Tablo 18. Diinya yagsiz siit tozu piyasalar1 (bin ton)

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ZO%E/OI;ay
Uretim
AB 1410 | 1.491 | 1.448 | 1.465 | 1.460 | 1.507 | 1.414 | 1.441 31,2
ABD 1.034 | 1.053 | 1.078 | 1.050 | 1.107 | 1.227 | 1.177 | 1.295 28,1
Yeni Zelanda 454 476 463 438 407 414 364 382 8,3
Hindistan 234 251 265 286 299 308 317 323 7,0
Brezilya 155 153 158 155 155 158 163 171 3,7
Avustralya 256 222 191 177 141 154 150 135 2,9
Dinya 4422 | 4519 | 4487 | 4416 | 4.438 | 4.650 | 4.494 | 4.610 100,0
ihracat
ABD 558 594 606 712 701 810 901 921 33,2
AB 707 597 794 826 946 831 789 814 29,4
Yeni Zelanda 447 469 456 431 401 407 359 376 13,6

26



Avustralya 181 153 157 151 108 124 129 108 3,9
Birlesik

Krallik 88 69 69 76 94 104 99 99 3,6
Turkiye 8 57 33 27 41 20 61 61 2,2
Iran 7 12 35 18 1 24 47 47 17
Dinya 2.373 | 2.326 | 2.590 | 2.753 | 2.657 | 2.659 | 2.741 | 2.772 100,0

Ithalat
Cin 200 184 247 280 344 336 426 418 18,4
Meksika 266 297 335 368 364 312 334 343 15,1
Endonezya 145 159 147 162 188 197 199 203 8,9
Filipinler 142 185 157 159 177 180 166 168 7,4
Nijerya 33 34 30 30 57 122 118 124 5,4
Vietnam 78 78 82 87 113 97 119 119 5,2
Dinya 2.310 | 2.341 | 2536 | 2577 | 2.628 | 2.599 | 2.728 | 2.772 122,0
Tiketim

AB 651 720 755 822 792 715 676 659 14,3
Cin 219 204 266 299 363 355 446 437 9,5
ABD 476 459 473 341 408 419 279 376 8,2
Meksika 297 319 302 294 391 337 366 375 8,1
Hindistan 217 233 257 244 291 303 272 291 6,3
Endonezya 144 158 146 161 186 196 198 202 4,4
Brezilya 189 188 189 184 175 179 187 195 4,2
Dinya 4.216 | 4.303 | 4.464 | 4.435 | 4.643 | 4.580 | 4.503 | 4.609 100,0

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, 2023

2.1.6 Fiyatlar

Sekilde 2°de diinyanin baslica bolgelerini temsil eden dnemli st Greticisi Ulkelerde ¢ig siit
ciftlik kapisi fiyatlarmin yillar itibariyla seyri gortlmektedir. 2022 yili itibariyle ¢iftlik kapisi
stit fiyatlar1 35,1 ile 53,2 €/100 kg arasinda degismektedir.

Tablo 19. Segilmis bazi iilkelerde ciftlik kapis1 agirlikli ¢ig siit fiyatlar1 ve bir 6nceki yila gore
degisimleri (€/100 kg) (%)

- . Yeni
Arjantin Brezilya Zellanda/Fonterra ABD AB-27

Agirlikli - Agirlikl - Agirlikli - Agirlikli .| Agirlikh -
Yillar gort. Deg. gort. Deg. gort. Deg. gort. Deg. gort. Deg.
2015 28,5 -91,2 24,9 -16,7 23,8 -23,8 34,0 -14,6 30,3 -
2016 22,8 -20,0 31,9 27,8 27,1 13,8 32,4 -4.7 28,5 -6,0
2017 28,3 24,0 30,7 -3,6 32,6 20,3 34,5 6,6 35,1 23,3
2018 21,4 -24,1 29,2 -4,9 29,8 -8,5 30,4 -11,9 34,2 -2,6
2019 25,7 19,9 31,1 6,4 30,4 2,0 36,7 20,9 34,8 15
2020 22,8 -11,3 29,4 -5,5 30,6 0,6 35 -4,8 34,1 -1,9
2021 25,9 13,7 32,9 12,0 37,5 22,6 34,6 -1,2 36,7 7,8
2022 35,1 35,2 48,4 47,1 42,4 13,1 53,2 53,8 50,1 36,4

Kaynak: CLAL, 2023e
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Sekil 2. Ciftlik kapis1 ¢ig siit fiyatlar1 (€/100 kg)
Kaynak: CLAL, 2023e

Sekilde 3’te kiiresel siit fiyatlar1 goriilmektedir. Pandemi doneminde azalan siit {iriinleri talebi
ile diigen siit fiyatlarinin daha sonra artisa gectigi, Rusya-Ukrayna savasindan sonra zirveye
ciktig1 goriilmektedir. 2021 y1l1 son aylarinda artisa gecen siit fiyatlari, bu artig1 devam ettirerek
2022 yili Haziran ayinda 54,28%’a ulasmistir. 2022°nin basinda Ukrayna’daki savas yem
pazarini olumsuz yonde etkilemistir.

#1i06g

Sekil 3. Diinya siit fiyatlari
Kaynak: CLAL, 2023f

Sekil 4’de siit iiriinleri diinya fiyatlar1 gosterilmistir. Devam eden kiresel sit Grlnleri ithalat
talebi nedeniyle 6nde gelen siit {iriinleri ihracatgist iilkelerden gelen arzin kisithi olmasi, 2021
yilinda stit Grtinleri fiyatlarindaki artis1 desteklemistir. ithalat talebinin siit tozu, peynir, tereyagi
ve peynir alt1 suyunda gii¢lii olmasi siit iiriinleri fiyatlari iizerinde yukar1 yonlii 6nemli bir baski
olusturmustur. Dunya sut ftriinleri fiyatlarnin 2022°de yiiksek bir seviyeye ulastigi
gorulmektedir. Bunun nedeni, pek ¢ok tilkede siit tedariginin ¢esitli nedenlerden dolay1 yetersiz
olmasi, hava kosullari, yiiksek ¢iftlik girdi maliyetleri, mevzuatla ilgili belirsizliklerdir (IFCN,
2023b).
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Sekil 4. Diinya siit tirtinleri fiyatlar1 ($/ton)

Kaynak: FAO, 2023

1/ Tereyagi - %82 tereyagi - f.0.b. Okyanusya ve Avrupa Birligi; ortalama gdsterge niteliginde islem goren fiyatlar. Kaynak:
Avrupa Komisyonu, USDA

2/ Yagsiz Siit Tozu - %1,25 tereyagi - f.0.b. Okyanusya ve Avrupa Birligi - ortalama gosterge niteliginde islem goren fiyatlar.
Kaynak: Avrupa Komisyonu, USDA

3/ Tam Yagl Siit Tozu - %26 tereyagi - f.0.b. Okyanusya ve Avrupa Birligi - ortalama gosterge niteliginde islem goren fiyatlar.
Kaynak: Avrupa Komisyonu, USDA

4/ Cedar Peyniri, %39 maks. nem, f.0.b. Okyanusya ve Avrupa Birligi gosterge iglem fiyatlari. Kaynak: Avrupa Komisyonu,
USDA

2.2 TURKIYE’DE SUT SEKTORU

Tiirkiye’de siit sektorii hayvancilik sektoriiniin 6nemli kollarindan biridir. Turkiye dinya stt
uretiminde 9. sirada yer almaktadir. Siit isleme sanayisi ve siit tiriinleri ticareti Tiirkiye i¢in
onemli bir ekonomik deger olusturmaktadir.

2.2.1 Uretim Yapisi
2.2.1.1 Isletme Olgekleri

Siit sigirciligr ve bu faaliyetin bir ¢iktis1 olan siit ve siit {iriinleri liretimi, hem kirsal alanda
yasayan ireticiler hem de tiiketiciler agisinda dnemli bir yere sahiptir. Sektorde iiretim yapist
daha cok kiigiik aile isletmelerinden olusmasina karsin, son yillarda siit isletmelerine yapilan
yatirimlarin arttigi gézlenmektedir. Tiirkiye’deki farkli jeolojik-iklimsel kosullar, degisik sigir
irklarmin varligini ve yetistiricili§ine yol agmaktadir. Yerli irklari sigir genellikle I¢ Anadolu,
Dogu Anadolu Giineydogu Anadolu bélgelerinde gérulmektedir. Biyik ve orta boy siit isleme
tesisleri, suit sanayi isletmelerinin cogunlugu Tiirkiye nin batisindadir. Ulkenin dogusunda
biylk dlgekte isletme sayisi cok az sayidadir (Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri
Dernegi [ASUD], 2010).

Tablo 20°de, Olgeklerine gore siit sigir1 isletme sayilart ve paylar1 gosterilmistir. Tiirkiye’de
yaklagik 1.1 milyon siit sigir1 isletmesi var olup bu isletmelerin %67,42°si 10 basin altinda
hayvana sahiptir. Bu durum devletin uygulayacagi her tiirlii politikanin performansini olumsuz
etkilemektedir. Siit sigir1 giftliklerinin Siit tiretimi parcali bir yap1 arz etmektedir. Bu pargaligin
nedeni gecimlik tarimin yaygimlhigi ve karma tiiretim yapilaridir. 10’dan az siit inegine sahip
ciftlikler ancak bitkisel iiretim ve diger ¢iftlik faaliyetleri ile gecimlerini surdirebilmektedir.
Bu ciftliklerin 6l¢egi yasanin zorunlu kildig1 standartlar1 karsilamak ve pazara iiriin vermek icin
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yeterli bityiikliikte degildir. 10 ile 120 siit inegi kapasiteli ¢iftlikler gelirlerini sit tretiminden
saglamakta ve yerel talebi karsilamak icin biiylime potansiyeline sahiptirler. Bu ciftlikler
kalitelerini ve rekabet giiclerini gelistirmeye istekli olmakla birlikte finansmana erismekte
glcliik cekmekte ve bu yiizden de ¢evre koruma ve hayvan refahi konularinda AB standartlarina
uyum saglamak i¢in yatirim giigliigii yasamaktadirlar. 120’den fazla siit inegine sahip ciftlikler
pazarda rekabet edebilmekte ve AB’nin zorunluluklarina kolayca uyum saglayabilmektedirler.
Yiiksek yem fiyatlar1 nedeniyle ¢iftlikler hayvan basina diisen yem maliyetlerini diisiirebilmek
icin bliylimeye zorlanmaktadir. Orta Olgekli st sigirt giftlikleri kendi yemlerini tUretmek ve
masraflari azaltmak i¢in yatirim yapmak zorundadirlar (IPARD II 2014-2020).

Tablo 20. Olgeklerine gore siit sigir1 isletme sayilar1 ve paylari (%)-2021

Kapasite Aralig1 | Isletme Sayisi Toplam Isletme Hayvan Sayis1 Toplam Isletme
(Bas) (Adet) Icindeki Pay (%) (Bas) Icindeki Pay (%)
1-5 499.658 47,02 1.389.587 10,47

6-9 216.793 20,40 1.595.429 12,02
10-19 192.026 18,07 2.649.570 19,97
20-49 112.831 10,62 3.543.139 26,7
50-99 31.112 2,93 2.028.277 15,29
100-199 7.697 0,72 1.014.396 7,64
200-499 1.972 0,19 563.445 4,25
500+ 458 0,04 485.745 3,66
Toplam 1.062.547 100,00 13.269.588 100,00

Kaynak: USK, 2021
2.2.1.2 Yem Uretimi

Tiirkiye’de siit sigircilig1 isletmelerinin en dnemli girdi kalemini yem masraflari olusturmakta
olup toplam {iretim maliyetinin igerisindeki yemin payi, isletmenin Olcegi ve iiretim
teknolojisine gore degismekle birlikte, %50-70 araliginda bulunmaktadir. Tiirkiye’de yapilan
siit sigirciligl, yem hammaddesi olarak yem sanayisinden temin edilen ¢esitli 6zelliklerdeki
yemler ile bir miktar kaba yeme dayali besleme yapildigr goriilmektedir (Ulusal Siit Konseyi
[USK], 2021, s.48).

Gerek kaba (yesil ve kuru ot, silajlar) ve gerek yogun (enerji, proteince zengin) yem iiretim
miktarlar1 ile maliyetleri dogrudan hayvansal iirlin arz devamliligin1 ve gergeklesen {iretimin
karliligini belirlemektedir (Yasar & Yildiz, 2020, s.32). Tiirkiye’de, kaliteli kaba yem, ¢ayir ve
mera alanlar1 ile yem bitkileri tarimi1 olmak iizere iki 6nemli kaynaktan iiretilmektedir. Bu
kaynaklardan dogal ¢ayir ve meralar, uzun yilardir devam eden erken ve asir1 otlatmalar nedeni
ile verim giiclerini kaybetmiglerdir. Kaliteli kaba yemin iiretiminin diger kaynagi olan yem
bitkilerinin ise liretimi diger tarla bitkilerine gore ¢ok diisiik ve yetersizdir. Tiirkiye’de iiretilen
kaba yem ile hayvanlarin yagsama pay1 ihtiyacinin sadece yarisina yakini karsilanabilmektedir.
Kaba ve kesif yem tiretimi ile ilgili bir diger husus da yemin isletmesinde tiretilip tiretilememesi
hususudur. Yemin yerinde iiretilememesi yem maliyetini (yem sanayicilerinin kar marji,
nakliye, vade farki gibi) olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de hayvancilik igletmelerinin biiyiik
cogunlugunda sanayi yemi kullanilmaktadir. Yeterince kaba yem iiretilemedigi i¢in kullanilan
kesif yem miktar1 %40-50 artmakta ve yem gideri %40-50 daha fazla olmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi [TOB], 2019, s.20).

2019 yilinda gergeklestirilen I1l. Tarim ve Orman Surasi raporunda, Tiirkiye’nin yem tiretimi
acisindan, ¢cogu bolgesinin dogal ve tarimsal altyapisinin kaliteli kaba yem tiiretimine elverisli
olmasi; ¢ok iyi kalitede olmamakla birlikte yeterli mera ve cayir alanlar1 ile aniz ve nadas
alanlarinin varhig: giiglii yonleri olarak degerlendirilmistir. Yine raporda, hayvanciligi gelismis
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Avrupa Birligi {ilkelerinde toplam tarla arazisinin yaklasik %30’unda yem bitkileri
yetistiriciligi yapilmasina karsin, Tiirkiye’de yem bitkilerinin toplam islenen tarim arazileri
icerisindeki paymin %35’ler civarinda oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye’de 2002 yilinda 760 bin
hektar olan yem bitkileri ekilis alanlar1 2022 yilinda 2 milyon 750 bin hektar alana yiikselmistir.
Ancak raporda kaba yem ekimindeki bu artisin biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin ihtiyaglarimi
karsilayacak diizeyde olmadigi belirtilmektedir. Bu nedenle kaba yem ekilis alanlarinin 6
milyon hektara ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir [TOB], 2019, s.21).

Tiirkiye’de 2020 yili ruminant yem tiiretiminin karma yem bazinda 15,5 milyon tondur. Karma
yem Uretiminde kullanilan hammaddeler genelde tahillar (misir, arpa, bugday, ¢avdar, yulaf),
kiispeler (soya, aygicegi, pamuk, keten, kolza, palm, DDGS kuru 6giitmeli metotla tahildan
etanol iiretim prosesinde ¢ikan bir yan {iriin), kepekler (bugday, misir kepegi), melas, tuz,
vitamin, mineral karisimlarindan olusmaktadir (USK, 2021).

Tiirkiye’nin yem fabrikasi kaynakli karma yem arzi, 2015 yilinda 20,1 milyon ton iken 2022
yilinda 27,1 milyon tona ¢ikmustir (Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi [YEM-BIR], 2023).
Tirkiye’de yem iiretimlerine bakildiginda, 2015 yilinda 5,4 milyon ton olan siit yemi liretimi
2021 yilinda %33,4 oraninda artarak 7,2 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda siit
yemi iretimi ise 2021 yilina gore yaklasik %4 oraninda azalarak yaklasik 7 milyon tona
gerilemistir.

Tablo 21. Yillar itibariyla biiylikbas ve kiigiikbas karma yem uretimi (ton)*

Yillar Besi yemi Sut yemi Diger yemler Toplam

2015 3.763.555 5.433.187 1.229.919 10.426.661
2016 4.213.879 5.900.184 1.387.493 11.501.556
2017 5.060.781 6.254.798 1.590.226 12.905.805
2018 5.537.775 6.541.435 1.662.779 13.741.989
2019 5.922.314 6.617.733 1.536.165 14.076.212
2020 6.368.137 7.096.602 1.650.280 15.115.019
2021 6.698.431 7.246.725 1.560.017 15.505.173
2022 6.653.597 6.988.046 1.394.403 15.036.046

Kaynak: YEMBIR, 2022*kuzu-buzag: yemleri ve digerleri

Yillar itibartyla disaridan satin alinan hammadde ve katki madde ithalat miktarlar1 toplami
Tablo 22’de verilmistir. 2013 yilinda 7,8 milyon ton olan yem hammadde ithali, 2022 yilinda
yaklagik 12,8 milyon tona kadar yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam karma yem {iretiminin
onemli bir kismi ithal edilen yem hammaddelerinden karsilanmaktadir. Hayvansal retimin
bliyiik ¢ogunlukla karma yeme dayali olmasi, maliyetleri artirmaktadir. Bu nedenle yerli
tiretimin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tablo 22. Yillar itibari ile karma yem iiretim ve hammadde (yem ve katki maddesi) ithal
durumunun karsilastirilmasi

Karma yem Hammadde ithalati Uretimde kullanilan ithal
Yillar Giretimi .
(ton) (ton) hammadde pay1 (%)
2013 15.961.867 7.770.299 48,7
2014 18.003.616 9.320.645 51,8
2015 20.104.983 8.821.449 439
2016 20.401.852 9.150.967 449
2017 22.418.332 12.575.129 56,1
2018 24.144.489 11.449.650 47,4
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2019 24.939.117 13.123.483 52,6
2020 26.272.266 12.345.423 47,0
2021 27.003.998 12.835.547 47,5
2022 27.129.648 12.750.511 47,0

Kaynak: YEM-BIR, 2023
2.2.1.3 Karma Yem Fiyatlar

Tablo 23’te yillar itibariyla yillik ortalama karma yem fiyatlar1 (TL/kg) ve degisimleri (%)
gosterilmistir. Sig1r siit yem fiyat1 2021 yili ortalamasi 2,76 TL/kg olup, bir dnceki yila gore
%56 artig gdstermistir.

Tablo 23. Yillar itibariyla yillik ortalama karma yem fiyatlari (TL/kg) ve degisimleri (%)

Yil D_egisken Sat Yemi
2010 ]F)Ié/ga;[sim g’j?‘r
2011 Ilz)lggsim Zoé,6216
2012 [F;gg;sim &,7100
2013 Ezlgfsim g:gg
2014 llz)lzgéim Z,Z)S
2015 Eggfsim g:;g
2016 Ezgitsim 3:23
2017 ;zgitsim fé?587
2018 IF)Ie):lgitsim 216,2279
2019 Ezgitsim 113:,4345
2020 gzgfsim 213:,7174
2021 ]F)Izgsim 526‘;,7260
2022 ]F)izgitsim 5l’(§568

Kaynak: YEMBIR, 2023

2.2.1.4 Cig Siit Maliyetleri

Hayvansal iiretimin karh yiiriitiilmesinde iki temel faktor etkili olmaktadir. Bunlar sirasiyla,
bulunabilir ve ulasilabilir girdiler ile bu girdilerin maliyetleridir. Gerek kaba (yesil ve kuru ot,
silajlar) ve gerek yogun (enerji, proteince zengin) yem Uretim miktarlar1 ile maliyetleri
dogrudan hayvansal iiriin arz devamliligini ve gerceklesen iiretimin karliligini belirlemektedir
(Yasar & Yildiz, 2020, s.32).

Hayvancilik isletmelerin kii¢iik ve daginik olmalar siit tiretim maliyetini arttirdigi gibi {iretilen
siitlin isleme tesislerine ulastirilmasinda da tasima maliyetlerini arttirmakta, siit isleme
tesislerinin her zaman yeterli siitii bulamamalarina dolayisiyla hammadde temininde devamlilik
acisindan sorunlar yasanmasina neden olmaktadir (I¢6z vd., 2007, s.7). USK hesaplamalarina
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gore 2022 yili Ocak ayinda 4,36 TL/Kg olan ¢ig siit maliyeti, Aralik ayinda 8,74 TL/Kg

olmustur.

Tablo 24. 1 Litre Cig Siitiin Maliyeti

Aylar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ocak 0,98 1,00 1,18 - 2,63 4,36
Subat 1,00 0,98 - 1,45 1,95 2,65 4,48
Mart 1,01 0,98 - 2,06 - 5,66
- 1,08
Nisan 1,01 - 1,52 2,19 2,88 5,88
Mayis 095 - - 1,66 2,07 3,13 6,46
Haziran ’ 1,31 1,59 2,02 3,33 7,41
Temmuz - 1,61 2,13 3,05 7,21
Agustos 0,93 0,97 1,12 1,39 1,54 2,23 3,11 7,10
Eylul 1,47 1,71 2,34 3,12 7,16
Ekim - - 2,55 3,33 7,35
0,92
Kasim - 1,18 1,36 - 2,53 3,98 8,09
Aralik - 1,04 1,37 1,78 2,51 4,20 8,74

Kaynak: USK, 2023

2.2.1.5 Canh Hayvan Varhgi

Tiirkiye’de hayvan varliginin genel olarak, 2012 yilindan 2022 yilina kadar artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Ancak 2022 yilinda tiim tiirlerde hayvan sayilarinda azalma olmustur.
Resmi Istatistik Programi kapsamida TUIK tarafindan yayimlanan Tarim ve Orman Bakanlig1
verilerine gore, 2000 yilinda yaklasik 47 milyon bas olan Tiirkiye toplam hayvan varlig: (sigir,
manda, koyun, ke¢i) 2022 yilinda %57,3 oraninda artig saglayarak 73 milyon basa ulagmistir.
Bu donemler arasinda sigir sayist %56,6, manda sayis1 %17,8, koyun sayis1t %56,8 ve keci
say1s1 %60,8 artig gostermistir.

Tablo 25. Turkiye’de yillar itibariyla biiylikbas ve kiiglikbas hayvan varligi (bin bas)

Sigar Toplam Koyun Toplam Kegi Toplam
Kiltr Sigir koyun kegi

Yil | Kiltdr | melezi Yerli Manda | Yerli | Merinos Kil | Tiftik
2000 | 1.806 4.738 4.217 10.761 146 | 27.719| 773 28.492 6.828 | 373 7.201
2005 | 2.355 4.538 3.633 10.526 105 |24.552| 752 25.304 6.284 | 233 6.517
2010 | 4.198 4.707 2.465 11.370 85 |22.003| 1.086 23.090 6.141 | 153 6.293
2011 | 4.837 5.121 2.429 12.386 98 |23.811| 1.221 25.032 7.127 | 151 7.278
2012 | 5.679 5.776 2.459 13.915 107 |25.893| 1.533 27.425 8.199 | 158 8.357
2013 | 5.954 6.112 2.348 14.415 118 |27.485| 1.799 29.284 9.059 | 166 9.226
2014 | 6.179 6.061 1.983 14.223 122 |29.034| 2.106 31.140 10.167 | 178 10.345
2015 | 6.385 5.734 1.875 13.994 134 |29.302| 2.206 31.508 10.210 | 206 10.416
2016 | 6.589 5.758 1.733 14.080 142 |28.833| 2.151 30.984 10.138 | 208 10.345
2017 | 7.805 6.536 1.603 15.944 161 |31.257| 2.420 33.678 10.419 | 216 10.635
2018 | 8.419 7.030 1.593 17.043 178 |32.513| 2.682 35.195 10.699 | 224 10.922
2019 | 8.560 7.555 1.574 17.688 184 |34.199| 3.077 37.276 10.964 | 241 11.205
2020 | 8.838 7.594 1.533 17.965 192 |38.580| 3.547 42.127 11.699 | 287 11.986
2021 | 8.825 7.641 1.385 17.851 186 |41.183| 3.995 45.178 12.052 | 290 12.342
2022 | 8.296 7.325 1.231 16.852 172 |40.729| 3.959 44.688 11.320 | 258 11.578

Kaynak: TUIK, 2023
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2000 yilinda s1g1ir meveudu i¢inde kiiltiir irkinin oran1 %16,7, melez oram %44, yerli 1rki say1s1
%39,2 iken devletin aldig1 tedbirler ve verilen tesvikler sayesinde 2022 yilinda oran neredeyse
tam tersi bir duruma gelmis olup kiiltiir irk1 oran1 % 49,2, yerli oran1 da %7,3 olmustur.

2.2.1.6 Sagilan Hayvan Varhg

Sagilan hayvan sayisi tahminleri 2020 yilina kadar Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
Istatistik Bilgi Sistemi (IBS) araciligi ile derlenen hayvan sayilar1 ile 2001 yilinda yapilan
Tarim Sayimindan elde edilen katsayilar kullanilarak TUIK tarafindan hesaplanmigtir. 2020
yili ve sonrasinda ise TUIK “katsay1” ile tahmin ydntemini degistirmis; ¢ig siit iiretim miktarin
Tarimsal Isletmelerde Hayvansal Uretim Arastirmasi’ndan elde etmeye baslamistir. Katsayi ile
tahmin yonteminde, sagilan hayvan sayisinin ve buna bagl olarak {iretilen siit miktarmin
toplam hayvan sayist ile dogru orantili olarak degisecegi aciktir. Yontem, hayvan beslemesi ve
bakimini g6z ardi ettiginden; verimdeki degisimler sadece hayvan irklarindaki iyilesmelere ve
bunlarin cografi dagilimlarina bagh olarak izlenebilmektedir. Nitekim TUIK istatistiklerine
gore Tirkiye’de 2010-2019 yillar1 arasinda sagilan sigir siit verimi kiltiir irklarindaki
hayvanlarin sayisindaki artisa bagli olarak yaklasik %11 oraninda artarken keci ve manda siit
veriminde diisiis oldugu, koyun siit veriminin ise sabit kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 26. Tiirkiye’de tiirlere gore sagilan hayvan sayisi (bin bas), siit tiretimi (bin ton), st
verimi (kg/bas)

Yillar | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Eg}%\l};ﬁ 10.584 | 11.561 | 13.068 | 14.287 | 14.524 | 15.363 | 15.149 | 17.503 | 18.819 | 19.837
Koyun ﬁfettimi 817 893 | 1.007 | 1.101 | 1.114 | 1177 | 1.160 | 1.345 | 1.446 | 1521
Verim 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77
525\1/1:2 2583 | 3.033 | 3502 | 3.943 | 4400 | 4578 | 4555 | 4964 | 5327 | 5471
Kegl Sut 273 321 369 416 463 481 479 523 562 577
uretimi
Verim 106 106 105 105 105 105 105 105 105 106
Sagilan | 56> | 4761 | 5431 | 5607 | 5609 | 5536 | 5432 | 5969 | 6338 | 6581
hayvan
Sigir Sut
oretimi | 12419 | 13802 | 15978 | 16,655 | 16.999 | 16934 | 16.786 | 18.762 | 20.037 | 20.782
Verim 2847 | 2899 | 2942 | 2970 | 3031 | 3.059 | 3.090 | 3.143 | 3.161 | 3.158
Sagilan
hayvan 35 40 47 52 55 63 63 69 76 79
Manda | Sit 35 40 47 52 55 63 63 69 76 79
uretimi
Verim 1.004 | 1.004 | 1.001 | 1.000 | 998 996 996 999 998 | 1.000

Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’de Konya, Erzurum ve Izmir inek siitii {iretim miktarinda ilk siralarda gelmelerine
ragmen, verimin en yiiksek oldugu iller, Burdur, Tekirdag ve Denizli’dir. Yine sagilan kegi
varlig1 bakimimdan Mersin, Antalya, Sirnak ilk siralarda gelirken, Balikesir ke¢i basina siit
veriminin en yiiksek oldugu ildir (USK, 2021).

Tiirkiye’de yillar itibariyla ¢ig siit liretimi diizenli olarak artmistir. Bu da profesyonel besi
ciftliklerin artmasina, tesviklerin artmasina, uygulanan tarim ve hayvancilik politikalarina
baglanabilmektedir. Hizl1 artan niifusun talep kosullarinin gelirlerine ve aliskanliklarina baglh
olarak, artmasi, ayrica siit ve siit iirlinlerinin tiiketimin vazge¢ilmez olusuyla siit ve siit iirtinleri
sektoriiniin 6nemini artirmaktadir (Turan vd., 2017, s.67).
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2010-2022 yillart arasindaki degisime bakildiginda toplam siit {iretiminin %59,2 oraninda
arttig1 goriilmektedir. Belirtilen donemde kegi siit tiretimi %98,1, sigir siit liretimi %60,3,
koyun siit tiretimi %30,7 ve manda siit iiretimi %22,8 oraninda artis saglamistir. 2022 yilinda
bir 6nceki yila gére hayvan varliginda oldugu gibi siit liretim miktarlarinda azalis olmustur.
2022 y1li toplam siit tiretimi 2021 yilina gore %7,1 oraninda azalmis olup, siit tiretimindeki en
yuksek diisiis %31,5 oran ile manda siitiinde olmustur.
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s Koyun 817 893 1,007 1,101 1,114 1,177 1,160 1,345 1446 1521 1,101 1,144 1,067
Kegi 273 321 369 416 463 481 479 523 562 577 590 623 540

Sigr 12,419 13,802 15,978 16,655 16,999 16,934 16,786 18,762 20,037 20,782 21,749 21,370 19,912
Manda 35 40 47 52 55 63 63 69 76 79 64 64 44

Sekil 5. Tirkiye’de yillar itibartyla ¢ig siit tiretimi (bin ton)
Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’de siit sektoriinde, mevsimsellik nedeniyle her sene yasanan arz-talep dengesizligi,
sektorl ve Ureticileri olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum sektorin buyiimesi ve
kayitdisiligin 6dnlenmesi ontindeki en 6nemli engeldir. Bahar aylarinda laktasyon doneminin
baslamasi ile siit arz1 artmakta, yaz aylarindan itibaren siit arzi azalmaktadir. Siit ve siit
urunlerine talep Mayis ayinda en diisiik noktasina ulasmakta, Haziran ayi ile birlikte artisa
gegmektedir. Talebin arttigi Eyliil ayi ile birlikte fiyatlar artmaktadir (ASUD, 2010).

TUIK verilerine gore 2019 yilinda 20,7 milyon ton siit {iretimi ve birim sigir sagmal hayvan
basina siit verimi 3.158 kg olarak gergeklesmistir. Bu miktar kiiltiir irkinda 3.861 kg, melez
irkinda 2.722 kg ve yerli wrkta 1.303 kg’dir (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii [TIGEM],
2020, s.10).

Our World (2022) y1l1 verilerine gore diinya sagilan hayvan basina ortalama siit verimi yaklasik
1.136 kg’dir. Verimin en yiiksek oldugu iilke 10.667 kg ile ABD iken, llkeyi 10.187 kg ile
Danimarka takip etmektedir. AB-27 tlkelerinde ise ortalama 3.164 kg’dir. Veri kaynagina gore
Tiirkiye’de ise bu deger ortalama 635 kg’dir (Ek Tablo 3).

2.2.1.7 Cig Siit Fiyatlar

Tiirkiye’de ¢ig siit fiyatlari; 15.09.2023 tarih ve 32310 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” esaslari
geregince belirli usullere gore belirlenmektedir. Mevzuat geregi taraflar Bakanlik¢a belirlenen
Tip Sozlesmelerde ¢ig siit fiyatini; Ulusal Siit Konseyinin, Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari
Izleme ve Degerlendirme Komitesinin goriisiinii alarak ilan ettigi tavsiye fiyatia gére, kaliteye,
icerige ve miktara gore, pariteye gore, pazarlik ile belirleyebilmektedirler.

Ulusal Stt Konseyi, belirli ddnemler halinde Uretici ve sanayici temsilcilerini bir araya getirerek
hesaplamis oldugu ¢ig siit iiretim maliyeti 1s1ginda taraflarin ¢ig siitte bir "tavsiye fiyat"
olusturmalari i¢in gerekli platformu saglamaktadir (USK, 2021). Ulusal Siit Konseyi tarafindan
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ilan edilen ve siit satislarinda referans olarak kabul edilen ¢ig siit taban fiyat1 2015 ve 2016
yillarinda 1,15 TL/litre olarak uygulanirken, 2017 yilinda ilk defa ¢ig siitiin kalitesine gore
fiyatlandirma yapilmistir. Buna gore, %3,5 yag ve %3, 1 protein igerigine sahip ¢ig siitiin tavsiye
satis fiyat1 1,21 TL olarak belirlenmistir. 2023 yil1 Agustos tavsiye fiyatt 11,50 TL/It olarak
belirlenmistir.

Tablo 27. Yillar itibariyla ¢ig siit tavsiye fiyati (TL/litre)

Yih Donemi Cig Siit Tavsiye Fiyati
1 Ocak — 31 Mart 0,735
2011 1 Nisan-31 Agustos 0,64
1 Eylul-14 Ekim 0,74
15 Ekim-31 Aralik 0,90
1 Ocak-31 Mart 0,80
2012 1 Nisan-31 Aralik 0,90
2013 1 Ocak-30 Haziran 0,90
1 Temmuz-31 Aralik 1,00
1-31 Ocak 1,00
2014 1 Subat-30 Haziran 1,05
1 Temmuz-31 Aralik 1,15
2015 1 Ocak -31 Aralik 1,15
2016 1 Ocak-31 Aralik 1,15
1 Ocak-31 Temmuz 1,21**
2017 1 Agustos-30 Eylul 1,30*
1 Ekim-31 Aralik 1,40*
1-31 Ocak 1,40
2018 1 Subat-31 Temmuz 1,53***
1 Agustos-31 Aralik 1,70
1 Ocak-30 Nisan 1,70
2019 1 Mayis-14 Kasim 2,00
15 Kasim-31 Aralik 2,30
2020* 1 Ocak - 31 Aralik 2,30
1 Ocak - 30 Nisan 2,80*
1 Mayis — 30 Haziran 2,80 — 2,90****
2021* 1 Temmuz — 30 Eylul 3,20*%*
1 Ekim — 7 Aralik 3,20*
8 Aralik - 31 Aralik 4,70*
1 Ocak - 31 Mart 470*
2022 1 Nisan - 14 Mayis 5,70**
15 Mayis - 14 EKim 7,50**
15 Ekim - 31 Aralik 8,50*
1 Ocak - 31 Temmuz 8,50*
2023 1 Agustos - 11,50*

Kaynak: USK, 2023 * %3,6 yagli, %3,2 proteinli ¢ig siit tavsiye fiyati** %3,5 yagli, %3,1 proteinli ¢ig siit tavsiye fiyati*** 1,44 TL
Miistahsil fiyati, 0,09 TL sogutma/hizmet bedeli**** 25 Ocak 2020 tarih ve 31019 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cig Inek Siitiiniin
Siniflandirilmasina {liskin Teblig’de yer alan simflandirmaya kapsaminda A simifi siit 2,90 TL/Lt , B sinifi siit 2,85 TL/Lt ve C stnifi siit 2,80
TL/Lt dir.

Uretimde siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve iireticinin korunmasi tarim politikamizin ve dis
ticaret politikamizin o6ncelikleri arasindadir. Bununla birlikte, yem ve diger liretim maliyetleri
dikkate alinarak tespit edilen ¢ig siit referans fiyat, {iriin fiyatlar iizerinde en 6nemli belirleyici
faktorlerden birisidir.
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2.2.1.8 Cig Siit Yem Paritesi

Cig siit-yem paritesi; Oreticinin 1 litre ¢ig siit satisindan elde ettigi gelir ile ne kadar yem
alacagin1 gostermektedir ve genel kabul goren parite 1,5°dir. Ancak diinyanin pek ¢ok
bolgesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ig siit-yem paritesi 1,5’in altinda kalmistir (USK, 2021).
Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi [SETBIR] (2024) verilerine gére stit/yem
girdi paritesi incelendiginde 2021 yilinda 1 kg siit ile alinabilecek siit yemi miktar1 1,12 kg iken,
2022 yilinda 1,20 kg olmustur.

1.60
1.40

1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20
0.00

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 @ 2019 2020 2021 @ 2022
m Seriesl 1.11 1.17 130 | 145 147 137 130 126 1.35 1.32 112 1.20

Sekil 6. Yillar itibariyla ¢ig siit yem paritesi (destekler harig)
Kaynak: SETBIR, 2024

2019-2021 yillar1 arasindaki donemde COVID-19 kiresel pandemisinin de sektorel etkisiyle
genel olarak tarimsal girdi fiyatlar1 iki y1lda %63 diizeyinde artig gosterirken, sadece 2021 y1li
ilk 9 ayinda karma siit ve besi yemi fiyatlar1 %25-30 diizeyinde yiikselmistir (Aral, 2021, s.20).

2.2.1.9 Sut Uretici ve Tiiketici Fiyatlar

Sekil 7°de Tiirkiye’de 2016-2022 yillart arasinda inek, koyun ve kegi iiretici fiyatlar ile siit
tiiketici fiyatlarinin degisimi verilmistir. Diinyadaki diger iilkelere benzer sekilde Tiirkiye’de
de 2021 y1li yem fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle, siit fiyatlar1 yilikselise ge¢gmis ve bu durum
2022 yilinda da devam etmistir.
12.0 12.0
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8.0

6.0

4.0 4.0
2‘ JI l l ‘I ‘
0.0 0.0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

mmmm inek siitii iiretici fiyat:

mmmm Koyun siitii iiretici fiyati 2.5 2.7 3.1 3.6 4.2 5.6 10.2
mmm Kegi siitii iiretici fiyati 2.1 2.2 25 31 3.8 4.9 9.0
Siit tiiketici fiyati 2.9 3.1 4.0 4.4 51 6.7 9.7

Sekil 7. Tiirkiye siit iiretici ve tiiketici fiyatlari (TL/ kg)*2022 yilu siit tiiketici fiyatlar1 Ocak, Subat, Mart ve
Nisan aylar1 ortalamasidir.
Kaynak: TUIK, 2023
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2.2.2 Finansman Y apisi

Tiirkiye’de sit sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin Siirdiiriilebilirligi agisindan finansman
onemli konularin basinda gelmektedir. Isletmeler; finansman ihtiyaclarmi kendi
tasarruflarindan, kredi kuruluslarindan ve devlet desteklerinden karsilamaktadirlar. S0t
sektdriintin finansmaninda Tlrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 (TCZB), kredi veren 0zel
bankalar ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) araciligiyla kullandirilan faiz indirimli krediler
onemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda TOB tarafindan saglanan destekler, IPARD Programi
kapsamindaki yatirimlar i¢in verilen hibeler fireticiler ag¢isindan O6nemli finansman
kaynaklaridir.

T.C. Ziraat Bankast A.§ tarafindan c¢esitli hayvansal {iretim konularinda faaliyet gdsteren
gercek/tiizel kisi tireticilerin s6z konusu faaliyetlerine yonelik kredi verilmektedir. Biiylikbas/
kiigiikbas hayvancilik (besi, siit hayvanciligi, damizlik hayvancilik vb.), konularinda yapilan
yatirim ve Uretim faaliyetlerinin finansmanima yonelik olarak kredi kullanilabilmektedir.
Hayvansal iiretim kapsaminda ihtiya¢ duyulan; yem, ilag, yakit, makine bakim-onarim, sigorta,
kira vb. giderler ile belirli iiretim konularinda ve ozelliklerde biiyiikbag/kiiciikbag/kanatl
hayvan alimma iliskin giderleri Isletme Kredileri ile, ahir/agil yapimu; siit sogutma tanki,
cesitli ekipman alimi; ariciliga iliskin ¢esitli harcamalar; isletmenin ihtiyaci ile orantili giines,
riizgar, biogaz yatirimlari; yatirimin yapilacag tarla/arsanin alimi dahil yatirim harcamalari ile
belirli Uretim konularinda ve 6zelliklerde biiyiikbas/kiiglikbas hayvan alimina iligskin giderleri
Yatirnm Kredileri ile kargilanmaktadir.

Konu ile ilgili 1/1/2020-31/12/2023 tarihlerini kapsayan (bu tarihler dahil) 3/1/2020 tarihli ve
2015 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yiirtirliige konulan “T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi
Kullandirilmasina iliskin Karar”a dayali olarak Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan 25.03.2020 tarihli ve 31079 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/4 sayil
Uygulama Esaslar1 Tebligi; yatirim ve igletme kredileri ile ilgili teknik esaslar1 kapsamaktadir.
Karar kapsaminda kredi konular1 su sekildedir.

Siitcli ve kombine sig1ir yetistiriciligi; Karar kapsaminda treticilere faiz indirimli isletme ve
yatirim kredisi kullandirilabilmesi i¢in; elli bas ve lizeri kapasitede, manda veya damizlik sigir
isletmesi kurmalar1 veya isletme kapasitesini elli bas ve {lizerine ¢ikarmalar1 gerekmektedir.
Sig1r yetistiriciligi icin kullandirilacak olan yatirim kredileri, siit¢ii irklar (Jersey, Holstein ve
Avrupa kirmizilar1), kombine irklar (Montbeliard, Brown Swiss ve Simental) ile manda
alimlari, barinak yapimi ve tadilati, siit sagim {initesi ve siit sogutma tanki, yem hazirlama
iinitesi, balya makinesi, ¢cayir bicme makinesi, silaj makinesi, hayvan yatagi, travay, giibre
yonetimi ile ilgili altyap1 ve alet-ekipman alimi, kurulu isletmelerin miinferit alet-ekipman
alimlart ile diger yatirim giderlerini kapsamaktadir.

Damuzlik diive yetistiriciligi; Karar kapsaminda damizlik diive yetistiriciligi kredisinden
yararlanabilmek i¢in; siit¢ii wrklar (Jersey, Holstein ve Avrupa kirmizilari), kombine irklar
(Montbeliard, Brown Swiss ve Simental), manda ile elli bas ve iizeri kapasitede isletme
kurmalar1 veya isletme kapasitesini elli bas ve lizerine ¢ikarmalar1 gerekmektedir.

Kiigiikbas hayvancilik; Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi ve besiciligi i¢in yatirim kredileri
barmak yapimi ve tadilatini, yem hazirlama tinitesi, balya makinesi, ¢ayir bigme makinesi, silaj
makinesi, tart1 sistemi, kurulu isletmelerin miinferit alet-ekipman alimlarini, diger yatirim
giderleri ile kiiclikbas hayvan yetistiriciligi i¢in siit sagim {linitesi ve siit sogutma tanki alimlarini
kapsamaktadir. Kiigiikbas hayvan besiciligi i¢in erkek hayvan alimi isletme kredisi
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kapsaminda, kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde disi hayvan alimi yatirim kredileri kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Tarimsal tirlinlerin islenmesi; bitkisel, hayvansal ve su tiriinleri alaninda elde edilen islenmemis
ham tarimsal {irlinlerin islenmesine (ambalajlama ve paketleme dahil) yonelik olarak yatirimlar
bu kapsamda degerlendirilir.

Yem bitkisi Gretimi; Ureticilerin her tiirlii tek y1llik, ¢ok yillik yem bitkileri ve yapay ¢ayir mera
tesisi olusturmak amaciyla, gerekli kosullar1 saglamak kosulu ile, diistiik faizli yatirim ve isletme
kredisi kullandirilmaktadir

Tarimsal amagh kooperatifler ve {iretici birlikleri; Karar kapsaminda isletme ve/veya yatirim
kredisi kullandirilacak tarimsal amacli kooperatiflerin asgari 30 ortakls; iiretici birliklerinin ise
asgari 16 liyeli olmas1 gerekmektedir.

Ayrica 2020/4 sayil1 Uygulama Esaslar1 Tebligi’nde 15.09.2022 tarih ve 31954 sayili Resmi
Gazete’de degisiklikler yapilmistir. Tebligin 21’inci maddesinin ikinci fikrasi “sabit siit sagim
tesisleri, tam otomatik siit sagim makineleri (sagim robotlar1), sabit giines enerjisi sistemleri,
lineer ve center pivot sulama sistemleri ve sera 1siticilarinda 9/10/2020 tarihli ve 31269 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim Makineleri ve Tarim Teknolojisi Araglarinin Deney ve
Denetim Esaslarmna Iliskin Yonetmelik kapsaminda kredi uygunluk belgesi yerine isletme
bazinda diizenlenen deney raporu esas alinir” seklinde diizenlenmistir.

Ayni Tebligin 33’{incii maddesinin dordiincii fikras1 “Tarimsal amagli kooperatiflerin ve tiretici
birliklerinin ortaklarinin/iiyelerinin kapasiteleri ile uyumlu olmak kaydiyla ortak sagim {initesi
(sagim makinesi/sistemi ve sogutma tanki alimi) ve siit analiz cihazi, yem karma makinesi,
balya makinesi alimmna yonelik kredi talepleri de bu kapsamda degerlendirilir” seklinde
degistirilmistir. Bu durumda tarimsal amacgh kooperatiflerin ve {iretici birliklerinin
ortaklarinin/iiyelerinin kapasiteleri ile uyumlu olmak kaydiyla ortak sagim iinitesi (sagim
makinesi/sistemi ve sogutma tanki alimi) ve siit analiz cihazi, kredi taleplerine yem karma
makinesi, balya makinesi alimlar1 da teblig kapsamina alinmustir.

Ayrica, iireticilere Avrupa Birligi “Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni”
(IPARD) Programi kapsamindaki yatirimlar i¢in hibe destegi saglamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhg1 Hayvancilik Desteklemeleri;

Tarim ve Orman Bakanhigr tarafindan, iilkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilirligin ~ saglanmasi, hayvancilik politikalarinin  yiiriitiilmesinde etkinligin
artirilmasi, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi, kayitlarin
giincel tutulmasi, hayvan hastaliklariyla miicadele ve saglikli hayvansal {iretim igin Ureticiler
desteklenmektedir.

Tirkiye’de yillar itibariyla hayvanciliga verilen destekleme kalemleri ¢esitlenmekte ve destek
miktarlar1 artmaktadir.

Tablo 28. Tiirkiye’de hayvancilia verilen toplam destekler (2018-2022) (x 1.000 TL)
DESTEKLEME KALEMLERI 2018 Yih | 2019 Yah | 2020 Yah | 2021 Yah | 2022 Yih | 2023 Yih
?23)/;;:53' Uretimin Desteklenmesi 3.728570 | 5.020.888 | 7.849.446 | 7.196.099 | 9.659.021 | 13.789.935
Yem Bitkileri Uretim Destegi 507.001 | 851549 | 790.961 | 824.072 | 853.883 | 734.691
Anac Koyun Kegi Ilave Goger Hay.Dest. 1.342 1.387 990
Damizlik Biiyiikbag Hayvan Des. (Diive) 10.557 1.890 4.289 4.038 13.923 15.216
Buzag Destegi 1.223596 | 1.343.794 | 3.467.291 | 1.863.317 | 1.783.397 | 2.229.846
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Aricilik ve Bal Destegi 67.830 70.668 97.639 108.829 143.914 225.453
Cam Bal1 Destegi 192 0
Damizlik Ana Ar1 Destegi 389 1.404 109 33 45 39
gzztilgi ve Selden Zarar Goren Kovan 136 0
]Issilfl}fD‘t‘;‘:;i gﬁ:ﬁ?gyﬁi&;ﬁ?sﬁm 542.733 | 538575 | 583240 | 755528 | 831.081 | 1.195.103
Tiftik Uretimi Destegi 5.401 4.497 4.863 7.068 12.203 24.620
Tiftik Kegilerine ilave Destegi 227 1.841 1.586
Ipek Bécegi Destegi 5.132 5.859 6.868 6.813 12.301 29.769
As1 Destegi 1.493 2214 2.544 181 9
Hastaliklardan Ari Isletme Destegi 111.988 72.170 181.232 159.802 187.348 410.583
Hayvan Hastaliklar1 Tazminati Destegi 115.810 177.665 279.707 212.497 287.469 1.042.385
Siit Destegi 694.949 1.402.205 | 1.583.541 | 2.563.669 | 4.486.670 | 4.220.126
Bijyﬁkbas Hayvan Destegi (anag 18

sigir+manda)

Siit Analizi Destegi 23.620 46.718 38.620 26.703 103.700 86.214
Cig Siitlin Degerlendirilmesi (Siit Tozu) 1.957 340 748 0

Biiyiikbas Hayvan Besi Destegi 105.834 50.438 136.343 97.524 111.516 216.168
Siirii Yoneticisi Istihdami Destegi 26.919 35.265 52.755 55.805 63.102 117.348
Siit Regiilasyonu Destegi 55.471 164.152 0 5.303 19.646
Et Regiilasyonu Destegi 58.470 5.980
Kiipe Uygulama Destegi 3.301 1.878 1.660 2.420 2.549 4.404
Atik Destegi 604 376 833 458 449 1.317
Manda Destegi 9.514 17.944 23.317 24.060 23.083 42.825
Onayli Siit Ciftligi destegi 248 5.712 27.910 5.527

Malak Destegi 9.605 10.389 10.184 10.051 9.829 17.155
Siirii Biiylitme ve Yenileme Destegi 187.380 196.101 345.113 416.653
Yem Destegi 124.460

Kiiciikbas Soy Kiitiigii Destegi 1.898 3.008 0
g'iag%‘r’f;];':s{:;i(sm' Erkek BesiSigin) | 175000 | 186300 | 208284 | 228000 | 257.369 | 280.000
Kiigiikbas Hayvan Sigortasi 21.000 22.000 24.596 27.000 30.478 33.200
Kiimes Hayvanlar1 Sigortasi Destegi 8.600 9.100 10.174 11.000 12.417 13.600
Islah Amagl Siit Iicerik Analizi Destegi 16.664 22.466
e T
Besleme Amagli Seker Yardimi1 Dest 130.042
Canli Hayvan Alim Destegi 869.513

Kaynak: TOB-TRGM, 2024

Tirkiye’de tarimsal desteklerin 6nemli bir kismin1 hayvancilik desteklemeleri kapsamaktadir.
2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hayvancilik desteklemeleri kapsaminda
cesitli kalemlerde toplam 13,8 milyar TL destekleme Odemesi yapilmistir. Destekleme

kalemleri icerisindeki en biiyiik pay1 4,2 milyar TL ile siit destegi almistir.

Destekleme kalemlerine bakildiginda siit desteginin giderek arttig1 ve en fazla desteklenen

kalem oldugu goriilmektedir. Bu destegin amaci, ¢ig siit iiretimi ve kalitesi ile uygulanan
hayvancilik politikalariin etkinligini artirmak suretiyle ¢ig siit iretiminde siirdiirtilebilirligi
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saglamak {iizere yetistiricilerin desteklenmesidir. Cig siit desteklemesinden yararlanacaklarin
isletmesi ve siitiin elde edildigi hayvanlarin Hayvan Kayit Sistemi’ne [TURKVET] kayith
olmas1 geremektedir. Hayvancilik isletmelerinin kayitlarinin tutulmasi acisindan kayithilik
onemli bir ayrmtidir. Ayrica yine, iireticilerin bu destekten faydalanmasi igin, liye olduklari
Uretici Orgiitiine bagvurma gerekliligi, hayvancilik sektdriinde rgiitlii bir yapimin saglanmasi
acisindan tesvik edici bir uygulama olarak goriilmektedir. Hayvancilik desteklemelerinden
blyuk bir pay alan diger kalem ise buzagi destekleridir.

Tarim ve Orman Bakanligi “Kirsalda Tarimsal Faaliyetlerin Desteklenmesi” faaliyetleri
konusunda, Tarimsal Egitim, Yayim, Yaymn ve Danismanlik Faaliyetleri kapsaminda; “Siit
Sigirciliginda Sagim Hijyeni ve Sanitasyon”, “Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi”, “Suru
Yonetimi Elemani Benim Projesi” ve “Tarimsal Kuraklikla Miicadele ve Sulamanin
Etkinlestirilmesi” egitimleri 81 Ilde; il ve ilge miidiirliikleri ve egitim merkezlerinde
gerceklestirilmektedir.

2.2.3 Pazarlama Yapisi

Hayvan yetistiriciliginin en 6nemli kollarindan biri de hayvanm veya hayvansal {iriiniin
pazarlama asamasidir. Hayvancilik sektoriinde {irlinlerin pazarlanmasi ve taleplere yonelik
iiretim gerceklestirilebilmesi, sektoriin devamliligi i¢cin 6nem tasimaktadir.

Siit ve siit iriinleri sektorii; siit ve siit iiriinleri tiretiminde kullanilan hayvanlar yetistiren
cifteiler, ¢iftei kooperatifleri, iiretici birlikleri, mandiralar ve siit isleme tesisleri ile tirlinlerin
dagitim ve pazarlama siireclerine dahil olan tiim isletmeleri kapsamaktadir. Bu smiflandirmay1
acmak gerekirse, siit ve siit tiriinleri sektdriiniin tedarikg¢i yapilarini siit iireten ¢iftciler, ¢iftlikler,
hayvan yemi iireticileri, yem bitkisi lireticileri, damizlik hayvan yetistiricileri, siit birlikleri, siit
kooperatifleri, siit lojistik firmalari, ambalaj firmalari, maya tedarikg¢ileri ve enerji tedarikgileri
olarak nitelendirebiliriz. Siit ve siit {irtinleri sektoriiniin miisterilerini ise bireysel tiiketiciler,
toptancilar, zincir marketler, yerel marketler, imalat¢g1 magazalari, gida sanayi, hizmet sektori
aktorleri (lokanta, otel, kamu kurumlar1 vb.), thracatci sirketler ve atik miisterileri (peynir alt1
suyu igleyen firmalar) olarak siniflandirmak miimkiindiir (Giiney & Simsek, 2015, s.6).

Tablo 29°da siit toplama merkezlerinin bdlgelere gore sayisi gosterilmektedir. Buna gore en
fazla sit toplama merkezi 2.221 adet ile Marmara Bolgesi’nde bulunurken, bolgeyi 1.787 adet
ile Ege Bolgesi takip etmektedir.

(ig siitlin yerel perakendeciler tarafindan son tiiketiciye arzina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
Cig Siitiin Arzina Dair Teblig; Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeliginin
85. maddesine dayanilarak yayimlanmis olup, ¢ig siitlin ambalajli veya otomatik satig
makineleriyle yerel perakendeci tarafindan son tiiketiciye arzina iligkin hususlari
kapsamaktadir. Teblig kapsaminda Hastaliktan Ari Isletmeler I¢in Saglik Sertifikasina sahip ve
yetkili merciden izin almis siit lireten hayvancilik igletmesinde iiretilen ¢ig siitiin arzina izin
verilmektedir.

Tablo 29. Siit Toplama Merkezlerinin Bolgelere Sayisi

. Isletme Sayisi
BOLGELER (Adet)
Marmara Bolgesi 2.221
Ege Bolgesi 1.787
Akdeniz Bolgesi 778
I¢c Anadolu Bolgesi 864
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Karadeniz Bolgesi 282
Dogu Anadolu Bolgesi 55
Giineydogu Anadolu Bolgesi 27
Toplam 6.014

Kaynak: Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS), 2023

Tebligde gecen yerel perakendeci; siit ilireten hayvancilik igletmesi merkez olarak kabul
edilerek; hazir ambalajli ¢ig siit i¢in 500 kilometrelik yarigap igerisinde, hazir ambalajli
olmayan ¢ig siit i¢cin 200 kilometrelik yarigap igerisinde yer alan ve son tiiketiciye sabit bir
yerde konumlandirilmis otomatik satis makineleri veya bakkal, market ve benzeri yerlerde ¢ig
sit satan isletmeleri ifade etmektedir (Cig Siitiin Arzina Dair Teblig, 2017).

Giiniimiizde 6nemli pazarlama firsatlarindan biri de Cografi Isaret (CI) almis iiriinlerdir. Cok
sayida geleneksel gidaya sahip olan lilkemizin her bolgesinde, yiizlerce geleneksel gida, nesiller
boyu orijinalligini koruyarak iiretilmektedir. Geleneksel gidalardan beklenen ekonomik ve
kirsal kalkinmanin saglanmasida, Cl'in tescilinin pay1 oldukca yiiksektir. 6769 sayili Simai
Miilkiyet Kanununda Ci séyle tanimlanmustir: “Belirgin bir niteligi, {inii veya diger dzellikleri
nedeniyle, kokeninin bulundugu bir yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir tirlinii
gosteren isarettir”. Bu baglamda, menseads; tiim 6zelliklerini liretildigi cografi sinirlarin dogal
ve beseri unsurlardan alan, iiretimi, islenmesi ve diger islemlerin tiimii belirlenen cografi alanda
gerceklestirilen iirlinleri tanimlar. Mahreg isareti ise ayni1 6zelliklerden en az biri belirlenmis
cografi alanda yapilan iiriinleri tanimlamaktadir. Ci alma potansiyeli yiiksek olan bu peynirlerin
cogu kirsal bolgelerde ihtiyaci karsilayacak miktarlarda geleneksel olarak iiretilir. Bazilari ise
iilke ¢apinda iine sahip olup katma degere doniistiiriilmiistiir (Cakmake1 & Salik, 2021). Cografi
isaretli tirtinler, markalasma ve katma degerli iiretim ile pazar ¢esitliliginin artirilmasi yoniinden
onem tagimaktadir. Dolayis1 ile 6zel geleneksel iirlinlerin glinlimiiz kosullarinda pazarda
istenilen rekabet gucl olabilen duruma getirmek icin biogtvenlik, HACCP, izlenebilirlik ve
gida giivenligi ile ilgili slireglerin uygulanmasi gerekmektedir. Bunu insanlarin kendi basina
yapabilme sanslar1 yoktur. Bu yuzden kooperatiflere, birliklere ve diger meslek orgiitlerine
gorev diismektedir (Arsoy, 2021).

TURKPATENT tarafindan st Griinleri; mense adi (25 adet) mahreg isareti (42 adet) olarak
tescillenmistir.

Tablo 30. Cografi isaret almus siit iiriinleri
Tescil Basvuru

Urdinler Almis Surecinde Toplam
Peynir 41 18 59
Tereyagi dahil kat1 ve siv1 yaglar 4 1 5
Dondurma 2 1 3
Peynirler ve tereyagi disinda kalan siit iiriinleri 20 14 34
Toplam 67 34 101

Kaynak: TURKPATENT, 2023

Tablo 31. Cografi isaret almus siit tirinlerinin cografi isaret tiirtine gore dagilimi
Tard Tescil Almis Basvuru Siirecinde Toplam
Mabhrec [sareti 42 22 64
Mense Adi 25 11 36
Geleneksel Uriin Ad1 0 1 1
Toplam 67 34 101

Kaynak: TURKPATENT, 2023
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2.2.4 Kamu ve STK’larin Rolii
2.2.4.1 Kurumsal Yapi

Sektordeki kamu kuruluslarini, TOB Hayvancilik Genel Miidiirligiic [HAYGEM], Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii [GKGM], Tarim Reformu Genel Midiirliigii [TRGM], biinyesinde
yer alan Daire Bagkanliklari, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligii [TAGEM],
ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu [TKDK], Et ve Sit Kurumu [ESK]
olusturmaktadir. Ayrica sivil toplum kurulusu olarak Ulusal Siit Konseyi [USK], St Ureticileri
Merkez Birligi [SUTBIR], Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi [TDSYMB],
Tiirkiye Siit, Et Gida Sanayicileri Birligi Dernegi [SETBIR], Ambalajl1 Siit ve Siit Uriinleri
Dernegi [ASUD] ile Uretici kooperatifleri ve Merkez birlikleri sektorde yer almaktadir.

TOB ilgili birimleri, sektoriin gelistirilmesi, yem ve yem katki maddelerinin tescili, satis1 ve
denetimi ile ilgili esaslarin belirlenmesi ve denetlenmesi, yem ve yem katki maddelerinin
liretimini ve satigin1 yapan isletmelerin onay verme esaslarmin belirlenmesi ve onay verme
islemlerinin yapilmasi, hayvan refahini saglamaya yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, hayvansal
tiretim ve gelistirme projeleri ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi, hayvan 1slah programlarinin
uygulanmasi, hayvansal {irlinlerin pazarlanmast ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi, Avrupa Birligi
kaynaklar1 ve diger uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen kirsal kalkinma programlarina iliskin
koordinasyonunun saglanmasi gibi birgok konuda gorev ve yetkiye sahiptir.

ESK, et, siit ve balik piyasasinda ekonomik gereklere uygun olarak, kamu yararin1 gdzetecek
sekilde, verimlilik ve karlilik ilkeleri ¢cercevesinde, sektorde tam rekabet kosullarinin olusmasi,
fiyatlardaki dengenin saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

2.2.4.2 Yasal Cerceve

Stit sektorii ile iliskili, TOB tarafindan ¢ikarilan kanun, yonetmelikler ve tebligler asagidaki
gibidir;

1. Resmi Gazetede yayimlanan 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu.

2. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Gida Hijyeni
Y 6netmeligi.

3. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28155 sayili Hayvansal Gidalar Igin
Ozel Hijyen Kurallar1 Y dnetmeligi.

4. Resmi Gazetede yayimlanan 29.12.2011 tarihli ve 28157 sayili Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi, yatay gida kodeksi (etiketleme, mikrobiyoloji, bulasanlar, katki
maddeleri gibi) ve sut driinleri ile ilgili dikey gida kodeksi.

5. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Gida Isletmelerinin
Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y netmelik.

6. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Hayvansal Gidalarin
Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Yonetmelik.

7. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Gida ve Yemin Resmi
Kontrollerine Dair Y onetmelik.

8. Resmi Gazetede yayimlanan 27.04.2017 tarihli ve 30050 sayili Cig Siitiin Arzina Dair
Teblig.

9. Resmi Gazetede yayimlanan 07.01.2021 tarihli ve 31357 sayili Tarimsal Uretici
Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarna Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Y0Onetmelik.
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10. Resmi Gazetede yayimlanan 01.02.2022 tarihli ve 32737 sayili Kooperatif ve Ust
Kuruluslarinin Denetimine Dair Y dnetmelik.

11. Resmi Gazetede yayimlanan 15.09.2022 tarihli ve 331954 sayili T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve
Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi.

12. Resmi Gazetede yaymmlanan 29.12.2023 tarihli ve 32414 sayili Kirsal Kalkinma
Destekleri Kapsaminda Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig.

13. Resmi Gazetede yayimlanan 07.04.2023 tarihli ve 32156 sayili IPARD — III Programu.

14. Resmi Gazetede yaymmlanan 26.11.2023 tarihli ve 32381 sayili Hayvancilik
Desteklemeleri Uygulama Tebligi.

15. Resmi Gazetede yaymmlanan 15.09.2023 tarihli ve 32310 sayili Sézlesmeli Uretimin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.

16. Resmi Gazetede yayimlanan 28.02.2023 tarihli ve 32118 sayili Cig Siit Destegi ve Sut
Piyasasinin Diizenlenmesi Uygulama Tebligi.

2.2.4.3 Denetim

Tiirkiye’deki gida isletmeleri ile ilgili is ve islemler, AB katilim miizakerelerine bagli olarak
AB mevzuati ile uyum cercevesinde hazirlanan ve 11/06/2010 tarihinde kabul edilen 5996 say1li
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu (13.06.2010/27610 RG) kapsaminda
yiriitiilmektedir. 5996 sayili Kanuna dayanilarak gida isletmeleri ile ilgili ikincil mevzuatlar
AB mevzuatlariyla uyumlu olarak hazirlanmis ve yayimlanmistir. Bu yonetmeliklerde genel
olarak gida isletmelerinin kayit veya onay islemleri, gida isletmecisinin sorumluluklari, birincil
iretimde dahil olmak {izere gida isletmelerinin uymas1 gereken genel ve 6zel hijyen kurallar
ve gida igletmelerine uygulanacak resmi kontrollere iliskin hususlar yer almaktadir.
Yayimlanan Y 6netmelikler;

1. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Gida Isletmelerinin
Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y 6netmelik.

2. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12. 2011 tarihli ve 28145 sayii Gida Hijyeni
Y onetmeligi (EC, 2004/852).

3. Resmi Gazetede yayimlanan 27.12.2011 tarihli ve 28155 sayili Hayvansal Gidalar i¢in
Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi (EC, 2004/853).

4. Resmi Gazetede yayimlanan 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Hayvansal Gidalarin
Resmi Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Y&netmelik (EC, 2004/854).

AB’ye uyum ile ilgili olarak iilkemizde iiretilen ¢ig siitiin Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen
Kurallar1 Yonetmeliginde belirtilen ¢ig siitiin tasimasi1 gereken kriterlere uyum ic¢in 31/12/2028
tarihine kadar siire verilmistir.

Yayimlanan bu mevzuat kapsaminda gida isletmeleri, AB iilkelerinde oldugu gibi faaliyetlerine
gore kayit ve onay kapsaminda olmak {izere iki kategoriye ayrilmigtir. Buna goére hayvansal
gida iireten isletmeler (et, siit, yumurta, su iirlinleri hayvansal yan iiriinler) onay kapsaminda
degerlendirilmis olup, bu gida isletmelerinin faaliyete ge¢gmeden Once Bakanligimizdan
“Isletme Onay Belgesi” almasi gerekmektedir. Onay kapsaminda degerlendirilen gida
isletmelerinin disindaki diger gida isletmeleri ise kayit kapsaminda degerlendirilmistir. Bu
isletmelerin faaliyetleri ile ilgili islemleri bakanliga kayit ettirereck “Isletme Kayit Belgesi”
almas1 gerekmektedir.

Bu cercevede siit isleme tesisleri ve siit toplama merkezlerinin Gida Hijyeni Yonetmeligi ile
Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeliginde belirlenen hiikiimlerine uymast,
Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y &netmelik kapsaminda da “Isletme Onay
Belgesi” almasi gerekmektedir. Siit isleme tesisleri ile siit toplama merkezlerinin resmi
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kontrolleri, Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik ve Hayvansal Gidalarin
Resmi Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallari Belirleyen Yé&netmelik hiikiimlerine gore
Bakanligimiz kontrol gorevlileri tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizden Cin Halk Cumhuriyeti, AB tiye Ulkeleri, Rusya Federasyonu gibi bir ¢ok iilkeye
siit ve siit tirtinleri ihracat1 yapilmaktadir.

AB’ye siit lirtinleri ihracatinda Mart 2024 itibariyla 38 adet siit tiriinleri iireten isletmenin onay1
bulunmaktadir. AB’ye ihra¢ edilen siit iirlinleri i¢in hammadde olarak kullanilacak ¢ig siitiin
AB onayl ¢iftliklerden temin edilmesi zorunludur. Mart 2024 tarihi itibartyla 201 adet AB
onayl siit ¢iftligi bulunmaktadir.

2.2.4.4 Kalite ve Standardizasyon

Tirk gida kodeksi; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili olarak; asgari
teknik ve hijyen kriterleri, bitki koruma iirlinii ve veteriner ilag kalintilari, katki maddeleri,
bulasanlar, numune alma ve analiz metotlari, ambalajlama, etiketleme, nakliye ve depolama,
hususlarinda iilkemiz standartlarini belirleyen mevzuat biitiiniidiir. Tiirk gida kodeksi, yatay
gida kodeksi ve dikey gida kodeksi olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.

Yatay gida kodeksi, gida katki maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme 6zelligi tasiyan gida
bilesenleri, bulasanlar, pestisit kalintilar1 ve veteriner ilag kalntilari, numune alma, analiz
metotlari, etiketleme, mikrobiyolojik kriterler gibi tiim gidalara ve gida ile temas eden madde
ve malzemelere uygulanacak olan kriterleri icermektedir. Dikey gida kodeksi ise belirli bir gida
veya gida grubu veya gida ile temas eden madde ve malzeme i¢in belirlenmis 6zel kriterleri
icermektedir.

Yatay gida kodekslerinde; gidalarin etiketlerinde bulunmast gereken zorunlu bilgiler,
sorumluluklar, bildirim sekli, beslenme beyanlari, gidalarda kullanilacak olan gida katki
maddelerinin kullanim kosullar1, izin verilen katki maddelerinin listesi, gidalarda
kullanilabilecek limitler, gidalarda bulunabilen nitratlar, mikotoksinler, agir metaller gibi belirli
bulasanlarin maksimum limitleri, hayvansal gidalarda bulunabilecek veteriner ilaglarina ait
farmakolojik aktif maddelerin smiflandirilmas:t ve maksimum kalintt limitleri, gida
giivenilirligi ve liretim hijyeni ile ilgili mikrobiyolojik kriterleri ile gida igletmecilerinin uymasi
ve uygulamasi gereken kurallar gibi hususlar yer almaktadir.

Tiim gidalarin da uymasi gereken kurallarin belirlendigi yatay gida kodekslerinden sut ve sut
iriinlerini ilgilendiren bazi yatay gida kodeksleri asagidaki gibidir.

1. Resmi Gazetede yayimlanan 26.01.2017 tarthli ve 29960 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y 6netmeligi

2. Resmi Gazetede yayimlanan 13.10.2023 tarihli ve 32338 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi.

3. Resmi Gazetede yayimlanan 29.12.2011 tarihli ve 28157 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Mikrobiyolojik Kriterler Y onetmeligi.

4. Resmi Gazetede yayimlanan 01.15.2023 tarihli ve 28157 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Bulasanlar Y 6netmeligi.

5. Resmi Gazetede yayimlanan 07.03.2017 tarihli ve 30000 sayili Tirk Gida Kodeksi
Hayvansal Gidalarda Bulunabilecek Farmakolojik Aktif Maddelerin Siniflandiriimasi
ve Maksimum Kalint1 Limitleri Yo6netmeligi.

6. Resmi Gazetede yayimlanan 20.04.2023 tarihli ve 32169 sayili Tirk Gida Kodeksi
Beslenme Beyanlar1 Y6netmeligi.

7. Resmi Gazetede yayimlanan 29.12.2011 tarihli ve 28157 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Aroma Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi Tastyan Gida Bilesenleri Y onetmeligi.
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8. Resmi Gazetede yayimlanan 27.09.2021 tarihli ve 31611 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Y6netmeligi.

Siit ve siit urtinleri ile ilgili dikey gida kodekslerinde; piyasaya arz edilecek olan igme

siitleri, yogurt, ayran, kefir gibi fermente siit iiriinleri, peynir ve ¢esitleri, tereyag, siit esasl

siirtilebilir iirtin ve sadeyag, krema ve kaymak, dondurma ve ¢esitleri ile yenilebilir buzlu

tirtinler, koyulastirilmis siit ve siit tozu, yenilebilir kazein ve kazinatlar gibi siit tirtinlerinin

teknigine uygun ve hijyenik olarak iiretilmesi, hazirlanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi,

etiketlenmesi, muhafazasi, depolanmasi, tasinmasi ve pazarlanmasma iligkin kurallar,

tanimlar, Uriin 6zellikleri, yatay gida kodekslerde belirtilen kurallar uyumla ilgili hususlar

yer almaktadir. Siit ve siit tirlinleri ile ilgili 6zelliklerin belirlendigi iiriin tebligleri asagidaki

gibidir.

1. Resmi Gazetede yayimlanan 27.04.2019 tarihli ve 30699 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Igme Siitleri Tebligi.

2. Resmi Gazetede yayimlanan 30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Fermente Siit Uriinleri Tebligi

3. Resmi Gazetede yayimlanan 08.02.2015 tarihli ve 29261 sayili Turk Gida Kodeksi
Peynir Tebligi .

4. Resmi Gazetede yayimlanan 12.04.2005 tarihli ve 25784 sayili Tirk Gida Kodeksi
Tereyag1 Diger Siit Yag1 Esasli Siiriilebilir Uriinler ve Sadeyag Tebligi.

5. Resmi Gazetede yayimlanan 27.09.2003 tarihli ve 25242 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Krema ve Kaymak Tebligi.

6. Resmi Gazetede yayimlanan 26.10.2022 tarihli ve 31995 sayili Turk Gida Kodeksi
Dondurma Tebligi.

7. Resmi Gazetede yayimlanan 07.10.2005 tarihli ve 25959 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Yenilebilir Buzlu Uriinler Tebligi.

8. Resmi Gazetede yayimlanan 12.04.2005 tarihli ve 25784 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Koyulastirilmis Siit ve Siittozu Tebligi.

9. Resmi Gazetede yayimlanan 13.12.2022 tarihli 32042 sayili Tirk Gida Kodeksi
Yenilebilir Kazein ve Kazeinat Tebligi.

2.2.4.5 Uluslararasi1 Entegrasyon

Diinyadaki en gii¢lii sektor federasyonlarindan biri olan Uluslararasi Siit¢iiliik Federasyonu
[IDF] 56 iiye iilkesi ile diinya siit liretiminin %86’smn1 temsil etmektedir. Ciftlikten sofraya siit
ve siit tirtinleri konusunda en kapsamli bilgi ve uzmanlikla donatilmas, kiiresel, bilimsel ve ticari
olmayan bir organizasyondur. En énemli goérevlerinden birisi, uluslararasi organizasyonlar,
hiikiimetler ve kanun yapicilara bilimsel temele dayanan bilgi saglamaktir. IDF bu 6zelligiyle,
sektorle ilgili uluslararasi mevzuatin olusmasinda ¢ok etkin bir konuma sahiptir. IDF’in Gida
ve Tarim Orgiitii [FAO] ve Diinya Saglik Orgiitii [WHO] tarafindan ortak olarak kurduklar
Kodeks’e iiye olmast belirli iiriinlerin Kodeks Alimentarius’ta tanimlanmasi c¢aligmalarinda
etkili olmaktadir (Ulusal St Konseyi, 2024). Siit ve siit triinleri, Kodekste yer alan baslica
uriinler igerisinde yer almaktadir. Tirkiye 01 Ekim 1963 yilinda Kodeks Alimentarius
Komisyonu’na [KAK] iiye olmustur. KAK toplantilarinda Tirkiye’yi Tarim ve Orman
Bakanlig1 temsil etmekte olup, Kodeks kontakt noktasi Gida ve Kontrol Genel Midiirliigi’ diir.
Kodeks kontakt noktasi, Kodeks komisyonu ile haberlesme kanali olup iilkedeki diger ilgili
birimlerin katilimi i¢in koordinatorliik gorevini saglamaktadir. Bu kapsamda Kodeks Kontakt
Noktast koordinasyonun saglanmasi ve iilke goriislerinin olusturulmasi i¢in Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu ile yakin iligki i¢indedir. Tarim ve Orman Bakanhigi KAK’m ilgili
komitelerine katilmakta ve iilke goriislerini aktarmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024).
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2.2.5 Siit Sanayi Uretim Yapisi

Uretilen siitiin biiyiik bir kismi, siv1 siit (6rn. standardize, pastorize, UHT, sterlize yagsiz vb.)
olarak pazarlanmadan once islenmekte veya krema, tereyagi, peynir, yogurt, dondurma sit tozu,
kazein, koyulastirilmig sut, vb. gibi trunler tretilmektedir.

Gida Giivenligi Bilgi Sistemine’ne [GGBS] gore Tiirkiye’de 09.08.2023 tarihi itibariyla onay
belgesi almis 2.496 adet siit isleme tesisi, bulunmaktadir.

Tablo 32. Sut isleme tesislerinin bolgelere sayisi

.. Isletme Sayis1
BOLGELER (Adet)
Marmara Bolgesi 652
Ege Bolgesi 400
Akdeniz Bolgesi 353
Dogu Anadolu Bolgesi 344
I¢ Anadolu Bolgesi 330
Karadeniz Bolgesi 236
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 181
Toplam 2.496

Kaynak: Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS), 2023

Tiirkiye’de 2021 yilinda gida tiriinleri imalati igyeri sayis1 57.562 adet iken, siit lirlinleri imalati
gerceklestiren isyeri sayist 2.840 adettir. Siit imalati gerceklestiren igletmelerin gida isletmeleri
icerisindeki orani ise yaklasik %35’tir. 2015-2021 yillar1 arasinda siit iriinleri imalathane
sayisinda 6nemli miktarda (%37,5) artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 33. Gida ve Icecek Sanayiinde isyeri (girisim) sayis1 (Adet)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam Imalat 375.480 | 379.894 | 391.024 | 396.118 | 403.018 | 409.482 | 444.030
Guda iriinlerinin imalati 43.733 | 45567 | 47.617 | 49.025 | 51.338 | 52871 | 57.562
Siit dirlinleri imalat: 2.066 2.156 2.248 2.304 2.409 2.543 2.840

Kaynak: TUIK, 2023

2021 yilinda imalat sanayiinde istihdam edilenlerin sayist 4,7 milyon kisi iken, siit iirtinleri
imalatinda istihdam edilenlerin sayis1 51.859 kisi olmustur. Siit iirlinleri imalatinda ¢alisanlarin
sayis1 2015-2021 yillar1 arasinda yaklasik %22 oraninda artis gostermistir.

Tablo 34. Gida ve igecek Sanayiinde Calisanlarn Sayis1 (Kisi)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Imalat 3.908.510 | 3.922.221 | 4.018.741 | 4.133.611 | 4.084.281 | 4.308.474 | 4.711.078
Gida iirtinlerinin imalatt 485.153 489.324 502.225 514971 514.128 537.858 565.831
Siit tiriinleri imalat: 46.510 46.649 47.706 48.953 47.434 48.736 51.859

Kaynak: TUIK, 2023

Gida ve igcecek sanayiinde iiretim degerindeki degisimlerine bakildiginda; 2015-2021 yillari
arasinda siit {irlinleri imalat tretim degerinin 23.990 milyon TL’den 74.020 milyon TL’ye
ciktig1 goriilmektedir.

Tablo 35. Gida ve igecek sanayiinde sanayii iiretim degerindeki gelismeler (Milyon TL)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Tmalat 1.116.847 | 1.220.497 | 1.574.831 | 2.103.805 | 2.365.544 | 2.837.875 | 4.886.488
Gida iiriinlerinin imalatt 170.956 187.267 220.292 274.600 331.873 410.648 599.584
Siit tiriinleri imalat: 23.990 25.172 28.700 37.360 44.079 54.148 74.020

Kaynak: TUIK, 2023
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2.2.5.1 St Uriinleri Uretimi

Stit dogal yapisi itibariyla tarim triinleri igerisinde pazarlamasi en gii¢ olan iriinlerdendir.
Siitiin s1v1 formda ve agir olmasinin yaninda, tasinmaya ¢okta elverisli olmamasi bu giigliigii
doguran baslica nedenlerdir. Diger taraftan bakteri liremesine son derece elverisli bir ortam
teskil etmesi ve buna bagli olarak da hizla bozulabilir olmasi, basta iiretici olmak iizere siit
pazarindaki tiim aktorler i¢in goz onilinde bulundurulmasi gereken, iirlin yapisina bagli risk
faktorleridir. Sttin bu 6zellikleri onun toplanma, islenme ve dagitimi esnasinda 6zel olarak
muamele gérmesini gerektirmekte ve pazarlama masraflarii arttirmaktadir. Bu sebeple siit
hammadde olarak siit ve siit iirtinleri tiretiminin diizenli bir sekilde arttirilarak stoklanma ve
dayanikli tiiketim mal1 haline getirilme ihtiyaci vardir. Siitiin uzun siire saklanabilmesi ve daha
cesitli siit iriinlerine doniistiiriilebilmesi i¢in bulunmus en uygun ¢éziimlerden biri, siittozu ve
diger siit iiriinlerine donistiiriilmesidir. Siittozu siitiin yag1 almarak veya alinmadan silindir
veya puskirtme olmak Uzere iki yontemle Uretilmektedir. Bu yontemlerle toz haline getirilen
sut, gerek sut sanayi icin gerekse biskuvi ve ¢ikolata sanayicisi igin vazgecilmez bir hammadde
niteligi tagimaktadir. Diger siit iiriinleri ise siitlin degisik tekniklerle pihtilagtiriimasiyla
(mayalama ve fermantasyon) elde edilmektedir (Gida Endiistri Makinalar1 [GEMAK, ], 2023).

TUIK verilerine gore, 2022 yilinda toplam inek siitii tretim miktar1 19,9 milyon ton iken,
sanayiye aktarilan siit miktar1 9,8 milyon tondur. Tiirkiye’de 2018 yilinda sanayiye aktarilan
siitlin oran1 %50,1 iken bu oran 2022 yil1 itibartyla %49 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 36. Tiirkiye’de sanayiye aktarilan siitiin toplam inek siitil tiretimi i¢erisindeki pay1

Toplam inek sitd Sanayiye aktarilan siit Sanayiye aktarilan siitUn

Yillar retimi (bin ton) miktar1 (bin ton) u‘“r‘;ﬁ‘l‘l‘]‘ﬁ(f:flfg‘ogﬂj f};“)*
2018 20037 10.034 50,1
2019 20782 9.506 457
2020 21.749 9.841 452
2021 21.370 10.052 47,0
2022 19.912 9.751 49,0

Kaynak: TUIK, 2023

2021 yil itibartyla Tiirkiye toplam inek siitii {iretiminde diinyada 10. sirada yerini alirken,
sanayiye aktarilan siit iiretimi bakimindan oldukg¢a gerilerde kalmaktadir.

Tirkiye’de ticari siit igletmeleri tarafindan toplanan inek siitiiniin %15°1 igme siitii olarak
tlketime arz edilmektedir (USK, 2021). Tiirkiye’de igme siitii tiretimi son on yilda yaklasik
%52 oraninda artis gostermistir. 2021 yilinda 1,52 milyon ton olan igme siitii, 2022 yilinda
%1,2 azalarak 1,5 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 37. Siit ve Sut Uriinleri Uretimi (Bin Ton)

Urtnler 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 2022
Inek Siitii 6.745 | 8.937 | 9.214 | 9.112 | 10.034 | 9.506 | 9.841 | 10.052 | 9.751
Icme Siitii 088 |1.379| 1445|1549 | 1661|1469 | 1.613| 1.523 | 1.497
Konsantre St 3 6 3 0 0 0 0 0 0
Yagsiz Siit Tozu 23 66 78 88 63 67 69 86 89
Tereyagi 34 52 58 59 66 74 79 85 96
Inek Peyniri 417 638 638 662 723 | 671 740 736 703
Diger Peynir 56 28 23 28 33 28 27 27 20
Yogurt 908 | 1.123 | 1.174 | 1.172 | 1.199|1.136|1.114 | 1.126 | 1.169
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| Ayran | 398| 627| 685| 717| 731] 698| 588| 717| 766 |
Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’de iretilen siit Girinleri icerisinde en fazla iiretimin yogurt oldugu, bunu peynir ile
ayranin takip ettigi goriilmektedir.

Tirkiye’de kahvalti kiiltiirinde 6nemli bir yere sahip olan peynir, iiretimi modern siit isleme
tesislerinde ve mandira olarak tabir edilen isletmelerde gergeklestirilen en temel siit iirlinleri
arasindandir. Yaklasitk 4000 yil once insanlarin hayvanlart evcillestirmesiyle sutiinden
faydalanilmaya baglanmis ve peynirin ilk olarak ortaya ¢iktig1 tarih de M.O. 8000 ile M.O. 9000
arasinda oldugu kabul edilmistir. Cesitli kaynaklara gore diinyada toplam 2 bin ile 4 bin
arasinda peynir cesidi oldugu belirtilirken, Kafkas Universitesi tarafindan yapilan bir
aragtirmaya gore Tiirkiye’de 193 ¢esit peynir tiretimi gerceklestirilmektedir (USK, 2018).

Our world verilerine gore 2020 y1li itibariyla diinya siit iiriinleri siit esdeger ortalama tiiketimi
yaklagik 70,19 kg olup, Tiirkiye i¢in bu deger 182,7 kg’dir. Tirkiye stt urunleri tiketiminde
ise 31. sirada yer almaktadir (Our World, 2023).
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Sekil 8. Yillar itibariyla Tirkiye’de siit iirlinleri esdeger tiiketimi*siit bilesenlerinden yapilan siit
tiriinlerinin siit esdegerlerini igerir, ancak tereyagi harictir.

Kaynak: Our World, 2023
2.2.5.2 Sut Uriinleri Dis Ticareti

TUIK dis ticaret verilerine gdre 2013 yilinda yaklasik 107 bin ton olan Turkiye sut Grinleri
ihracat1 2021 yilinda yaklasik %103 artarak tarak yaklasik 217 bin tona ¢ikmistir. Ancak
Tiikiye’nin siit iiriinleri ihracat1 2022 yilinda yaklagik 176 bin tona gerilemistir.

Tablo 38. Turkiye sut triinleri ihracat degerleri

Yil Miktar (Kg) Ihracat TL ihracat Dolar ihracat Euro
2013 106.611.301 485.659.193 253.300.901 190.652.833
2014 124.523.644 704.707.747 321.815.845 241.205.839
2015 106.774.644 700.773.045 257.591.500 232.049.900
2016 171.708.762 952.717.464 314.719.207 284.360.135
2017 186.032.681 1.165.606.727 319.907.181 283.500.783
2018 189.750.616 1.553.587.355 318.993.744 270.527.767
2019 227.051.214 2.064.563.100 363.289.363 324.359.829
2020 175.329.137 2.299.760.977 326.459.500 286.129.686
2021 216.940.869 4.101.847.616 449.833.550 381.403.445
2022 175.847.044 8.459.589.382 529.476.774 497.088.828
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Kaynak: TUIK, 2023

Halihazirda siit ve siit lirtinleri ihracati gergeklestirebildigimiz iilkeler kisitli olup ihracatimizin
ise Orta Dogu {ilkelerine yogunlastigi goriilmektedir. Avrupa lilkeleri, Gliney Kore ve Japonya
gibi uzak pazarlar ise karliliklar1 sebebi ile siit tiriinleri sektoriinde faaliyet gésteren ihracatgi
firmalarin hedef pazarlar1 arasinda yer almaktadir. Sektoriin uluslararasi pazarlara agilabilmesi
igin ticaret anlagmasi agi ile birlikte hayvan sagligina yonelik mevzuatlarin tanmirligini teminen
ikili anlasma veya protokol imzalanan iilkelerin de artirilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de sUt triinleri ihracat, siit tedarik eden modern hayvancilik isletmelerinin sayisinin
artmasini ve gelismesini olumlu yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de son yillarda hayvanciliga
ayrilan destek miktarinin artirilmasi, piyasanin regiilasyonu amaciyla 2009’dan bu yana yapilan
¢ig siitiin degerlendirilmesi desteklemesi ve 2011/4 sayil “Ithalatta Gozetim Uygulanmasina
Iliskin Teblig” kapsamindaki uygulamalar gibi tedbirler tilkemiz st tiriinleri ihracatmni olumlu
yonde etkilemistir (Ttim Siit, Et ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi Dernegi [TUSEDAD],
2023).

Tiirkiye’nin siit iirlinleri ithalat miktar1 2013-2022 yillar1 arasinda yaklasik %45,7 oraninda
diisiis gostermistir. 2022 yili itibartyla Tiirkiye yaklasik 18 bin ton siit iiriinleri ithalati
gerceklestirmistir.

Tablo 39. Turkiye sut riinleri ithalat degerleri

Y1l Miktar (Kg) Ithalat TL ithalat Dolar Ithalat Euro
2013 32.986.230 301.801.834 155.387.605 116.008.584
2014 41.276.010 380.610.918 173.004.401 131.724.632
2015 37.248.345 333.279.130 121.371.370 109.784.432
2016 35.010.614 340.248.562 112.198.081 101.531.101
2017 31.688.086 389.542.522 106.223.423 92.656.061
2018 29.546.802 478.200.442 105.431.960 88.457.270
2019 50.866.173 622.334.461 108.453.373 97.126.521
2020 26.976.292 559.504.909 80.482.731 70.522.869
2021 15.229.090 468.027.411 50.707.221 43.001.041
2022 17.908.340 1.360.993.929 79.052.908 75.141.751

Kaynak: TUIK, 2023
2.2.6 Uriin Bazinda Tiirkiye Siit Uriinleri Piyasalan
2.2.6.1 Stt ve Krema

Krema kati yag oranlarma goére siniflandirilmis olup dis ticareti bu smiflandirmaya gore
ayristirtlmistir.

Turkiye 2022 yilinda toplam 9.360 bin $ karsiliginda 13.042 ton siit ve 10.544 bin $ karsiliginda
4.000 ton krema ihracati gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin 2022 yilinda ger¢eklestirdigi krema
ithalat miktari ise 1.107 bin ton olup, bu miktar karsiliginda 3.795 bin § 6deme yapilmistir.

Tablo 40. Turkiye sit ve krema ticareti (Deger: 1000 TL/$-Miktar: ton)
Ihracat
| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Paket siit (401.10-401.20)

Thracat Miktar 10.091|11.363 | 8.878 | 13.460 | 33.485| 39.429 |26.628|21.028 | 13.432 | 13.042
Ihracat Deger (TL) 15.070 | 19.808 | 19.068 | 28.806 | 78.119 | 120.461 | 83.215 | 83.077 | 73.237 | 155.906
ihracat Deger ($) 7.882 | 8.960 | 6.865 | 9.525 | 21.752| 24.665 |14.708|11.852| 8.329 | 9.360
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Krema (401.40-401.50)
Thracat Miktar 6.915 | 7.146 | 4.847 | 2.680 | 3.084 | 6.080 | 7.550 | 3.210 | 3.462 | 4.000
Ihracat Deger (TL) 29.901|39.820 | 31.142 | 21.834 | 26.357 | 52.479 | 61.190 | 57.249 | 67.563 | 179.871
Thracat Deger ($) 15.622 | 18.146 | 11.474 | 7.148 | 7.178 | 10.865 | 10.785| 8.210 | 7.500 | 10.544
Yogunlastirilmis siit (402.91-402.99)
Thracat Miktar 868 877 1.302 | 2.124 | 4232 | 4600 | 4.081 | 2.014 | 1.561 | 2.273
Thracat Deger (TL) 6.421 |7.013 |10.240|12.933|18.370| 21.120 | 25.515|29.368 | 34.965 | 91.297
Thracat Deger ($) 3.384 |3.186 | 3.722 | 4.283 | 5.008 | 4.425 | 4.483 | 4.134 | 3.792 | 5.435
ithalat
Krema (401.40-401.50)
Ithalat Miktar 1.058 | 1.224 | 1.293 | 1.356 | 1.632 | 1.952 | 1.881 | 1.246 | 887 1.107
ithalat Deger (TL) 5.960 | 8.709 | 9.434 |10.428|17.095| 27.973 | 30.437 | 24.466 | 21.781 | 64.666
ithalat Deger ($) 3.091 | 4.009 | 3.438 | 3.458 | 4.677 | 5.934 | 5363 | 3.573 | 2.528 | 3.795
Yogunlastirilmis siit (402.91-402.99)
ithalat Miktar 50 325 159 216 106 88 47 134 55 149
ithalat Deger (TL) 249 420 796 | 1.356 | 673 801 456 | 3432 | 972 | 6.594
ithalat Deger ($) 131 192 287 463 182 168 81 488 109 372

Kaynak: TUIK, 2023

2022 yili itibariyla TUrkiye stt ihracatinin %24,4°ini Irak’a, %10,9’unu Libya’ya, %10,5’ini
Moritanya’ya yapmistir.
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Sekil 9. Tirkiye’nin sit ihracati yaptigi 6nemli tilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

2022 yili itibartyla Tiirkiye nin krema ihracati gergeklestirdigi Ulkeler icerisinde en bilyik pay1
%36,8 oran ile Kibris almaktadir. Diger 6nemli bir iilke olan Suriye’nin’nin payi ise yaklasik
%18,3’tiir. Bu iki tlke ithalat miktarinin %55,2’sini olusturmaktadir.
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Sekil 10. Tiirkiye'nin krema ihracati yaptigi 6nemli iilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

2.2.6.2 Peynir Ticareti

Sut ve sit dirtinleri toplam ihracatimiz igerisinde en biiyiik pay1 peynirler almaktadir. Tirkiye
peynir ihracat1 2013-2022 yillar1 arasinda %17,9 artis gostermistir. TUIK dis ticaret verilerine
gore, 2022 yilinda 202,8 milyon $ karsilhiginda 48.550 ton peynir ihracati gergeklesmistir.
Peynir ihracatinda alt kalemlere bakildiginda, “diger peynirler” (GTiP; 406.90) grubuna ait
olup 6zellikle kagkaval ve beyaz peynirler bu grubun en ¢ok ihrag edilen tirinlerini olusturdugu
ve yillar itibartyla toplam peynir ihracatindaki oraninin %35 ile %45 arasinda degistigi
gorilmektedir. Daha sonra sirastyla eritme peynirler (GTIP; 406.30); taze peynirler (GTIP;
406.10) ihracatta 6nemli paya sahip olmuslardir. Ancak son yillarda bu durumun degistigi
goriilmektedir. 2021 yilinda diger peynirlerin toplam ihracattaki pay1 %33,1 iken, eritme
peynirlerin pay1 %32,2 ve taze peynirlerin pay1 ise %25,6’dir. 2022 yilinda diger peynirler %32
oranla ilk siray1 almis ve taze peynirler %30,4 oranla diger peynir grubunu takip etmistir.

Tablo 41. Turkiye peynir ticareti

vil {\l/llfitc:: ih_racat i.hracat ﬁl:lil:::' it.halat _ithalat
(ton) (Bin TL) @ (Bin Dolar) (ton) (Bin TL) | (Bin Dolar)
2013 41.192 306.521 160.787 10.657 114.130 59.579
2014 44.434 392.256 178.990 11.415 116.931 53.047
2015 43.380 461.255 169.695 12.573 135.932 49.266
2016 49.125 496.511 163.767 12.720 143.897 46.925
2017 51.523 604.999 165.463 11.409 166.659 45.038
2018 55.123 873.086 181.930 10.376 201.516 41.588
2019 55.080 993.620 174.669 10.511 236.656 41.164
2020 53.471 1.292.050 185.825 9.445 244.476 34.321
2021 41.054 1.374.323 151.985 8.423 300.799 31.894
2022 48.550 3.395.748 202.826 9.204 860.410 49.542

Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye nin 2022 yil1 siralamasina gore peynir thracatini gergeklestirdigi en 6nemli tilke %28,2
pay ile Irak’tir. Peynir ihracatinda diger 6nemli tilkeler BAE, Kuveyt, Urdiin ve ABD’dir.
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Sekil 11. Tiirkiye'nin peynir ihracati yaptigi onemli tilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’nin 2019 yilindan itibaren peynir ithalatinda diisiis oldugu gozlenmektedir. 2022 yilt
itibartyla Tiirkiye toplam peynir ithalat1 9.204 bin ton olup, bu miktar karsiliginda 49.502 bin
$ 6deme yapmustir. Tirkiye nin 2022 yili siralamasina gore peynir ithalatin1 gergeklestirdigi en
onemli tilke %45,1 pay ile Kibris’tir. Diger iilkeler Irlanda, ABD, italya ve Almanya’dir.

50
45
40
35
30
25
20
15
1
l ‘ 2

Kibris Irlanda Italya Almanya Polonya

o o1 O

Sekil 12. Tirkiye'nin peynir ithalati yaptigi 6nemli tilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

2.2.6.3 Tereyag Ticareti

Tereyagy, Thrac1 Kayda Bagl Mallar Listesinde yer almakta olup anilan iiriiniin ihracati Thracat
Yonetmeliginin yedinci maddesi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Tereyagi dis ticaret
verilerinde Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) 405.10 alt GTIP kodu kullanilmistir.
2022 yili itibartyla gerceklesen toplam tereyagi ihracati 12.644 tondur. Tiirkiye’nin toplam
tereyagi ihracatindan elde ettigi gelir 2022 yili itibartyla 67,6 milyon $’dir.
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Tablo 42. Tirkiye tereyagi ticareti

il IMthiltc;: ih_racat i_hracat Elllllil'::: it_halat _ithalat
(ton) (BinTL) | (Bin Dolar) (ton) (BinTL) | (Bin Dolar)

2013 874 8.290 4311 19.334 169.309 86.282
2014 730 8.618 3.940 24.943 234.040 106.371
2015 8.561 44,923 16.944 20.578 169.416 61.851
2016 7.488 35.724 11.793 18.415 166.661 55.465
2017 6.423 39.811 10.959 16.045 190.467 52.264
2018 4971 41.033 8.662 13.443 220.625 51.713
2019 27.290 126.371 22.090 35.702 327.326 57.046
2020 2.198 66.263 9.138 10.723 233.025 34.031
2021 3.240 187.327 16.117 1.900 69.746 8.398

2022 12.644 | 1.026.986 67.647 1.287 154.176 8.487

Kaynak: TUIK, 2023

2022 yili itibariyla tereyagi ihracatinin %22,6’s1 Misir, %18,8’1 Hollanda ve %16,4°11 ise Fas

olusturmustur.
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Sekil 13. Tirkiye'nin tereyag ihracati yaptigi 6nemli iilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023
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Sekil 14. Tirkiye’nin tereyagi ithalati yaptigi onemli tilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

2.2.6.4 Sut tozu

Siit tozu siitiin suyunun buharlastirilmasi ile elde edilen toz halde bir iiriindiir. Siitiin toz hale
getirilmesinin amaglarindan biri, siitiin bozulmasini engelleyerek sogutma ihtiyacini ortadan
kaldirmak, digeri ise hacmi diisiirerek nakliyeyi ekonomik hale getirmektir. Siit tozu Tiirk Gida
Kodeksi’nde yagli, yagi kismen veya tamamen alinmig siitten, kremadan veya bu {irlinlerin
karigimindan suyun dogrudan uzaklastirilmasi ile elde edilen ve son iirlinde nem igeriginin
agirlikca en fazla %35 oraninda oldugu kati {irlin olarak tanimlanmaktadir. Siit tozu ¢esitleri
yiiksek yagli, tam yagli, yarim yagli ve yagsiz siit tozu olarak piyasaya strtilmektedir. Yagsiz
slit tozunda siit yag1 orani %]1,5’in altindayken, tam yagh siit tozunda yag orani %26-42
araliginda yer almaktadir. Tim tiriinlerde yag dis1 katt madde i¢inde minimum siit proteini orani
%?34°tiir. Yagh siit tozlarinin raf 6mrii, yagin acilagsmasi nedeniyle yagsiz olanlara gore daha
kisadir. Yagsiz siit tozu ise kuru ve serin bir yerde saklandiginda 3 y1l kadar dayanabilmektedir
(Asuder, 2023).

Siit tozu, Thract Kayda Bagli Mallar Listesinde yer almakta olup anilan iiriiniin ihracat: Thracat
Yonetmeliginin 7 nci maddesi kapsaminda gergeklestirilmektedir.

Tablo 43. Tlrkiye yagsiz siit tozu ticareti

vil }\l/llfl?tc:: ih_racat i_hracat I{;Illllitl;llt it_halat _ithalat
(Ton) (Bin TL) (Bin Dolar) (ton) (Bin TL) (Bin Dolar)

2013 4.115 28.673 14.122 1.183 7.862 4.087
2014 13.694 118.129 54.301 712 5.679 2.599
2015 7.722 37.958 13.167 357 2.250 810

2016 56.767 256.096 85.218 886 6.394 2.072
2017 32.821 221.553 61.205 816 3.372 944

2018 27.032 224.135 42.678 2.647 13.964 3.149
2019 40.718 464.265 82.014 1.189 10.644 1.853
2020 20.188 333.386 45.637 4.128 39.671 6.019
2021 60.831 1.526.140 166.689 797 19.508 2.087
2022 44.815 2.392.691 158.119 3.479 169.547 10.281

Kaynak: TUIK, 2023
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Yagsiz siit tozu (SMP-40210) yaglh sit tozu (WMP-40221-40229), 0402 GTIP kodunun alt
kalemleri icerisinde yer alan st Grtinlerini icermektedir. Bu kapsamda 2022 yilinda toplam
yaklasik 45 bin ton yagsiz siit tozu ihracati gerceklestirilmistir. 2013-2020 yillar1 arasinda
yagsiz siit tozu ihracati yaklagik 15 kat artmis, 2022 yilinda ise 2021 yilina gore %26 oraninda
azalma gostermistir. Tiirkiye’de 2022 yili itibartyla gerceklesen yagsiz siit tozu ithalati ise
yaklasik 3 bin tondur. Tirkiye’de Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
yuriitiilen Cig Siitiin Degerlendirilmesine Yonelik Destekleme Uygulama Esaslar1 Teblig
kapsaminda kayda deger miktarda siittozu, ihracat maksadiyla destekleme kapsamina
almmuistir.

2022 yilinda Tiirkiye’nin yagsiz siit tozu ihracatinda en fazla ihracat yaptig1 lkeler Cezayir
(%40,6), Misir (%30,1), Banglades (%6,0), Suriye (%4,1) ve Yemen (%1,7) olmustur.

Siit tozu ise, lilkemizde ve diinyada ¢ig siit piyasasinin regiilasyonunda kritik rol oynamaktadir.
Cig siit fiyatlarmin iretici aleyhine gelismesini engellemek igin siitte arz fazlasi olmasi
durumunda iiriiniin siit tozuna gevrilmesi gerekmektedir. Thtiyac fazlasi olarak iiretilen siit tozu
icin dogrudan veya mamul madde biinyesinde olmak {izere ihracat olanaklarinin
degerlendirilmesi yine sektor i¢in kritik onemi haizdir. Aksi durumda, ¢ig siit fiyatlarmin
diismesi veya gelirlerin maliyetleri karsilamamasi, Ureticileri kesime yOnlendirmekte ve s6z
konusu durum hayvan varlig1 ve uzun vadede kirmiz1 et piyasasi Uzerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Ancak, Ulkemizde sit tozu Uretim maliyetleri Avrupa, Amerika ve Okyanusya
gibi diger iretici iilkelere gore yiiksek kalmakta olup bu durum sektoriin en 6nemli zayif
yonlerinden birini olusturmaktadir. Cig siit arz fazlasi yasanan donemlerde, Diinya Ticaret
Orgiitii kurallar1 da dikkate alinarak Tarim ve Orman Bakanligi ile Et ve Siit Kurumu tarafindan
sut tozu Gretim maliyetlerini diisiirecek ve ihracatta rekabetci bir fiyat olusturacak stabil bir
regiilasyon programi olusturulmasinda fayda gorilmektedir.
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Sekil 15. Tiirkiye’nin Yagsiz siit tozu ihracatinda 6nemli iilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’nin yagl siit tozu ihracati, 2013-2022 yillart arasinda yaklasik %83 oraninda artis
goOstererek 1.112 tondan 2.036 tona ¢ikmustir. Tiirkiye 2022 yilinda yaptigi yagl siit tozu
ihracati karsisinda 9 milyon dolar doviz girdisi saglamustir. 2022 yilinda gerceklestirilen toplam
yagli siit tozu ithalati ise 260 ton olup, bu miktar i¢in yaklasik bir milyon $ 6deme yapilmistir.

56



Tablo 44. Tiirkiye yagh sut tozu ticareti

vil IMthiltc;: il!racat i_hracat II\;IIIIE:Z: it.halat .ithalat
(ton) (Bin TL) | (Bin Dolar) (ton) (Bin TL) | (Bin Dolar)
2013 1.112 7.056 3.650 64 681 348
2014 1.346 9.959 4.557 104 1.251 576
2015 779 6.486 2.339 323 3.802 1.364
2016 667 6.654 2.233 300 3.577 1.201
2017 895 8.213 2.266 599 2.852 782
2018 1.424 17.727 3.806 531 4.798 1.060
2019 1.604 20.120 3.520 1.137 5.452 959
2020 1.180 15.578 2.247 10 257 37
2021 2.169 71.792 7.594 46 1.363 164
2022 2.036 142.837 9.046 260 18.110 1.016

Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye’nin 2022 yili itibariyla yagh siit tozu ihracatin1 gergeklestirdigi en 6nemli iilke Misir
(%34,6) ve Katar (%31,2)’dur.
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Sekil 16. Tiiriye’nin yagl siit tozu ihracatinda 6nemli tilkeler (%)-2022
Kaynak: TUIK, 2023

2.2.6.5 Yogurt ve Ayran

Probiyotik bir iiriin olan yogurt; inek, koyun, ke¢i ve manda siitii veya karigimlariin pastorize
edilmesi veya pastorize siitiin, gerektiginde siit tozu ilavesiyle homojenize edilip veya
edilmeden Lactobacillus bulgaricus ve Streptococcus thermophilus bakterilerinin laktik asit
fermentasyonu ile meydana gelen fermente bir st Grintdir (USK, 2020).

Turkiye’nin yogurt ve ayran toplam ihracatinin yillar itibariyla dalgali bir seyir izledigi
gorilmektedir. 2022 yilinda 8.661 ton yogurt ve ayran ihracat1 gergeklesmistir. Tirkiye 2022
yilinda yogurt ve ayran (GTIiP 403.20-403.90) ihracatinin %21,8’ini KKTC’ye, %19,8’ini
Giircistan’a ve %10,9’unu Birlesik Arap Emirlikleri’ne [BAE] yapmustir.
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Tablo 45. Tiirkiye yogurt ve ayran ticareti

Thracat . . Ithalat . .
Yillar | Miktar (gli;a%T) (Blilr:rggT;r) Miktar (I;tilrl]a'll'ali) (BiIrtlhDa:)aItar)
(Ton) (Ton)*

2013 8.741 19.270 10.121 340 182 94
2014 4.167 13.027 5.885 1598 6.551 2.995
2015 7.250 38.696 14.245 602 2.355 929
2016 5.941 32.781 10.862 114 487 162
2017 11.243 58.305 16.052 219 663 206
2018 7.965 67.155 13.856 216 615 133
2019 6.815 61.724 10.912 98 626 110
2020 5.949 59.795 8.626 97 632 91
2021 5.909 172.500 6.734 395 1.107 120
2022 8.661 91.017 10.337 544 2.117 127

Kaynak: TUIK, 2023*2022 yilina kadar 403.10 GTIP kodu ile yogurt ve ayran dis ticaret rakamlar1 verilirken, 2022 yilinda
bu kod yerine 403.20 kodu kullanilmakta olup, ayran ithalat: yapilmamaktadir.
2.2.7 Tuketim ve Kendine Yeterlilik

Turkiye sit Uretiminde kendine yeterlilik hesaplamalart CLAL (ulusal ve uluslararasi siit
iriinleri pazarma iligkin bir bilgi hizmetidir) web sitesinde yer alan metodoloji kullanilarak
yapilmustir. Siit tirtinlerinin siite doniistiiriilmesinde burada kullanilan katsayilar kullanmistir.

Tablo 46. Sut Uretiminde kendine yeterlilik*

Sanayiye aktarilan siit miktari (ton) | 9.751.000
ithalat
Uriin GTIiP kod Miktar Katsay1 Toplam
Yogurt 403 472 11 519
Peynir 406 9.204 8,5 78.234
-SMP 040210 3.479 10,72 37.295
- WMP 040221 - 040229 260 7,81 2.031
Yogunlastirilmisg siit 040291+040299 149 2 298
Toplam ithalat siit esdegeri 118.377
Thracat
Paket sut 040110+040120 13.042 1 13.042
Yogurt 403 2.608 11 2.869
Peynir 406 48.550 8,5 412.675
- SMP 40210 44.815 10,72 480.417
- WMP 040221 - 040229 2.036 7,81 15.901
Yogunlastirilmig siit 040291+040299 2.273 2 4.546
Toplam ihracat siit esdegeri 929.450
Tiiketilen siit egdegeri 8.939.927
Sit esdegerinde kullanilan toplam siit 9.869.377
Ithalatin toplam kullanilan siit esdegeri icerisindeki pay1 %1,20
Kendine yeterlilik-2022 %109,1

** Srv1 siit, yogurt, yogunlastirilmis siit, Peynir, SMP, WMP'nin siit esdeger miktarlarini igermektedir.

Siit esdegerindeki (ME) doniisiim katsayilari:

- 1 kg sivi siit =1 kg ME

- 1 kg yogurt = 1,10 kg ME

- 1 kg yogunlagtirilmis siit = 2,00 kg ME

- 1 kg peynir = 8,50 kg ME

-1 kg SMP =10,72 kg ME

-1 kg WMP =7,81 kg ME

Tereyag1 ve kremanin siit esdegeri SMP'ye dahil oldugundan hesaplamalara dahil edilmemistir. Tam yagh siit tozuna benzer
yag igerigine sahip olan ancak tereyagi yerine bitkisel yaglar igeren FFMP (yagla doldurulmus siit tozu) - HS 190190 sut
tozunun ticaretini dikkate almamaktadir.
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Tablo 47°de OECD-FAO verilerine gore Tiirkiye’de kisi bagi taze siit iriinleri, tereyagi ve
peynirin tiiketim rakamlar1 verilmistir. 2010 yilinda kisi bas1 taze siit tirlinleri tiiketimi 130 kg
iken, 2022 yilinda yaklasik 211 kg’a ¢cikmistir. Bu donemler arasinda tereyagi tiikketimi 2,4
kg’dan 3,3 kg’a ve peynir tiiketimi ise 1,9 kg’dan 2,8 kg’a ¢cikmaigstir.

Tablo 47. Tirkiye’de siit Giriinleri kisi bas1 tiiketimi (kg)

Yil Taze sut arianleri Tereyagi Peynir
2010 130,1 2,4 1,9
2011 143,2 2,5 2,0
2012 163,2 2,9 2,3
2013 168,1 3,0 2,3
2014 168,8 3,1 2,3
2015 166,2 2,9 2,3
2016 162,0 2,8 2,2
2017 177,4 3,1 2,4
2018 189,5 3,2 2,4
2019 194,8 3,2 2,5
2020 199,5 3,3 2,6
2021 204,5 3,2 2,8
2022 210,7 33 2,8

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031

Sekil 17°de Our World (2023) verilerine gore Tiirkiye, ABD, AB ve diinya ortalamasi siit
iirlinleri esdeger tiiketimi gosterilmistir. Tiirkiye’de 2015 yilinda 153,9 kg olan kisi bas siit
tirlinleri esdegeri ortalama siit tilketimi 2020 yilinda 182,8 kg’dir. 2020 yilinda bu deger AB
ulkeleri igin 190 kg, ABD igin 222,6 kg, dunya ortalamasi ise 70,2 kg’dir.
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m Turkiye 153.9 151.9 163.0 173.8 180.8 182.8
m AB 178.8 180.8 182.2 187.9 189.5 190.0
mABD 219.0 223.8 223.9 226.4 227.9 226.1
®m Dunya 66.8 67.4 67.8 69.2 71.3 70.2

Sekil 17. Tiirkiye, ABD, AB ve diinya ortalama es deger siit tirlinleri tiikketimi*sit drinlerinin st
esdegerlerini igerir ( tereyagi harig)
Kaynak: Our World, 2023
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3. SEKTORUN SORUNLARI VE COZUM ONERILERIi

Hayvancilik, bitkisel kaynaklar1 degerlendirerek insan beslenmesi i¢in elzem olan gida
maddelerinin iretildigi ticari bir faaliyettir. Ekonomik bir faaliyet olmasinin yani sira
sosyolojik etkisi ve kirsal kalkinmaya etkisi olan hayvancilik, bir {ilkenin bekasini da
etkilemektedir (Hayirli, 2021, s. 89).

Tiirkiye’de son yillarda tarim sektoriinde yasanilan gelismeler, kamunun yapmis oldugu
yatirimlar ve desteklemelerin de etkisiyle hayvancilik 6zelinde de gbézlenmis olup hayvan
sayilarinda, verimlilikte ve dolayisiyla tiretimde dnemli artiglar yasanmistir. Bununla birlikte
ozellikle tiretilen siit ve kirmizi etin yaklasik % 90’1nin saglandigi biiyiikbas yetistiriciligi i¢in
baz1 yapisal sorunlarin hala devam ettigi de bilinmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Hayvancilik sektoriiniin ¢ozim bekleyen baslica sorunlari; kayit-disilik, kiigiik 6l¢ekli isletme
yapisi ve hijyen problemi, hayvan hastaliklari, yem sorunu, verim diisiikligi, tiriin ve ¢ig siit
kalitesinin yetersiz olmasi, yeterli bilgi birikiminin olmamasi, finansman eksikligi, pazarlama
sorunu, oOrgutlenme sorunu, desteklemeler, genclerin tarimi tercih etmemesi olarak
Ozetlenebilir.

3.1 Kayit-disihk

St sektoriinin en énemli problemlerinden birisi kayit digililiktir. Toplam 23 milyon tonluk
yillik siit iretiminin ancak % 45’1 sanayi isletmelerinde islenerek saglikli kosullarda kayit altina
alinmaktadir. Geri kalan kisim kayit disidir ve bu durum hem vergi kayiplarina neden olmakta
hem de kontrol edilemez sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Coskun, 2021, s. 86).

Krizlere kars1 savunmasiz kalmamak i¢in iiretim planlamas1 yapmak gereklidir. Kisa ve uzun
vadede Turkiye hayvan varligi, artan insan nifus da g6z 6niine alinarak planlama yapilmalidir
(Gokdemir, 2021, s.79). Kayit disilik ortadan kaldirilarak, gergek verilere dayali hayvancilik
politikalar1 olusturmak ¢ok biiylik 6nem arzetmektedir.

3.2 Kiiciik Olcekli Isletme Yapisi ve Hijyen Problemi

St sektoriinde 6ne ¢ikan sorunlarin biri de kicuk 6lcekli, modern Uretim ydntemlerinden
yoksun aile isletmelerinin varhigidir (Coskun, 2021, s.87). Hayvancilik sektoriinde isletme
oOlgeklerinin kugukligi, kirsal ekonomik kalkinmadaki etkinligini 6nemli 6lglide azaltmaktadir.
Clnku cogunlugu polikaltar yapida (bitkisel+hayvansal Gretim birlikte yapan) hayvancilik
faaliyetinin bir alt birimi niteliginde olan, ihtisaslagsmasini tamamlayamamis bu isletmelerde
kaynak kullanimi etkinligini ve rasyonelligini saglamak mumkin degildir (Sakarya, 2021,
s.15). Hayvancilik isletmelerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan kiigiik Olcekli aile tipi
isletmelerde asil igin bitkisel {iretim olmasi ve hayvanciligin daha ¢ok ek bir is olarak
degerlendirilmesi liretim ve pazarlama yontemlerinin de geleneksel haliyle siiregelmesine yol
agmaktadir (Findik, 2021, s.44). Kiigiik isletmeler bilgiye ulagsma, teknik altyap1i, modern alet-
makina, Urlin kalitesinin korunmasi ve deger fiyata pazarlama gibi temel eksiklerden
kurtulamamaktadir (TOmek, t.y).

Turkiye’deki kiclik ve orta oOlgekli aile hayvancilik isletmelerin buyik c¢ogunlugunda
barinaklar hayvan saghig: ve refahi agisindan uygun degildir. Kapali sistem ahirlarda hayvanlar
baglh olarak bulundurulmakta, glinesten ve temiz havadan yararlanamamaktadirlar. Bu durum
hayvanlar1 strese sokmakta ve verimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica kapali
ahirlarda bol miktarda bulunan zehirli gazlar hayvanlarda Gst solunum yolu ve akciger
hastaliklarina ortam hazirlamaktadir (Gokgen, 2021).
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3.3 Hayvan Hastaliklar:

Tiirkiye’nin hayvancilik sektoriindeki potansiyelini agia ¢ikartmasindaki en 6nemli engel
siiphesiz hayvan hastaliklaridir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde; kus gribi, sap, kuduz,
koyun kegi vebasi (PPR), brusellozis gibi iiretimin ekonomisini oldugu kadar, halk sagligini1 da
tehdit edebilen hastaliklara kars1 miicadele programlari ve projeleri yiiriitiilmiis, kismi basar1 ve
ilerleme kaydedilmistir. Ancak hala hayvan kimliklendirme sistemi ve hayvan hareketlerinin
kontrolii konusunda eksiklikler oldugu ve sorunlar yasandigi da bilinmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014).

Halen Tiirkiye’de brusella, tiiberkiiloz, neospora caninum, BVD, IBR vb hastaliklara bagl
hayvanlarda kayiplar yagsanmaktadir (Gengoglu, 2021, s.36).

Bu kapsamda 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na gore
belirlenen ihbar1 zorunlu hastaliklar ile ihbar1 zorunlu olmayan hayvan hastaliklar1 ile miicadele
edilerek, hayvan sagligini ve dolayisiile halk saglhigini korumak amaciyla “Hayvan Hastalik
ve Zararlilar ile Miicadele Projesi” yiriitiilmektedir. Proje ¢ercevesinde as1 alimi ve
uygulamalari, saglik taramalari, hastaliklarin teshisinde kullanilan biyolojik maddelerin
uygulanmasi, hayvanlarin ve isletmelerin kayit altina alinarak hayvan hareketlerinin kontrol
edilmesi gibi faaliyetler yiritulmektedir. Sap hastaligi ile miicadelenin etkinligini artirmak
amaci ile sap hastaligina yonelik olarak “Risk Bazli Stratejik Plan” hazirlanmistir. Bruselloz
icin asilama caligmalar1 yapilmaktadir. 3-6 aylik disi buzagilara ve 3-6 aylik disi kuzu ve
oglaklar ile agilanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig stratejik alanlar1 icerisinde 6nemli bir yer tutan "Hayvan Sagligi ve
Refah1" kapsaminda hayvan hastalik ve zararlilarini kontrol ve eradike etmek temel amaglardan
biridir. Belirlenen ama¢ dogrultusunda ise, hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele i¢in
gerekli standart ve sistemleri olusturmak temel hedef olarak belirlenmistir. Ayrica hayvan
saghgr alaninda kaydedilecek ilerlemeler, aragtirma ve gelistirmeler iilkemizin hayvan ve
hayvansal iirlinlerde oldugu gibi ayn1 zamanda diger iirlinlere iliskin dis ticaret alaninda da
belirleyici unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

On Ikinci Kalkinma Plani, tarim ve gida alaninda politikalar ve dneriler igerisinde, Isletme
Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemiyle insan ve hayvan sagligina yonelik tek saglik
politikasinin hayata gegirilecegi ifadesi yer almistir.

3.4 Siit ineklerinin D61 Verimlerinin Diisiik Olmasi

Tiirkiye’de hayvanlarin verimlilik ve karlilig diistiren teknik parametreler; bakim ve beslenme
sorunu, hayvan hastaliklari, dol verimi diisiikliigii, buzagi 6lim oranlarinin yiiksekligi vb.
faktorlerdir (Sakarya, 2021, s.15).

Diinya genelinde ve AB 6zelinde diger gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin daha
diisiik verim seviyelerine sahip oldugu, bu sebeple iiretime katki yapan ana tiirlerde genetik
materyal acgisindan disa bagimliligin hala 6nemli maliyetleri beraberinde getirerek devam
etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tirkiye mevcuttaki biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan sayilari itibariyle Avrupa iilkeleri ile
karsilastirildiginda ilk 3-4 iilke ile yarisir haldedir. Ancak verim agisindan 6zellikle tilkedeki
en biiyiik sagmal grubu olusturan Holstein ve sonra Simental sigirlardan alinan siit verimi
bakimindan bakildiginda ayni durum yoktur (Tlrkmen, 2021, s. 26). Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye
gore siitte 3 katin tizerinde verimlilik diizeyine sahiptir (Sakarya, 2021, s.15).
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On Birinci Kalkinma Plani, Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda hayvancilik sektoriinde sorun alanlar1 kapsaminda, damizlik materyal ithalatini
azaltacak sekilde liretim planlamasi yapilmasi, damizlik isletmelerinin siirdiiriilebilirliklerinin
saglanmasi, i¢ piyasada kaliteli ve yeterli sayida besi materyali iiretiminin saglanmasi,
ireticinin ihtiya¢ duydugu besi materyali zamaninda temin edilmeli, buzagi kayiplarini
azaltmak i¢in ulusal diizeyde eylem plan1 hazirlanmasi; buzagi ve kuzu 6lumlerinin
sebeplerinin tespit edilerek koruyucu hekimligin gelistirilmesi, buzagi ve kuzu ile ilgili
biiyiitme, besleme ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi ile dogum araligmi kisaltmaya yonelik
yetistirici egitiminin yayginlastirilmasi eylemleri olusturulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018).

3.5 Uriin ve Cig Siit Kalitesinin Yetersiz Olmasi

Siit yag1 ve proteini siitiin kalitesini saglayan unsurlardir. Bu unsurlari, beslenme ile ilgili
faktorler, sagim donemi, mevsim, irk ve hastaliklar etkilemektedir. Stt proteininden ziyade
beslenme siit yagi tizerine ¢ok guclu bir etkiye sahiptir (Tlrkmen, 2021).

IPARD II (2014-2020) Programinda, Tiirkiye’deki ¢ig siit kalitesinin genellikle diisiik ve ¢ok
az sayida iiretici somatik hiicre sayimi ve toplam bakteri sayimi kriterini karsilayabildigini; stit
kalitesini arttirmak icin 10 ile 120 siit inegine sahip ve siit inegi sayisinin yaklasik %62’sini
elinde tutan orta dlcekli tireticilerin ahirlarindaki barinma ve hijyen kosullarint gelistirmek ve
ozellikle de siit sagma ve saklama ekipmanlarina sahip olmak ya da yenilemek i¢in yatirim
yapmak zorunda oldugu belirtilmektedir Milga (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
[GTHB], t.y).

Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plan’1 Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
belirtildigi iizere, hayvancilikta soguk zincirin kurulabilmesi amaciyla, sagim tesisleri, sogutma
tanklar1 soguk depolama gibi bir¢ok teknolojik alt yap1 yatirnmlar1 6nemli destekleme konular1
haline gelmis ve gerek tarimsal destekler ve gerekse kirsal kalkinma destekleri icerisinde
onemli bir yer almaya baslamistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2024-2028 Stratejik Plani’nda, hayvansal tiretimde verim ve kaliteyi
artirmak hedefler arasinda yer almaktadir.

3.6 Mera Hayvanciiginin Azalmasi ve Uretim Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

Tiirkiye’de ¢ay1r ve mera alanlarindaki diisiis ve tahribata ek olarak, isletmelerin maliyet masraf
unsurlar igerisinde yaklasik %70’lik paya sahip yem girdisini olusturan kaba ve kesif yem
iretimi de miktar ve kalite bakimindan yeterli diizeyde bulunmamaktadir (Aral, 2021).
Ureticilerin, kaba yemi ya bizzat Uretmesi ya da hasat déneminde ucuza temin etmesi
gerekmektedir. Maliyeti artiran unsurlarin basinda fabrika yemi fiyatlarinin ylksekligi
gelmektedir. Ozellikle yeterli arazisi olmadig: igin kaba ve tane yemlerini tiretemeyen kiigiik
ve orta Olcekli aile sigircilik isletmeleri fabrika yemi fiyatlarinin yiksekliginden olumsuz yonde
etkilenmektedir (Gokgen, 2021, s.9).

Giiniimiizde yem ham maddelerinin yaridan fazlas1 yurtdisindan ithal edilmektedir. Bu durum
beslenme ile ilgili girdilerin ¢ok yiiksek olmasina ve diinyadaki en kiiciik piyasa ve doviz
dalgalanmalarindan 6nemli Olglide etkilenmesine neden olmaktadir (Yavuz, 2021, s.24).
Yiksek fabrika yemi fiyatlarini disiirmenin birinci yolu yaklasik yarisi ithalat yoluyla satin
alinan soya ve misir gibi yem ham maddelerinin yurt icinde Uretiminin saglanmasidir. Bunun
icin de devletin; hibe, tesvik ve destek gibi dnlemlerle Tirkiye’de soya ve misir Uretimini
arttirmas: gerekir. ikinci yol ise Ureticilerin fabrika yemine dayal hayvancilik anlayisindan
vazgecip, kendilerinin drettigi kaliteli kaba yeme dayali bir hayvancihik modelini
benimsemeleridir. Ayrica mazot, gubre, elektrik, veteriner ilaclart gibi girdilerin fiyatlarinin
yiiksek olmasi da maliyetleri artirmaktadir (Gokgen, 2021, s.9).
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COVID-19 pandemi siirecinde iiretimde kullanilan girdilerde disa bagimliligin, iiretimi
artirmada ve siirdiiriilebilirligi saglamada tehdit olusturabilecegi agikca ortaya cikmistir
(Yavuz, 2021, s.15). Pandemi doneminde diinya genelinde gida giivencesi konusunda
endiselerin ortaya ¢ikmasi, en fazla hububat ithalati yaptigimiz Karadeniz iilkeleri basta olmak
tizere ihracatgi tilkelerin hububat ihracatindan imtina etmesine, Cin gibi biiyiik alic1 iilkelerin
ise taleplerinin artmasma yol agmistir. Bunun yaninda ticaretin ve piyasalarin yeniden
canlandirilmast amaciyla gelismis tilkelerce verilen trilyonlarca dolar desteklerin tarimsal

emtialara yonelmesi, tarimsal emtia fiyatlarinda asir1 artislara neden olmustur (Karakus, 2021,
s.81).

On Birinci Plan kapsaminda hazirlanan “Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel ihtisas
Komisyonu” raporunda, hayvancilik sektoriinde sorun alanlari ile ilgili olarak kaliteli kaba ve
kesif yem dretiminde yetersizlik temel odak alani kapsaminda, yem hammaddelerinin ulke
icerisinde iiretiminin arttirilmasi amaciyla toplam arazi varlig1 igerisinde yem bitkisi {iretimine
ayrilan kismin en az % 20’ye ¢ikartilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi, munavebeli ve
ikinci trtin ekim kapsaminda yem bitkileri ekimi yaygimlastirilmasi, verim ve kalitesi daha
yiksek yeni gesitlerin yayginlastirilmasi, alternatif yem kaynaklarinin arastirilmasit ve
kullanima sunulmasi, kaba yem mevzuatinin hazirlanmasi ve kaba yem borsalarinin kurulmast,
Mmeralarin 1slah ¢alismalarinin hizlandirilmasi, kaliteli meralarin artirilmasi, tarimsal liretimde
degerlendirilmeyen arazilerin suni mera olarak tesis edilip hayvancilia tahsis edilmesi
eylemleri olusturulmustur.

Hayvancilik sektoriine girdi saglayan yem sektoriinde 6nemli bir yapisal durum olan ithalata
bagimlilik On Birinci Plan doneminde belirlenen eylem planlar ile ¢oziilmesi gereken oncelikli
bir sorun alani olarak tanimlanmustir. Yine On Ikinci Kalkinma Plani’nda konuya iliskin olarak
politika ve hedefler icerisinde, en 6nemli hayvansal Gretim girdisi olan yem maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik mera 1slah calismalarma hiz verilecegi, demografik doniigiimler ve
kirsaldan go¢ neticesinde yeterince istifade edilmeyen meralarin, orta ve biiyiik 6lgekli besi ve
siit sigircilign faaliyeti yiiriiten isletmelere miinhasiran yem bitkileri tiretimi amactyla kiralama
ve benzeri yontemlerle kullanimini saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilacagi yer almistir.

3.7 Yeterli Bilgi Birikiminin Olmamasi

Ozellikle kiigiik dlcekli isletmelerde ciddi bir mesleki bilgi eksikligi oldugu gibi cagimiza
uygun Uretim teknolojileri de kullanilmamaktadir. Kiigiik isletmeler bilgiye ulasma, teknik
altyapt ve modern alet-makine kullanimi, {iriin kalitesinin iyilestirilmesi ve korunmasi ile
driinlerini  maliyetine gore degerlendirerek pazarlama gibi temel eksiklerden
kurtulamamaktadir. Bu isletmelerin her seyden once iyi diisliniilmiis bir modele gore
orgiitlenmelerini saglamak gerekmektedir. Bu orgiitler profesyonel eleman calistiracak, ortak
kullanima agik modern makine parklarma sahip olabilecek, yetistiricilerin bilgi ve Uretim
teknolojileri konusunda bilgilendirilmelerini saglayacak kadar gii¢lii bir yapilanmaya sahip
olmalidir. Mevcut birlikler ve hayvancilik oOrgiitleri yetistiricilere genel anlamda destek
vermekten, yetistiricilerin c¢agdas anlamda iiretim yapmalarin1 saglayacak katkilarda
bulunmaktan ve onlarin haklarini savunacak yetkilere ve yapilanmaya sahip olmaktan uzaktir
(Yavuz, 2021, s.24).

Ureticiler kaba yem yapimi, depolanmasi ve hayvanlara yedirilmesi konusunda yeterli bilgiye
sahip degildir. Bu nedenden dolay1 6zellikle otlarin bigilmesi ve depolanmasi esnasinda yapilan
yanlislardan dolay1 ¢ok ciddi kayiplar sekillenmektedir. Ozellikle silaj yapimi ve saklanmasi
konusunda ¢ok ciddi bilgi eksikler mevcuttur. Sut veya besi sigir yetistiricilerinin blylk
¢ogunlugu hayvanlarin bakim ve beslenmesini bilmemektedir. Ornegin buzagi, kuzu ve oglak
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olim oranlar1 halen ¢ok yliksek oranlarda seyretmek ve bu durum yetersiz bakim ve
beslenmeden kaynaklanmaktadir. Buzagi, kuzu ve oglaklarin bir kismi bile yasatilsa hayvan
sayis1 artacak ve yurtdisina bagimligimiz azalacaktir. Ayrica yetersiz veya yanlis beslemeden
dolay1 hayvanlarda ciddi dolverimi sorunlar1 olugsmakta ve hayvanlardan yeterli diizeyde yavru
alinamamaktadir. Bu ve buna benzer bakim besleme sorunlarini ¢dzmek igin yetistiricilere
egitim verilmelidir (Gengoglu, 2021, s.35).

3.8 Finansman Eksikligi

Hayvancilik isletmelerinin yapisal nitelikteki bozukluklar1 ve sermaye eksikliklerini gidermede
en 6onemli finansman araglardan birisi kredilerdir. Kirsal kesim igletmelerinin uygun kosullarda
ve yeterli finansman destegi, bir yandan iiretiminin nitelik ve nicelik olarak artigini saglarken,
diger yandan iirlinlerin pazarlama olanaklarin1 da artiracaktir. Kirsal alanda ekonomik
orglitlenmede, iireticiyi, sanayi ve pazarlama ile entegre eden, ihtisaslagsmay1 tesvik eden, 6lgek
ekonomisini yakalayan kooperatif drgltlenmelerinin basar1 sans1 yiiksektir (Sakarya, 2021, s.
16).

On Birinci Plan kapsaminda hazirlanan “Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel Ihtisas
Komisyonu” raporunda, hayvancilik sektoriinde finansman-yatirnm konusunda yasanilan
sorunlarin, kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi, kii¢iik isletmelerin finans kaynaklarina erisim
zorlugu ve teminat gostermedeki zorluklar, hayvancilik sektoriinde gelir dengesizligi nedeniyle
sermaye sahiplerinin isteksizligi 6nemli sorun alanlari olarak ifade edilmistir.

3.9 Pazarlama Sorunu

Hayvancilik isletmelerinin her asamasinda bir koordinasyon ve planlama yapmak gerekir iken
bazi isletmelerde i¢ine kapanik piyasa sartlarindan habersiz, pazarlama ve satin alma hususunda
eksikliklerle karsilagildigi goriilmektedir (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
[MUSIAD], 2017).

Sanayi tipi iiretim yapan isletmelerle, aile tipi isletmelerin ayn1 pazarda faaliyet gostermesi,
iiriinlerinin benzer fiyatlarla alic1 bulmasi, sanayi tipi tiretim yapan isletmelerin daha kontrol
edilebilir mevzuatlarla denetlenirken, aile tipi isletmelerin denetiminin zor olmasi bu yaklagim
icin sorun olusturmaktadir. Sanayi tipi liretim yapan isletmelerde, insan sagligini korumak ve
refahi yiikseltmek i¢in siit/'yem aflatoksin diizeyi, siit somatik hiicre ve bakteri sayilari, ilag
kalintilar1, bulasict hastalik vb. kritik nokta takipleri diizenli ve zorunlu olarak yapilmaktadir.
Istenen sartlarda bozulma oldugunda sertifika kaybma/isletme kapatmaya kadar giden
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu durum sektorel {iretimin sorgulanabilir olma 6zelliginden
gelmektedir. Sonu¢ olarak ortaya Kkaliteli bir {irlin ¢ikmaktadir. Diger taraftan aile tipi
isletmelerde bu sorgulamalarin bircogu yapilamamaktadir. Aile tipi isletmelerin mevcut alt
yapisi bu kalitede iiretime izin vermemektedir. Sonug olarak her iki modelde de iiretilen {iriin
aymi pazarda ve benzer fiyatlardan alici bulmaktadir (MUSIAD, 2017).

Besicilik isletmeleri hari¢ Tiirkiye biiylikbas hayvanciliginda kadim hayvancilik kultird ve
yapisi itibartyla gelirini kasaplik, damizlik ve kurbanlik seklinde canli hayvan ve st
satiglarindan elde eden kombine bir liretim hakimdir. Bu yapidaki hayvancilikta canli hayvan
ile siit satiglarindan kazanilan gelir yapilan hesaplamalara gore basa bag gitmektedir. Bir kisim
eksiklere ragmen canli hayvan satisinda hedeflenen gelirin hemen hemen tamama elde edilirken
stit satigindan saglanmasi gereken gelirin istenen diizeyde temin edilememesi, sut Gretiminde
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soguk zincirin yaygin olmadig1 bolgelerde biiyiikbas hayvanciligin karliligin1 engellemektedir.
Biiyiikbas hayvancilig: siirdiiriilebilir yeter gelir elde edilen bir faaliyet haline getirmek icin
cifteinin siitten kazanmasi gereken geliri elde etmesi gerekir. Bu geliri saglayacak soguk
zincirin olmayan yerlerde desteklenerek tesis edilip yayginlagtirilmas: kaginilmazdir. Siitten
elde edilen siirekli yeter gelir, damizlik hayvan yetistiriciligini ve besiciligi tetikleyecektir
(Yavuz, 2020).

3.10 Orgitlenme Sorunu

Tiirkiye’de ii¢ farkli yasal zemine dayali olarak kurulmus olan; kooperatif, yetistirici birlikleri
ve tretici birlikleri seklindeki yapilanma siirmektedir. Bununla birlikte, farkli amaglarla
kurulmus dernek statiisiindeki sivil toplum orgiitleri de sektdrde yer almaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

Hayvancilikta Gretimin érgitlenmesinde amag; kirsal alanda Gretimde bulunan isletmelerin
ekonomik agidan gelismelerini saglamak, bu kesimin sosyal ve ekonomik refahini artirmaktir.
Orgiitlenmenin diger bir amaci da Tirkiye genelinde kiiglik 6lcekli ancak ekonomik anlamda
yasayabilme ve ayakta kalabilme imkan1 olan bu isletmelerden baslamak tizere kiigiigii buyten,
optimum bayuklige ulasmaya yonelten, piyasaya donik olarak yigin halinde Gretim yapan
gercek anlamda isletmeler haline doniistirmek olmalidir. Hayvancilik sektriinde mevcut
potansiyelin harekete gecirilmesi ve kirsal alanda gecimini hayvanciliktan saglayan uretici ve
yetistiricilerin kendileri ile ilgili karar mekanizmalarinda etkin olabilecek bir lobi
olusturabilmeleri icin akilc1 ve ¢agdas anlamda oOrgitlenmeye gereksinim vardir (Aral, 2021,
s.19).

Turkiye’deki dretici orgutlerinin 6nemli bir bolimi devletin Ureticiye verecegi destegin
dagitimi amaciyla kurulmustur. Boyle olunca da orgutler yetistiricilere yeterince sahip
cikmamis, Yetistiriciler de orgutleri sadece destekleri dagitan kurumlar olarak gérmiislerdir.
Gunlimizde Turkiye’de yetistiricilik ve drin bazinda gereginden c¢ok sayida birlik
bulunmaktadir. GUnuin kosullarina uygun bir tretici 6rgttlenmesi yasas: mutlaka ¢ikarilmahdir.
Mevcut orgltlerin sayilar1 azaltilmal, yetki ve sorumluluklar: artirilmahidir. Yetistirici
orgutlerine mutlaka ekonomik bir icerik kazandirilmalidir. Yani 6rgutler Ureticiyi parasal olarak
destekleyen, ucuz girdi saglama konusunda yardimci olan, Urinuni ahp katma deger
kazandirdiktan sonra pazarlayan, elde ettigi kari lyelerine dagitan bir yapiya kavusturulmalidir.
Ureticiler ekonomik bir fayda sagladiklar: takdirde 6rgiitlerine sahip cikacaklardir. Kiiglik ve
orta 6lgekli isletmeler demokratik halk kooperatif¢iligi modeline gore érgutlenmelidir (Gokgen,
2021, s.10).

Kooperatif¢ilik devletin oncelikli politikas1 haline getirilip; tirliniinii kooperatif kanaliyla
pazarlayan iireticilere daha yiiksek destekleme primi verilerek kooperatif¢iligin gelismesi
tesvik edilmelidir. Ileriki asamada orgiitsiiz iireticiye destekleme kaldirilmahdir. Boylelikle
kayit disilik 6nlenecek, liretim planlanarak fiyat istikrar1 ve gida giivenligi saglanacak, iiretim
maliyetleri diisecek, gelir adaleti saglanarak kdyden kente go¢ 6nlenecektir. Kicuk olgekli aile
isletmelerini kooperatifler catisi altinda birlestirip, teknoloji ile bulugmalarini saglayarak
modernize edilmelidir. Kdylere kurulacak siit alim merkezlerinde siitiin soguk zincirde
kontrollii toplanmastyla kalitenin yiikseltilmesi uygulamalar1 yaygmlastiriimalidir. Urtinlerin
kooperatiflesme  yoluyla markalasmasi tesvik edilerek tiiketici ile  bulugmasi
yayglastirilmalidir (Eskiyorik, 2021, s.3).
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Tarim ve Orman Bakanhgi, 2023 yilinda Tarimsal Amagli Orgiitlerin Derecelendirilmesine
Ilisgkin Yonetmelik” ¢ikarmustir. Buna gore, tarimsal amagl kooperatifler, tarimsal iiretici
birlikleri ve 1slah amach yetistirici birlikleri, derecelendirme kapsamina alinmaktadir (RG, 28
Kasim 2023, Sayi1 : 32383).

2024-2028 donemini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani’nda, politika ve hedeflerde, kirsalda
yoksullugun azaltilmas: amaciyla olgek ve dayanisma ekonomisine 6nem verilerek iiretici
orgilitleri sektorel isbirligi, satis ve pazarlama, liretim teknikleri, finansman ve mevzuat gibi
konularda egitimlerle desteklenecegi belirtilmektedir.

3.11 Desteklemeler

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanan “Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel
Ihtisas Komisyonu” raporunda, hayvancilik sorun alanlar1 ile ilgili olarak, hayvancilik
politikalar1, sorun alani olarak belirlenmis ve bu kapsamda orta vadede bes, uzun vadede on
yillik hayvancilik politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi, gelir ve niifus artisi,
kisi bagina tliketim, {iriinlerin ihracat-ithalat durumu dikkate alinarak yapilacak arastirmalara
dayali olarak {iiretim planlamasinin {iriin bazinda yapilmasi, dis ticaret politikalarinin yurt
icindeki iireticinin yatirim ve tiretim planlamasi dikkate alinarak belirlenmesi; TOB tarafindan
verilen desteklere yonelik ekonomik ve sosyal etki analizlerinin yapilmasi ve sonuglara gore
desteklerin yeniden yapilandirilmasi, desteklemelerin 6nceden diizenleyici etki analizi
yapilarak uzun vadeli planlanmasi, desteklerin bolgesel ve Olcek farkliliklari, {irtin kalite
standartlar1 ve cevresel etkiler dikkate alinarak belirlenmesi, alt sektorlere uygun sozlesmeli
uretim modellerinin olusturularak sanayiye yonelik arz giivenliginin saglanmasi, 6360 sayili
Kanunda mevzuat degisikligi yapilmasi eylemleri olusturulmustur.

3.12 Genglerin Tarimi Tercih Etmemesi

Koylerde ve kirsal kesimde yasayan niifus hizla azalmakta ve dolayisiyla tarim ve hayvancilikla
ugrasan kisi sayisi azalmaya devam etmektedir. Azalmanin en biiyiik nedenlerinin basinda
dreticinin karhiliginin azalmasi yaninda 6zellikle geng niifusun bu alanla ugragsmak istememesi
yatmaktadir. Genglerin gelecek kaygisi ve sigortali bir iste calisma diisiinceleri gocii artiran
onemli bir etkendir (Batmaz, 2021, s.48). iletisim araglarinin hizla gelismesiyle kirsal kesimin
glinlik yasam ihtiyaglar ile birlikte sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 da 6zellikle gen¢ niifusta
onemli 6l¢iide degiserek artmistir. Koylerin ve kirsal bolgelerin ¢agm gerektirdigi yasam
refahinin ve sosyal yasamin gerisinde kalmasi geng niifusun hizla sehirlere ve bat1 bolgelerine
gocmesine neden olmaktadir. Bati bolgelerinde yerlesim alanlarmin birbirine yakin olmasi
nedeniyle sehir ve kasabalara ulasimin kisa zamanda saglanabilmesi ciddi bir go¢ dalgasina
neden olmazken, kirsal kesimden biiyiik sehir ve batiya go¢ orta ve dogu Anadolu bolgelerinde
ciddi bir sorun halindedir (Yavuz, 2021, 5.23).

On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan “Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel
Ihtisas Komisyonu” raporunda, tarimda sorun alanlari ile ilgili olarak tarimsal niifusun
yaslanmasina dikkat ¢ekilmis ve bu kapsamda, geng ciftcilere uzun donemli ve yeterli miktarda
sermaye destegi ve mesleki egitimin saglanmasi, geng ¢iftcilerinin Orgltlenmesinin
desteklenmesi; geng ciftgilerin sosyal giivenlik primlerine destek saglanmasi, geng ¢iftciler i¢in
kdy/mahallelerde konut yapimin desteklenmesi eylemleri olusturulmustur.
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Asagidaki tabloda hayvancilik alaninda yapilan caligmalardan, ozellikle sahada yapilan
tezlerden elde edilen bilgiler derlenerek, yasanilan problemler ve problemlerin ¢6ziimiine

iliskin yazarlarin 6nerileri gosterilmistir.

Hayvancilik problemleri ile ilgili yapilan saha caligmalari

Hayvancilik isletmelerinin kiiciik ve hijyenik olmamasi

Yazar

Sektoriin - cogunlugunun  kiigiik isletmelerden olugmasi maliyetleri artirmaktadir. Kiigiik
isletmelerin hayvan agillarinin yetersiz olmasi, hayvan agillarmin hijyenik olmamasi ve
kapasitelerinin yetersiz olmasi1 nedeniyle barinaklarmin devlet destek ve yardimiyla
yenilenmesinin saglanmast gerekmektedir. Kiiciik igletmelerin orgiitlenerek ucuz yem temin
edebilmesi, hayvanlarinin birlikler yardimiyla satilmasi ve fiyatlarin aracilar tarafindan degil
birliklerce belirlenmesi gerekmektedir.

Cimsit,
2020

Ithalatin yerine kiigiik 6lcekli isletmelerin kapasiteleri artirilarak elde edilen iiriin  miktarmi
artirmak ve bulundugu yerin ekonomisine katki saglamak kalkinmaya yardimci olacaktir. Bu
sebeple devlet biiyiikbag hayvancilik igin vermis oldugu destek miktarini artirmalidir. Ozellikle
kiigiik iireticilerin bilyiimesi i¢in kapasite biiylitme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Gemeg,
2023

Verimliligin diisiik olmasi

Ulkemizin hayvancihik sektdrii alaninda énemli bir sorunu verimlilik sorunudur. Tiirkiye’de
hayvancilik  sektoriiniin ~ bir ¢ok alaninda, Avrupa verimliliginin altinda iiretim
gerceklestirilmektedir. Hayvancilik kalkinma planlart yapilmali, uzun vadede ihtiya¢ duyulan
hayvan sayis1 ve hayvan irklar belirlenerek bilingli politika izlenmelidir.

Oter, 2019

Hayvanciligin geleneksel yontemlerle yapilmasi genellikle Montofon ve yerli irklarin beslenmesi,
bu irklarinda verimsiz olusu sektoriin karliligini azaltmaktadir.

Cimsit,
2020

Yiiksek yem fiyatlan

Sektdriin en bilyiik sorunu iilkemiz genelinde oldugu gibi yem fiyatlaridir. Kiiltiir irk1 bir hayvanin
yillik kaba yem tiiketiminin ortalama 4-5 ton civarinda olmasi yem fiyatlarinin énemini ortaya
koymaktadir. Biiyiikbas ve kiiglikbas hayvan yetistiriciliginde yem tesviki saglanildigi taktirde
biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan sayisinin hizli artis gostermesi beklenmektedir. Ulkemizde soya,
musir, slaj vb. yem bitkileri {liretiminin artirtlmas: gerekmektedir. Taban fiyatlar1 belirlerken
maliyetleri goz 6niinde bulundurarak belirlemesi ve aracilarin agirt fiyat artiglarinin tiiketiciyi
etkilememesi i¢in her ilde satig ofisi agilarak yiiksek fiyatlara miidahale etme mekanizmasi
olusturulmalhdir. Seffaf piyasa dengesinin olusmasina katki saglamalidir. Sektoriin cogunlugunun
kiigiik isletmelerden olugsmasi maliyetleri artirmakta kiiciik isletmelerin orgiitlenerek ucuz yem
temin edebilmesi, hayvanlarinin birlikler yardimiyla satilmasi ve fiyatlarin aracilar tarafindan degil
birliklerce belirlenmesi gerekmektedir.

Cimsit,
2020

Ciftcinin elde ettigi kazancin yarisindan fazlasini yem unsurlarina harcamasi; ¢iftginin ekonomik
yonden biiylimesine, sosyal yonden gelismesine veya bir biitiin olarak kalkinmasma engel
olusturmaktadir. Kirsal kalkinmada hayvanciligin dinamizmini korumasi i¢in ¢iftgilerin 6zellikle
yem giderlerinin azalmasi veya azaltilmas1 gerekmektedir.

Yilmaz,
2022

Kiiciik isletmelere uygun yem temini kapasitelerini artirmasina yonelik uygun devlet kredileri
saglanmalidir.

Oter, 2019

Yem ve veteriner giderleri yiiksek maliyetli oldugundan yetistiricilere ekonomik anlamda biiyiik
bir sorun olusturmaktadir. Gerek yiiksek maliyetli kalemlerin desteklenmesi gerekse kaba yem
sikintis1 geken yetistiricilere yem bitkisi iiretimalanlarinin arttirilmasi igin ek desteklemeler
saglanmalidir. Kaba yem maliyetiniazaltmak adma hazine arazilerinden uygun alanlar
yetistiricilerin kullanimina sunulabilir.

Kurtak,
2020

Yurticinde yem ve tahil iiretimi artirilmal kiigiik isletmelere yem destegi verilmelidir. Ithalata
bagimli yem sanayisi bulunmaktadir. Déviz fiyatlarinda yasanan artis yem fiyatlarina hemen
yansimaktadir. Yem iiretiminde yerlilesmemiz gerekmektedir.

Cimsit,
2020

Siibvansiyonlarm artirilmasi hayvansal tiretim/girdi maliyetler arasindaki paritenin iiretici lehine
olacak sekilde siibvansiyonla desteklenmesi gerekmektedir. Et ve Siit Kurumu’nun devreye girip
fiyat diizenlemesinde etkin rol oynamasi dnerilir.

Coskun,
2022

Hayvancilikta yem harcamalar1 en onemli maliyet unsurlarinin  baginda gelmektedir. Besi
isletmeleri, kaba yem kaynag1 olarak bugday ve arpa samani, diger tarla bitkilerinin samanini
kullanmaktadir. Siit sigircilign Isletmelerinde ise yesil otlar ya da protein icerigi yiiksek olan
yemlerin kullanilmasi sarttir. Kurulmasi diisiiniilen ya da kurulu halde olan isletmelerin minimum
2,5 donim sulu veya 5 déniim kuru araziye sahip olmasi sarttir. Arazisi olmayan tireticiye diisiik
kira karsilig1 devlet destegi verilerek iireticinin yem masraflarinin karsilanmasi politika yapicilara

Gemeg,
2023
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Onerilmektedir. Ayrica hayvanlar i¢in ucuz yem kaynagi olan ¢ayir ve mera alanlarinin amag dist
kullanim1 6nlenmelidir.

Egitim ihtiyaci

Dogu Anadolu Bdlgesinde hayvancilik faaliyeti genellikle sektdr bilincinden uzak toplumsal
faaliyet bi¢ciminde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de, bilhassa Dogu Anadolu Bdlgesi’nin geneline
hayvancilik faaliyeti babadan ¢ocuga kalma seklinde devam etmektedir. Geleneksel yontemlerle
yapilan hayvancilik verim kaybina neden olmaktadir. Hayvancilik igletmelerine daha bilingli
iiretim i¢in egitim verilmelidir. Bir faaliyet kolunun sektdr olarak degerlendirilebilmesi igin
oncelikle bir girisimeci bulunmas: sarttir. Girisimei bu faaliyet koluna kar elde etme amaciyla
girmeli ve amaci1 piyasa mal ve hizmet iiretmek olmalidir.

Oter, 2019

Ureticilere, birliklerin sadece destekleme &demelerini alabilmek igin zorunlu olarak kayit
yaptirmak gereken yapilar olmadigi, aksine temel amaglarinin iretimde verimliligi arttiric
uygulamalar, hastaliklarla miicadele vb. hususlarda ciftcilerin bilgilendirilmesi/6zendirilmesi
oldugu bilincinin kazandirilmas: gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in de dncelikle mevcut
birliklerin etkinliginin sorgulanmasi/arastirilmasi ve daha aktif ¢alismalarini saglayacak bir yapiya
doniistiiriilmeleri 6nem arz etmektedir. Ayrica iireticilere yonelik yapilacak yayim ¢aligmalarinda
birliklerde calisan ziraat miihendisleri/veterinerlerin katilimimin saglanmasi ile daha aktif hale
getirilmeleri saglanabilecektir.

Acibuca,
2020

Ureticilerin hayvancilik ile ilgili modern projelere dahil olmalar1 saglanmali, egitmenler tarafindan
iireticiler bir araya getirilmelidir. Bu sayede {ireticinin geleneksel iiretim metotlar1 yerine modern
teknolojik tiretim tekniklerine yonelmeleri saglanmalidir. Hayvan yetistirme ve hayvansal
iirinlerin elde edilmesi ile ilgili egitimler ve geziler diizenlenerek iiretici bilin¢lendirilmelidir.

Gemeg,
2023

Veteriner masraflar:

Hayvan sagligi kapsaminda ilag ve veteriner hizmetleri harcamalari da ¢ift¢inin kazancini
sarsmaktadir.

Yilmaz,
2022

Tarim ve Orman Bakanliginca veteriner hizmetlerinin {icretsiz olmas1 hayvan dliimlerini azaltacak
ve hastaliklarla miicadele konusunda sektore fayda saglayacaktir. Verimli hayvan irklariin
bolgesel uyumu tespit edilerek kiiciik ve orta 6lcekli ciftliklere desteklemeler verilmesi, hayvan
sayisini ve verimi arttiracaktir.

Cimsit,
2020

Orgiitlenme sorunu

Sektoriin  ¢ogunlugunun kiigiik isletmelerden olugmasi maliyetleri artirmaktadir. Kiguk
isletmelerin orgiitlenerek ucuz yem temin edebilmesi, hayvanlarinin birlikler yardimiyla satilmasi
ve fiyatlarin aracilar tarafindan degil birliklerce belirlenmesi gerekmektedir. Biiylikbas ve
kiigciikbag hayvan yetistiricilerinin hepsinin zorunlu olarak kooperatiflere ve birliklere Gye
yapilarak birlikte hareket etmeleri meslegin profesyonelce yapilmasi saglanmalidir.

Cimsit,
2020

Ozellikle kiiciik olgekli tretim yapan giftcilerin temel sorunlarindan biri (rettikleri hayvansal
tirlinleri pazarlayamamalaridir. Kooperatif ve tretici birliklerinin yeterli sayida olmamasi bu
ciftgilerin triinlerini dogru bir sekilde degerlendirememelerine ve Uretim kapasitelerini
genisletememelerine sebebiyet vermektedir.

Oter, 2019

Rasyonel ve daha siirdiiriilebilir kii¢iikbas hayvan yetistiriciligi i¢in, yetistiricilerin kooperatifler
ve birlikler catis1 altinda orgiitlenmeye olabildigince hizli bigimde ortaklasa hareket etmeleri
gerekmektedir. Kooperatifler ve birlikler arayiciligiyla kiigiikbas hayvan iireticileri kredi
kullanimi, girdi temini, hizmet alimu, iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi gibi konular daha kolay
halledilecek ve drlnlerinden kar etme durumu biraz daha fazla olacaktir.

Coskun,
2022

Ureticilerin, isletmelerde iiretilen iiriinleri, hammaddeyi (et, siit vb.) dogru zamanda, en iyi
pazarlama metotlar1 kullanarak en dogru yerlere en uygun fiyattan satisin1 yapmalidir. Burada
kooperatif ve birliklerin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Ureticilerin pazarda daha aktif hale gelmeleri
icin birlik ya da kooperatiflere {iye olmalar1 6zendirilmelidir.

Gemeg,
2023

Pazarlama sorunu

Cift¢inin hayvanin1 veya hayvansal {iriiniinii pazarlamas1 onemli ulasim giderlerinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Satilan hayvansal iiriiniin cogunlukla peynir ile sinirli kalmasi aslinda
ciftcinin garesizligini gostermektedir. Hayvan pazarinda ve peynirciler ¢arsisinda kartellesmenin
olmasi, hayvan ve hayvansal {irlin alimlarinin bir tekel altinda olmas1 giftgiyi pazarlardan
uzaklastirmaktadir. Belirli noktalarda siit mandiralarinin olmasi veya mandiralarin kdylerden siit
ve yogurt toplamalari ¢iftcinin hayvanciliga bakis agisim degistirecektir. ilin veya ilgelerin belirli
yerlerinde devlet kontrolii altinda hayvan ve hayvansal iiriin alim pazarlariin kurulmasi
sektordeki kartellesmenin (tiiccarlar ve kasaplar) ve haksiz kazancin dniine gececektir. ikincil bir
¢Oziim yolu ise ilgili kurumlarin adi gecen pazarlar siirekli olarak kontrol altinda tutmasi
gerekliligidir.

Yilmaz,
2022
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Et ve Siit Kurumu’nun fiyatlart stirekli artirmasina karsin ¢iftci elindeki iriinii belirlenen fiyata
pazarlayamamaktadir. Bu sebeple siit toplama ve isleme merkezleri denetlenmeli, {iriinlerin ucuz
yere satin alimi engellenmelidir.

Gemeg,
2023

Genglerin tarimi tercih etmemesi

Gengler, hayvancilik sektoriine olumsuz bakmaktadirlar. Hayvancilik sektdri ailelerden kalan
geleneksel bir meslek olarak icra edilmekte profesyonel olarak yapilmamaktadir. Sektorde isletme
sahiplerinin hayvan sayilarinin genellikle 1-20 arasinda bulunmasi maliyetlerin yiikselmesine
neden olmaktadir. Coban sorunu bulunmakta genclerce sektoriin karli olmamasi ve agir kosullart
bulunmasi nedeniyle sektorde calisilmak istenmemektedir.Genglerin sektdre katilimini saglamak
icin 5 y1l geri 6demesiz kredi destegi agil destegi ve hayvan destegi verilmelidir.

Cimsit,
2020

Aile isletmelerinin giderek azaldigi ve genglerin hayvanciliktan uzaklastigi giliniimiiz
Tiirkiye’sinde sektorii yasli ireticiler ayakta tutmaktadir. Kroniklesen sorunlarin ortadan
kaldirilmast igin biiyiikbag hayvanciliginda yapisal reformlarin bir an once hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

Oter, 2019

Yetistiricilerin egitim seviyeleri diisiik ve egitimli insanlar hayvancilik faaliyetini tercih
etmemektedir. Genglere hayvancilik faaliyetin sadece okumamis veya egitim seviyesi diigiik
insanlarin yaptig1 bir meslek olmadig: bilinci yerlestirilmelidir.

Kurtak,
2020

Koylerde niifusun c¢ogunlukla yash oldugu ve gen¢ niifusun kirsalda ¢ok kalmadigi tespit
edilmistir. Hayvan yetistiricilerinin biiyiik cogunlugunun olgun veya yasli kategoride olmasi, geng
yastaki niifusun bu sektorii ¢ok tercih etmedigini gostermektedir. Kirsal alanlarda yasayan geng
niifusun gehirlere go¢ etmesini Onleyerek hayvanciliga yonlendirilmesi igin cazip tekliflerin
sunulmasi ve kirsal yasamin da daha cazip halegetirilmesi gerekmektedir. Kirsal kalkinmanin asil
amaci da kirsal alanlarin sadece getirilmesi gerekmektedir. Kirsal kalkinmanin asil amaci da kirsal
alanlarin sadece ekonomik yonden degil egitim, ulasim ve sosyal yonlerden de gelismelerini
saglayarak kirsal niifusun kentlere gogiinii dnlemek olmalidir.

Ertas, 2019

Kiiciikbas hayvancilik faaliyetlerinin egitim diizeyi yiiksek geng bireyler tarafindan yapilmasinin
tegvik edilmesi ve uygulanan hayvancilik projelerinin kirsal alanlarda yasayan/yasamak isteyen
genclere yonelik olmas1 faydali olacaktir.

Acibuca,
2020
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4.2023-2027 DONEMI PROJEKSiYONLARI

Gilintimiizde uluslarin en 6nemli sorunlarindan birisi de niifus artisina paralel olarak gida
iiretiminin ayni diizeyde artirillamamasidir. COVID-19 pandemi siireci 6zellikle tarimsal ve
hayvansal iiriinler iiretiminde; kendi kendine yeterlilik ve siirdiiriilebilirligin saglanmasinin ne
denli 6nemli oldugunu ve asla ihmal edilmemesi gerekliligini acik¢a ortaya koymustur.
Niifusun hizli bir sekilde artis gosterdigi ve ekonomik kalkinma ¢abalarinin yogun olarak
stirdiiriildiigii Turkiye’de hayvancilik sektoriiniin, yeterli ve dengeli bir beslenme, kalkinma
icin gerekli dovizin elde edilmesi, istthdamin gelistirilmesi ve cesitli sanayi kollarina
hammadde saglama gibi Onemli iktisadi fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Hayvancilikta
kalkinmanm saglanmasi igin siire¢ yonetiminin belli bir takvim icerisinde takip edilmesi
gerekmektedir. Beklentiler ve giincel ihtiyaglar dogrultusunda eylemler tespit edilmeli, proaktif
bir anlayis igerisinde giincellenmelidir (MUSIAD, 2017).

Saglikli bir planlama i¢in hayvan varlig1 dogru bir sekilde tespit edilmeli, isletmelere bir kimlik
kazandirilmali ve buna gore uygun bir planlama yapilmalidir.

2023-2027 doneminde uygulanacak politikalarin hazirlanmasinda politika yapicilara yol
gostermesi amaciyla EK 2’de detaylar1 yer alan yontem ile siit liretimi ve tiikketimi ile ilgili
tahminler ve ihtiya¢ analizleri projeksiyonlar1 ve ihtiya¢ analizleri yapilmistir. Projeksiyon
degerleri ve analiz sonuglar1 Tablo 48 ve Tablo 49’da yer almaktadir. Tablolarda yer alan 2022
yil1 degeri gergeklesme 2023-2027 degerleri 6ngorii degerleridir.

2003-2022 verileri dikkate alinarak yapilan projeksiyonlara gore siit liretimi donem boyunca
artiglar yasanmaktadir. 2022 yilinda 21 milyon 563 bin ton olan iiretim Politika Belgesinin ilk
yil1 olan 2023°te 2022 yilina gore %5,3 artarak 22 milyon 708 bin ton ve son yil olan 2027°de
2022 yilina gore %17,7 artarak 25 milyon 384 bin tona ulagsmaktadir (Tablo 48).

Tablo 48. Siit Cesitlerine Gore 2023-2027 Donemi St Uretim Tahmini (Ton)

Inek Siitii Manda Sutu Koyun Sutl Kegci St Toplam Siit Miktar1
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
2022 | 19.912.135 43.589 1.067.342 540.426 21.563.492
2023 | 20.868.476 47.621 1.224.360 567.279 22.707.736
2024 | 21.472.820 49.500 1.269.652 584.842 23.376.814
2025| 22.077.164 51.380 1.314.943 602.405 24.045.892
2026 | 22.681.508 53.260 1.360.234 619.968 24.714.970
2027 | 23.285.852 55.139 1.405.526 637.530 25.384.048

2023-2027 doneminde iiretimin ihtiyaci karsilama oranlar1 ve yeterlilik analizleri 3 farkh
senaryo ile incelenmistir: 2022 yil1 tikketiminin temel kabul edilmesi durumda olusacak ihtiyac,
Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasina gore ihtiyac ve kisi basi siit tiiketiminin kendi trendine
baglh olarak gerceklesmesi durumundaki ihtiyag. Bu 3 farkli senaryo ile hesaplanan ihtiyag
miktar1 ve 2023-2027 yillar1 arasindaki siit iretim miktar1 tahminleri kullanilarak ihtiyag analizi
yapilmistir.

2022 yili kisi bagi siit tiiketim miktar1 olan 252 kg/y1l temel alindiginda, diger bir ifade ile niifus
artisin1 da goz Oniine alarak 2022 yilina kadar her yil kisi basina 252 kg/yil siit tiiketildigi
varsayimi altinda, siit tiretim miktarmin ihtiyaci karsilama durumu Tablo 49°da verilmistir. Bu
durumda 2023 yilinda 729 bin ton ihtiyag fazlas1 olusurken, bu degerin 2027 yilinda 2,4 milyon
tona ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 49. 2023-2027 Dénemi Ihtiyag Analizi: 2022 Y1l Kisi Bas1 Tiiketim Miktar1

Uretim Nifus Toplam ihtiyag Fazla/lhtiyag

(bin ton) (bin kisi) (bin ton) (bin ton)
2022 21.563 85.280 21.563 0
2023 22.708 86.907 21.978 729
2024 23.377 87.886 22.229 1.148
2025 24.046 88.845 22.476 1.570
2026 24.715 89.785 22.717 1.998
2027 25.384 90.704 22.953 2.431

2003-2022 donemi kisi bagina siit tiiketim egilimine gore 2023-2027 doénemi kisi basina siit
tiiketim miktarlar1 tahmin edilmistir. Yapilan tahmin sonucuna gore elde edilen kisi bast siit
tilketim miktarina gore, siit liretim miktarmin ihtiyaci karsilama durumu Tablo 50°de
verilmigtir. Tablo 50 incelendiginde 2023-2027 doneminde kisi basina siit esdegeri tiiketim
miktar1 egilimi goz oniine alindiginda 2022 yilinda 252 kg/yil olan tiiketim miktarinin 2027
yilinda 288 kg/y1l olacagi 6ngoriilmektedir. Bu durumda 2023 yilinda 110 bin ton ihtiyag fazlasi
siit Uretiminin gerceklesecegi, 2027 yilinda ise yaklasik 800 milyon ton siit a¢igmnin

gerceklesecegi ongoriilmektedir.
Tablo 50. 2018-2022 Dénemi Siit Uretim ve Tiiketimi Ihtiya¢ Analizi

Qretim I\.lUfL!S. “Kisi. Basi I}?t?g; Fazlfl/ihtiya(;

(bin ton) (bin kisi) Tuketim (kg) (bin ton) (bin ton)
2022 21.563 85.280 252 21.563 0
2023 22.708 86.907 259 22.597 110
2024 23.377 87.886 266 23.481 -105
2025 24.046 88.845 274 24.374 -328
2026 24.715 89.785 281 25.275 -560
2027 25.384 90.704 288 26.183 -799

Avrupa Birliginde 2022 yilinda kisi basma ortalama 278 kg/yil siit esdegeri tliketimi
gerceklesmistir. Bu deger 2022 yilinda lilkemiz igin hesaplanan degerin iistiindedir. 2027 y1lina
kadar niifus artisin1 da goz Oniine alarak kisi basi tiikketimi 270 kg/yil seviyesinde oldugu
varsayimi altinda olugsmas1 muhtemel siit ihtiyaci analizi Tablo 51 incelenmistir. Degerlendirme
neticesinde donem boyunca belgenin son yili olan 2027 yili hari¢ bir siit agigimiz olustugu
gorlilmektedir. 2023 yilinda 1,5 milyon siit agigimiz olusurken, 2027 yilinda toplam siit {iretim
miktar1 AB iilkelerindeki tiiketim ortalamasini karsilayacak seviyeye gelmektedir.

Tablo 51. 2018-2022 Dénemi Siit Uretim ve Tiiketimi Ihtiyag Analizi

N , Toplam
Uretim Nifus L o
. o Ihtiya Fazla/lhtiya

(bin ton) (bin kisi) (bin}tlog) (bin ton}; ¢
2022 21.563 85.280 21.563 0
2023 22.708 86.907 24.226 -1.519
2024 23.377 87.886 24.503 -1.126
2025 24.046 88.845 24.774 -728
2026 24.715 89.785 25.039 -324
2027 25.384 90.704 25.299 85

2023-2027 donemi siit liretim miktar1 projeksiyonu sonucunda, mevcut durumun devam etmesi
halinde sektoruniin yeterlilik derecesinin tahmin yillarinda %93 ile %110 arasinda olacagi
ongoriilmektedir. Sinirda olan bu yeterlilik dereceleri belge doneminde olugsmasi muhtemel arz
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krizlerine! isaret etmektedir. Son donemde artan yem maliyetleri ile yiiksek et fiyatlari
nedeniyle ana¢ hayvanlarin kesime gonderilmesi ve sagilan hayvan sayilarinda yasanan
azalmalar bu durumun 6nemli nedenlerindendir. Bu durumun dikkate alinarak destekleme
sisteminin gézden geg¢irilmesi ve girdi piyasalarinda yasanan gelismelerin yakindan takip edilip
gerekli miidahalelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

! Model segim kriterlerini karsilamamasi nedeniyle sonuglarmi burada paylasmadigimiz ve dénem boyunca azalan ve/veya
sabit kalan {iretim tahminleri de bu duruma isaret etmektedir.
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5. SEKTORE YONELIK POLITiIKALAR
5.1 Gunumuze Kadar Uygulanan Politikalar

Siit ve siit drtinleri sektorii iklim sartlari, ¢evre, iiretici ve tiiketici tercihleri, hammadde
maliyetleri, piyasa kosullar1 ve teknoloji degisimi gibi parametrelerin siirekli etkilesim
icerisinde oldugu bir sektordiir. SUt hayvanciligi ve siit sanayiinin biiyiime ve gelismenin
kolaylastirilmasinda uygulanabilir bir yasal gercevenin olmasi énemlidir. Turkiye, ulusal ve
bolgesel diizeyde yiiriirliige koydugu kalkinma planlar1 ve programlarla ithalata bagimliligi
azaltirken katma degeri yliksek tiriinlerin ihracatini artirarak biiylime hedeflemektedir.

» 1956 yilinda Yem Sanayini (YEMSAN)’in kurulmasi; Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik
faaliyetleri, Cumhuriyetin ilanindan itibaren uzun bir siire devletgilik ilkesi kapsaminda
ele almmistir. Bu baglamda 1930’lu yillarda kurulmaya baslayan Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, liretim ve ilerlemeye yon veren ozelligiyle, tarim ve hayvanciligim
gelisiminde 6nemli bir konumda yer almistir. Kurulduklar: donemden itibaren tiretimde
agirlikli paya sahip olan KIiT’ler, 1950°1i yilardan itibaren endiistrilesmedeki merkezi
rolleriyle de 6n plana ¢ikmislardir (Rehber & Duman, 2104, aktaran Kilig, 2020). Bu
donemde hayvancilik sektoriine yonelik sektoriiniin en 6nemli girdi unsurlarindan biri
olan karma yemi iiretmek amaciyla 1956 yilinda Yem Sanayii Tiirk A.S kurulmustur.
Kurum tilke hayvanciligin gelismesi ve hayvancilikta verimin arttirilmasi i¢in gerekli
olan kaliteli karma yemler iiretmek, mevcut ham madde kaynaklarindan yararlanmak,
yeni ham madde kaynaklari bulmak ve bu amaglara yonelik her tiirlii tarimsal, ticari ve
sinai tesebblislere girismekle gorevlendirilmistir. YEMSAN, 1960 yilindan itibaren
faaliyette bulundugu donem igerisinde, kamu-6zel tesebbiis istirakiyle karma yem
sanayi yonetimini bagarili bir sekilde gerceklestirmistir. Tiirkiye’de yem sanayiinin
yayginlastirilmasinda etkin rol almig olan kurum kamu, kamu-0zel ve 6zel yem
fabrikalarinin kurulmasina onciiliik etmistir (Tanrivermis, 2000, aktaran Kilig, 2020).
Yem fabrikalarinin kurulus yeri se¢iminde, biiyiik yerlesim merkezleri ¢evresiyle tahil
iiretiminin yogun olarak gergeklestirildigi yoreler tercih edilmektedir (Yasar, 1999). ilk
yem fabrikas1 Ankara’da isletmeye agilmig, ayni1 y1l sonlarinda Konya, 1959 yillarinda
Erzurum ve 1960 yilinda Istanbul Yem fabrikas: isletmeye agilmistir. Yem sanayi,
karma yemi Ureticilere tanitmaya ve benimsetmeye ¢alisirken, 6zel sektoriinde bu alana
girmesini saglamak icin 1961-1962 yilarinda Taris’le izmir’de, Cukobirlik’le Mersin’de
ve Ozel girisimcilerle Eskisehir ve Bandirma’da ortak fabrikalar kurarak bu fabrikalar1
isletmeye agmistir (Cetin, 1992; aktaran Yasar, 1999). 1970’11 yillardan itibaren iilkemiz
hayvanciliginin entansif karakterinin kuvvetlenmesi ve giderek verimin yiikselmesi
sonucu Tiirk karma yem sanayiinde biiyiik atilimlar gegeklesmeye baglamistir. Bu arada
faaliyet gosteren 8 yem fabrikasinin iiriinlerine yogun talep gelmesi tzerine, kamu ve
0zel sektor tarafindan yeni fabrikalar kurulmaya baslanmis ve karma yem tretimi
artirtlmaya calisilmigtir. Bununla birlikte bu yillara kadar iilkemizin Bati ve Orta
bolgelerinde kurulan yem fabrikalar1 Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde de
isletmeye acilarak, bu bolgelerin ekonomilerinde énemli bir yeri olan hayvancili§in
gelismesine Onemli katkist olmustur (Yasar, 1999). Yem sanayiinde kullanilan
hammaddelerin ve liretilen yemlerin kalite kontrollerinin yapilmasi i¢in, 1973 yilinda
1734 Sayili Kanunla yiriirliige giren "Yem Kanunu" ve 1974 da yilinda da Yem
Y 6netmeligi ile hayvan lireticilerine satilacak s6z konusu karma yemlerin ¢esitli norm
ve standartlarmin neler oklugu saptanmistir (Cetin, 1992; aktaran Yasar, 1999).
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1993 yilinda toplam 26 adet yem fabrikasi ile yem piyasasinda tiretilen yemin %17 sini
ireten YEMSAN, 1995 yilinda 6zellestirilmistir (Yurdakul vd., 1999).

1963 yilinda Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun kurulmasi; Tiirkiye’de Cumhuriyet
Donemi’ne kadar siit endiistrisi lizerine herhangi bir ciddi girisimde bulunulmamastir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarma kadar siit hayvanciligi aile isletmeciligi seklinde ve
geleneksel yontemlerle yapilmistir. 1927 yilinda siit ve mamullerinin modern
yontemlerle ve hijyenik kosullarda iiretilmesi i¢in Atatiirk Orman Ciftligi biinyesinde
bir pastdrize siit fabrikasi faaliyete ge¢mistir. 1930’Iu yillarda kurulan Kars ve Bursa
Sit Tozu Fabrikalart da donemi itibariyle Tiirkiye’de siit endiistrisinin ilk biiyiik
isletmeleri olmustur. Siit endiistrisinin kurulmasi ile birlikte, siitiin i¢erik ve vasfinin
belirlenmesi, liretim, muhafaza ve satiginin sihhi sartlarda yapilmasi, insan sagligmi
olumsuz ydnde etkileyecek tadi, kokusu ve rengi degismis siit ve mamullerinin satigi
yasaklanarak hayvanlardan insanlara bulagan hastaliklar 6nlenmesi, siitiin naklini ve
muhafazasini saglayan kutularin iizerine tanitici bir etiketin yapistirilmasi konularinda
yasal duzenlemeler ¢ikarilmistir (T.C. Resmi Gazete, 3066, 29 Temmuz 1935: 5525,
(T.C. Resmi Gazete, 4025, 30 Eyliil 1938: 10675; T.C. Resmi Gazete, 4863, 18 Temmuz
1941: 1369). llerleyen yillarda siit endiistrisine olan yatirima devam edilmis, bu
dogrultuda 28 May1s 1945°te Devlet Ziraat Isletme Kurumu Kars Siit Fabrikas1 agilmis
ve 1957 yilinda UNICEF biitcesi ile Tiirkiye’de modern anlamda ilk siit fabrikasi
Atatiirk Orman Ciftligi’nde faaliyete gecmistir. Ulke genelinde siit endiistrilerini
yayginlastirmak amaci ile 1963 yilinda Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu ag¢ilmistir.
Kurumun gayesi; iireticiden elde edilen siitli islemek ve degerlendirmek, 6zel sektorii
tesvik ve Onderlik etmek, fiilen 6gretmek maksadiyla iilkenin stratejik yerlerinde
isletmeler kurmak ve isletmek suretiyle Tiirkiye’de siit endiistrisinin gelismesini
saglamaktir (RG, 11398, 30.4.1963). Siit Endiistrisi Kurumu’nun kurulmastyla st ve
siit mamulleri endiistrisinde hizli bir sanayilesme siirecine girilmistir. Tiirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu’nun agilmasmin ardindan iilkede siit ve mamulleri sanayisi hizli bir
ivme kazanmis ve 1971’e gelindiginde ise fabrika say1s1 otuza kadar yiikselmistir. Ozel
tesebbiis yatirimlarinin da tesvik edildigi bu siirecte iki bine yakin mandira acilmistir
(Tarkiye 1923-1973 Ansiklopedisi, 1974: 1278, aktaran; Polatoglu, 2021).

Yem fiyat siibvansiyonlart; 1.1.1985 tarihinden itibaren tescile tabi karma yem satin
alan hayvan yetistiricilerine fatura karsiliginda, fatura bedelinin %20’si oraninda sanayi
yemi desteklemesi 6denmeye baglanmistir. Daha sonra ihtiyaci olan karma yemi kendi
tesislerinde Ureten hayvancilik isletmeleri de sanayi yemi destekleme kapsamina
almmugstir. 1.5.1985 tarihinden itibaren bu oran %25’e ¢ikarilmis olup, 1988 tarihinden
itibaren sanayi yemi desteklemesinin uygulama sekli degistirilip bayi ve fabrika ¢ikis
fiyatindan 40 TL/kg disiilerek yetistiricilere satisina baglanmistir. Destekleme
ddemeleri yem fabrikalarina yapilmistir. 1989 yilindan itibaren destekleme sadece yem
fabrikalarindan bayi ve yetistiriciye satista fatura tizerinden 40 TL/kg dustilerek
uygulanilmaya baslanmis, 15.8.1989 tarihinden itibaren de uygulamaya son verilmistir
(Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 2001).

Ilag siibvansiyonu; Tiirkiye’nin iklim kusagindan dolay1 hayvanlarda goriilmesi olasi
pek cok hastaliga rastlanabilmektedir. Ote yandan, birkag iilke ile birden kara sinirma
sahip olma durumu ve nedenle, hayvan hareketlerinin kontrol edilmesinde yasanan
zorluklar da, Tirkiye’ye ¢esitli hastaliklarin girmesine yol agabilmektedir (Altinbigak,
1999). Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ile Hayvan Saghigi ve Zabitasi
Kanunu’na dayanilarak bitki ve hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadeleyi
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yayginlastirmak ve bunlarin yayilmasini 6nlemek amaciyla bu faaliyet dalinda
destekleme iki sekilde yapilmaya baglanmistir: Birincisi, salgin hastalik ve zararlilar
goriildiiginde devletgce yapilan miicadeleler; ikincisi ise, iiretici tarafindan yapilan
micadelelerin desteklenmesi. 1985 yilina kadar bu hizmet bizzat devletin eleman ve
araclar1 ile gerceklestirilmis, ancak 1985 yilindan sonra ihale ile yaptirilmaya
baslanmistir. 1987 yilindan sonra {ireticinin satin aldig1 ilaglarin bedelinin %20’si
faturadan diisiilerek ilacin siibvansiyonlu fiyattan {ireticiye intikali saglanmaktadir
(DPT, 2001).

Faizsiz besicilik kredisi; 1993-1995 yillar1 arasinda verilmistir.

Kaynak Kullanimi Destek Fonu; Ulke hayvanciligmi ve sektdrde modern isletmelerin
kurulmasini tesvik amaciyla 7.6.1986 tarih ve 86/10716 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile 6z kaynaga dayali olarak gergeklestirilen projeli hayvancilik yatirimlar1 i¢in kaynak
kullanimin1 destekleme fonundan prim 6demesi yapilmistir. Bu uygulama ile sabit
yatirim tizerinden kalkinmada oncelikli illerde sabit yatirimin %30°u, diger illerde ise
% 25’1 oraninda iade primi 6denmistir. S6z konusu tesvik uygulamasi 1995 yilinda sona
ermistir (DPT, 2001).

Siit tesvik primi; iiretilen siitiin uygun sartlar1 tagiyan isletmelere satisinin saglanmasini
ongoren, lretici ve tiikketici acisindan dnemli yararlar saglamasi diisliniilen siit tesvik
primi uygulamasina 1987 yilinda baslanmistir (Altinbigak, 1999). Siit tesvik primi
uygulamasiyla isletmelerden gelen ¢ig siit iiretimindeki artis yaninda siit isleyen
isletmelerin teknolojik diizeylerinde de olumlu yonde gelismeler kaydedilmistir (DPT,
2001). Buna gore belirli kapasite ve ozelliklere sahip siit sanayii isletmelerine siitiinii
satan TUreticilere, siit tesvik primi 6denmeye baslanmis ve prim miktar1 giderek
artirtlmistir. 2000/467 sayili BKK kapsamina siit tesvik primleri de dahil edilmistir. Bu
uygulamada, kiiltiir irk1 hayvanciligin gelistirilmesi ve saglikli siiriiler elde etmek i¢in
isletmeler arasinda bir ayrima gidilerek, soy kiitligiine kayith isletmeler ile hastaliktan
ari igletmelere daha yiiksek diizeyde siit tesvik primi 6denmesini saglayan bir sistem
getirilmistir (Eraktan, 2001; Kog vd., 2001, TKB. 2004, aktaran Sagli, 2007).

Damizlik siit sigir1 ithal edilmesi; 1987 yilinda iilke sigirciligini gelistirmek, mevcut
s1g1r popiilasyonundaki yiiksek verimli kiiltiir irklarinin oranini arttirmak, birim hayvan
basina et ve siit verimini ylikseltmek, girdi, liretim ve pazarlama maliyetlerini diisiirmek
suretiyle karlilig1 arttirmak ve siit sigirciligi isletmelerinin devamini saglamak amaciyla
damizlik siit sigir1 ithalatina baslannustir. Ithal edilecek damizlik siit inegi basina
150.000 TL ile baglamis olan bu tesvik uygulamasi 1990 yilinda kalkinmada éncelikli
yorelerde 1.000.000 TL’ye, diger illerde ise 450.000 TL’ye ¢ikarilmistir (DPT, 2001).
Tiirkiye’de 1987 yilindan 1998 yilma kadar ithal edilen damizlik gebe diive sayisi
toplam 149.109 bastir. Bunun 76.286 adedi TKB’nca 72.823 adedi ise 6zel firmalarca
ithal edilmistir. ithal edilen danizlik gebe diivelerin %78,8 i Holstein Friesian, %11,8’i
Simmental ve %9,4’0 ise Bown-Swiss’tir. S6z konusu damizlik sigirlar genelde ABD,
Almanya ve Italya’dan getirilmistir (TKB, 1998; aktaran (Altmbigak, 1999).

Suni tohumlama destegi; Yerli sigir irklarinin melezlemeyle yiiksek verimli irklara
dontistiiriilmesinde suni tohumlama biiyiik 6nem tagimaktadir. Suni tohumlama 1987
yilindan itibaren desteklemeye tabi tutulmustur. 25.9.1990 tarihinden itibaren Tarim ve
Koyisleri Bakanligindan izin almis 6zel ve tiizel kisilerce yapilan suni tohumlama da bu
kapsama alimmustir (DPT, 2001).
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> Ithal siit sigir1 desteklemesi; 1994 yili bagindan itibaren ithal edilecek baslangigta 250
bin bag ile smurl siit sigirina CIF fiyatinin %25°1 oraninda destekleme yapilmstir.
Bunun yani sira daha 6nce yurtdisindan ithal edilerek yurticinde yetistirilen kiiltiir 1rka
siit sigirlarmin délleri, TIGEM tarafindan yetistirilen danmizlik gebe diiveler ve Tiirk-
Anafi projesi kapsaminda yetistirilen ve saf irk sertifikasina sahip damizlik diivelere
bakanlik¢a belirlenen CIF bedelinin %351 oraninda destek ddemesi yapilmistir. 20 bin
bagla simirlandirilmis olan uygulama 1996 yilina kadar devam etmistir (DPT, 2001).

» T.C. Ziraat Bankas: tarafindan genelde tarim sektdrine tavizli kredi verilmektedir. Bu
krediler hayvancilik sektoriinde bitkisel tretime gore daha disiiktiir. Bu faiz oranlari
ticari kredi faiz oranlari ile karsilastirildiginda bazi yillar iki-ii¢ kat daha diisiik
tutulmustur. Ayrica 1995 yilinda 95/7418 sayili kararname gergevesinde hayvanciligin
gelistirilmesi igin % 20 faizli 18 trilyonluk destek saglanmistir (DPT, 2001).

> Ulkemizde gerek bitki gerekse hayvan hastalik ve zararhlarin kontrol etmek, olas:
zararlara kars1 6nlem almak ve bunlarin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla yapilacak
caligmalar1 yiritmek tGzere Milga Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol
Genel Miidirligii kurulmustur. Bu kurum, hem hastaliklarla dogrudan miicadele
programlar: yapmakta ve yiritmekte hem de 1986 yilinda yiiriirliige giren 3285 sayih
hayvan saglik zabitasi kanunu cergevesinde sigir bruselloz, sigir tuberkilozu, sigir
vebasi, at vebasi, malleus ve ruam gibi hastaliklardan 6len veya oldirilen hayvanlar
icin tazminat 6demektedir. Bu kanun cergevesinde 1993 yilinda 3.422 milyar TL
tutarinda tazminat 6denmistir. 1997 yilinda yetistiricilere 6denen tazminat miktar1 yedi
kat artarak 23.979 milyar TL ye ulasmigtir (DPT, 2001).

» 2000’li yillara gelindiginde hayvancilikla ilgili sorunlarin ¢éziilmesi amaci ile 2000
yilinda 467 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi” yiiriirliige konulmustur.
Bu kararname ile beraber suni tohumlamaya, soy kiitiigii kayitlarinin tutulmasina, suni
tohum malzemelerine, yem bitkisi iiretimine gecilmesi gibi tesvikler saglanmistir
(Demir & Yavuz, 2010).

» Hayvanciligin desteklenmesi hakkinda Milga Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
onaylanan yem bitkileri {iretim projelerinin, nakliye ve giibre bedelleri harig, cok yillik
yem bitkilerinde birinci yil yatirim giderleri ve uygun goriilen isletme giderlerinin ekilis
alanlari ile uyumlu alet ve ekipman dahil %30’u, tek yillik yem bitkilerinde ise isletme
giderlerinin ekilis alanlar1 ile uyumlu alet ve ekipman dahil %20’s1 dogrudan {ireticilere
ddenecegi; suni tohumlama yaptiran yetistiricilere; kalkinmada oncelikli iller ve soy
kiitiigline kayitl isletmelerde daha fazla olmak iizere, kriterleri ve miktarlar1 Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nca ¢ikarilacak teblig ile belirlenecek tesvik primi ddenecegi
belirtilmistir (Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar, 2000).

» 2004/6840 sayili Bakanlar kurulu karari kapsaminda damizlik siit sigirciligi igin
25.2.2004 tarihinden itibaren en fazla 250 milyar olmak Uzere verilen kredi (TCZB,
Genelge no: 6791 ile 8.3.2004 tarihinde baslatilan faiz indirimi 30 nisan 2004 tarihi
itibariyle kaldirilmis, daha sonra, 2005/8378 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu
uygulama yeniden glindeme gelmis ve lretime yonelik olarak %25-60 arasinda
siibvansiyonlu tarimsal kredi verilmeye baglanmistir). Hayvansal {iretim i¢in sinir azami
500.000 YTL ve en diisiik kapasite 10 biiyiikbas, 50 bas koyun veya 15 bas keci olarak
belirlenmistir. Faiz indiriminin damizlik siit sigircilign igcin %60, biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi (siit ve besi) i¢cin %40 olmasi kararlastirilmistir (DPT, 2007).
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> Hastaliktan Ari Isletmelerin Desteklenmesi; Sigirlari Tiiberkiiloz ve Brucelloz hastalig:
tasimayan isletmelere 2005 yilinda hayvan basina 50 YTL destegin yaninda 1 1 siit i¢in
7,5 Ykr siit tesvik primi 6demesi yapilmistir (DPT, 2007).

» Buzag1 Tesvik Primi: Hayvanciligin desteklenmesi karari kapsamimda 2000 yilindan
itibaren suni tohumlama sonucu dogan buzagilardan soykiitiigiine kayitli olanlara daha
fazla olmak tizere tesvik primi 6denmistir. Soykiitiigli veya Onsoykiitiigii sisteminde
kay1th kiiltiir irk1 veya kiiltiir irk1 melezi hayvanlardan ayni irktan boganin spermasi ile
yapilan suni tohumlama sonucu 01.1.2004 tarihinden sonra dogan buzagilar ile yerli irk
ve melezi hayvanlarindan yine 01.1.2004 tarihinden sonra dogan tim buzagilar
desteklemeden faydalandirilmistir (DPT, 2007).

» Sekizinci Kalkinma Plan dénemi 2001-2005°nde hayvancilik sektdriinde temel amacin
toplumun hayvansal protein bakimindan dengeli, yeterli beslenebilmesini temin
maksadiyla tiretim artisin1 saglamak oldugu ve bu amagla, hayvan islahi, kaliteli kesif
yem ve yem bitkilerinin Uretiminin artirilacagi, hayvan hastalik ve zararlilariyla etkili
micadele ve yayim hizmetleri gelistirinin gelistirilecegi; ic talebi karsiladiktan sonra
ihracata yonelik Uretim seviyesini yakalayabilmek icin hayvanciliga 6zel 6nem
verilecegi, ete ve siite dayali sanayinin tlke genelinde yayginlastirilacagi belirtilmistir.
Plan’da anilan diger politikalar su sekildedir. Hayvan islahi politikalarina islerlik
kazandirmak amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum oOrgiitlerinin
temsilcilerinden olusan Hayvan Islahi Komisyonu kurulmasi, mevcut danisma
kurullarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmalari saglanacaktir. Hayvancilikla ilgili
guvenilir istatistiklerin toplanmasi amaciyla 1984 yilindan beri yapilmayan genel
hayvan sayimi gergeklestirilecektir. Farkli hayvan tiirleriyle yetistirme faaliyeti
stirdiiren igletmelerde optimum isletme biiyiikligli tespit caligmalar1 yapilacaktir.
Ureticilerin  kooperatiflesmesi, sirketlesmesi ve iiretici birliklerinin kurulmasi
Ozendirilecektir. Sanayinin kaliteli hammadde ihtiyacini karsilamak ve ayni: zamanda
kirmizi et, sut Gretimini artirabilmek igin sigirin yaninda et ve sit verim yonli koyun
ile kecilerin slah ve dretim calismalarina 6nem verilecektir. Hayvan hastaliklar1 ve
zararhlarinin etkilerinin enaza indirilmesine iliskin ¢alismalar yogunlastirilacak, ayrica
as1, ilag, serum dretimlerinin miktar, Kkalitesi artirilacak ve ithal edilen Griinlerin
denetimleri tizerinde 6nemle durulacaktir.

» Dokuzuncu Kalkimma Plan1 2007-2013°de tarimsal yapinin etkinlestirilmesi amaciyla,
gorece katma degeri yiiksek iirlinler elde edilen hayvancilik faaliyetlerinde hayvan
islahina, hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadeleye, meralarin 1slahinin ve
kullaniminin diizenlenmesine, kaliteli yem bitkileri iiretiminin artirilmasina ve yayim
hizmetlerine agirlik verilerek, AB’ye katilim Oncesi rekabet giiclinlin artirilmasinin
hedeflenecegi; Sinirlarimizdaki yasal olmayan hayvan hareketlerinin engellenecegi,
Uretici Orglitlenmesine iliskin mevzuatin yeniden ele alinarak, {ireticilerin degisik
amagclara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet giiciinii artiric1 yonde
orgltlenmelerinin desteklenecegi, tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik
sorunlari, s6z konusu verilere dayali farkli bilgi toplama ve igleme sistemlerinin AB’de
kullanilan Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemine benzer bir yapida konsolidasyonu
suretiyle giderilecegi belirtilmektedir.

» Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 doneminde, Tirkiye’de kirmizi et ithalati
baslatilmig, bu siire icerisinde yerli hayvansal iiretimi desteklemek i¢in dogrudan
odemelere agirlik vermenin yani sira, hayvanciliga aktarilan kaynaklar da 6nemli dlctide
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artirilmigtir. AB miizakerelerinde 6nemli fasillardan birisi olan Gida Giivenilirligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1 faslinin miizakerelere acilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2014).

2007 y1li Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Uygulama Esaslar1 Tebligi; bu teblig
iilkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi ve hayvansal iiretimin artirilmasi amaciyla,
kaliteli kaba yem agiginin kapatilmasi i¢in yem bitkileri ekiligleri ve sertifikali yem
bitkileri tohumlugu tiretiminin tesvik edilmesi, genetik 1slah1 daha etkili ve yaygin hale
getirmek icin suni tohumlama ile soy kiitiigli kayitlar1 tutulmasi ve belgeli damizlik
kullaniminin tesvik edilmesi, hayvan varligimiz igerisinde genetik yonden ilerleme
saglayarak iistiin verimli hayvanlar elde etmek ve suni tohumlama oranini yiikseltmek
icin, suni tohumlama uygulamasinin ve soy kiitiigii ve 6n soy kiitiigli sistemine kayitl
hayvanlardan suni tohumlama sonucu dogan buzagilarin desteklenmesi, kiigiikbas
hayvanciligin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi, sanayinin talep ettigi kaliteli siit ve
et temininin desteklenmesi, hastaliklardan ari isletme ve bolge olusturulmasi igin
hayvancilik isletmelerinin desteklenmesi, besicilik sektoriinde istikrarin saglanmasini,
hayvansal {iretim ve verimin arttirilarak maliyetlerin distiriilmesi, kagak ve kontrolsiiz
kesimlerin onlenmesi, hayvan sagligin1 korumak, saglikli ve giivenilir iirlinler elde
edilmesi, hayvan kimlik sisteminin gelistirilmesi, yerli hayvan gen kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele gibi hususlardan olusan
"Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar" ile ilgili usul ve esaslar1 kapsamaktadir
(Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar, 2007).

Turkiye’de 2008 yilinda hayvancilik desteklemelerinde de oldukca kapsamli bir
degisiklige gidilerek hayvan basina 6denen dogrudan destek miktarin1 artirmistir.
Destek seklinin degistirilmesinin yani sira hayvansal desteklerin toplam tarimsal
desteklerdeki paymin giderek artirilmast ve destege tabi alt iiretim dallarinin
cesitlendirilmesi, destekleme 6demelerinde oOrgiitlenme, hayvan sagligi gibi uyum
kurallarmin uygulanmast Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doénemindeki en Onemli
degisikliklerdir (Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi [RUDAKA], 2016).

Ulusal Siit Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda YOnetmelik; Bu
Y onetmeligin amaci; 18/4/2006 tarihli ve 5488 say1li Tarim Kanununda belirtilen ulusal
tarim politikalar1 cercevesinde c¢alismalar yapmak {izere; siit {reticilerinin ve
sanayicilerin olusturduklari birlikler, dernekler, kooperatifler, siit ile ilgili ¢aligmalar
yapan arastirma ve egitim kurumlari, meslek odalari, tiiketici orgiitleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinin bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz bir Ulusal Siit Konseyi kurmalarini
saglamak ve konseyin kurulus, isleyis, yonetim ile gorev, yetki, denetim ve gelirleri
kapsaminda yer alan calisma usul ve esaslart diizenlemektir (Ulusal Sut Konseyi
Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2008).

Hayvansal Uretimle ilgili olarak kurulan konseyler, Ulusal Sut Konseyi ve Ulusal
Kirmiz1 Et Konseyi, Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminde gerceklesen en dnemli
faaliyetlerdendir. Hayvansal {iriinlerin pazarlanmasi konusunda Plan ddneminde
gerceklestirilen diger uygulamalar; ¢ig siitiin degerlendirilmesi amaciyla siit tozu
yapiminin desteklenmesi, sanayiye giden kayith siit miktarmin ve kalitesinin
artirtlmasima yonelik siit destegi verilmesi, okul siitii kampanyasi ger¢eklestirilmesi
sayilabilir. Bunlara ek olarak Kirsal Kalkinma ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi
kapsaminda isleme tesislerinin; isleme ve paketlemeye yonelik projelerine hibe
desteklemesi yapilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemindeki 6nemli
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gelismelerden biri de, 2010 yilinda Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
Fasli’nin AB miizakerelerine a¢ilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Hayvancilik politikalar acisindan, Tiirkiye’de ilk defa 2006 yilinda yayinlanan 5488
sayili Tarim Kanunu ile yiiriitilmeye baslanmasi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
2011 yilinda yeniden yapilandirilarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adi altinda
yeniden organize edilerek hayvancilik ile dogrudan sorumlu Hayvancilik Genel
Midiirligii’niin kurulmasi kurumsal ve yasal gergevenin olusturulmasinda onemli
doniim noktalaridir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

2011 yilinda hayvancilik desteklerinin toplam destekler icerisindeki orani %24,4
olmustur. Hayvancilik destekleri Dokuzuncu Kalkinma Plani1 déneminde 2008 yilina
kadar 2005/8503 sayili BKK ile yiiriitiilmiis, ardindan 15 Nisan 2008 tarihli ve
2008/13489 sayil1 Karar ile desteklemeler biiylik oranda hayvan basmma verilmeye
baslanmistir. Hayvancilik destekleri i¢erisinde 2011 yilinda en biiyiik paya % 26 ile siit
tesvik primi sahip olup, bunu sirasiyla % 20 ile biiylikbas hayvan destegi, % 15 ile yem
bitkileri Gretim destegi izlemistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

2005 yilindan itibaren Birlik ve/veya Kooperatif liyesi yetistiricilerden, alinan
desteklerin binde 1’1 oraninda kesinti yapilarak bu miktarin Orgiitlerinin Merkez
Birligi’ne aktarilmasi saglanmis, bu uygulama 2012 yilinda genisletilerek binde 1
Merkez Birlikleri’ne, binde 1 de yerel orgitlere aktarilmaya baslanmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan dOonemi igerisindeki en onemli degisiklikler arasinda; 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’na 2011 yilinda eklenen “Bakanlik, Birlikleri ve
Merkez Birliklerini uygun gorecegi miifettis, kontrolor ve denetgiler vasitasiyla
denetleyebilir olmas1 ve ayrica Merkez Birlikleri kendilerine iiye olan birlikleri
denetleyebilir.” seklindeki ek fikra, Hayvan Islah1 Kanununa bagli kurulan Islah Amagli
Hayvan Yetistirici Birlikleri’nin 5996 sayili Kanun kapsamina alinmasi ve konuya
iliskin olarak 2011 yilinda yayimlanan Yo6netmelik sayilabilir (Kalkinma Bakanligi,
2014).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde hayvancilik desteklemeleri miktar ve cesit
olarak artirllmistir. Plan doneminde bolgesel projeler uygulamaya konulmus, bu
destekler et ve siit iiretiminde artig getirmistir. Bu donemde, hayvan sagligi ile 1slahi
basta olmak tiizere ¢esitli ¢aligmalar yiiriitiilmiis, hayvansal {iriin ihtisas borsalar tesis
edilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

"27.04.2013 tarihli Resmi Gazete’nin 4553 sayili Karari ile Et ve Balik Kurumu’nun adi
Et ve Siit Kurumu olarak degismistir. 25.09.2014 tarih ve 29130 say1li Resmi Gazete’de
Et ve Siit Kurumunun yeni Ana Statiisii yaymlanmistir. 24.03.2016 tarihinde Tiirkiye
tarihinde ilk kez siit piyasalarinin yagsiz siit tozu alimi yontemiyle regilasyon
faaliyetlerine baslamustir”. Siit piyasalar1 regiilasyon faaliyeti Tarim ve Orman
Bakanligiin belirledigi kotalar ve donemlerde siit iiretici orgiitleri aracilifiyla arz
fazlas1 ¢ig siitlin sozlesme kapsaminda yagsiz siit tozuna doniistiiriilerek Et ve St
Kurumu tarafindan satin alinmasi seklinde uygulanmaktadir. Yurtici ve yurtdist siit tozu
piyasalarinda ciddi fiyat farklar1 olustugu donemlerde yagsiz siit tozu disinda ayrica
farkli sosyal projelerin de gelistirilmesi gerekmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan doneminde, hayvan hastaliklarina karsi miicadelenin
siirdiiriilmesi, virlis tipinin degismesi nedeniyle sap hastaligi vakalarinda artis
gozlenmesine ragmen hastalifin toplu asilama ile kontrol altina alinmis olmasi 6ne
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cikan gelismelerdir. Ayrica hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi
neticesinde, Trakya bolgesi sap hastaligindan asili ari bolge olarak kalmaya devam
etmistir. Vektorlerle bulasan ve ¢ok uzak mesafelere yayilabilen Sigirlarin Nodiiler
Ekzantemisi (Afrika Hastalig) lilkemizde ilk olarak 01.08.2013 tarihinde goriilmiistiir.
Hastaligin kontrolii i¢in sineklerle miicadele, hasta hayvanlarin itlafi, agilama, kordon,
karantina, temizlik ve dezenfeksiyon uygulamalari yapilmaktadir. Sigirlarin Nodiiler
Ekzantemi hastaliginin kontrolii amaci ile koyun keci ¢icek hastaligi asis1 giivenilir
olarak uygulanabilmektedir. Bu hastalik ile miicadele amaci1 kapsaminda, 2013 yilinda
hastalik goriilen iller ile bu illere sinir illerimizde bulunan biiyilikbas hayvanlar 2014 y1l1
asilama programima alinmustir. 2015, 2016 ve 2017 yillarinda ise tiim iller asi
programina alinarak biiylikbas hayvan varliginin tamaminin agilanmasi amaglanmaistir.
Milga GTHB tarafindan 2010-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen “Koyun ve Kegilerin
Kiipelenmesi ve Asilanmas1” projesi kapsaminda temin edilen asilar ile koyun ve keciler
PPR hastaligina kars1 agilanmistir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ise asilama programi
kapsaminda yeni dogan hayvanlar ile daha Once asilanmamis ergin hayvanlar
asilanmistir. 2017 yilinda asilama programi kapsaminda, Trakya’da tiim kiigiikbas
hayvanlar, Anadolu’da ise hastalik mihraklarindaki tiim hayvanlar ile yeni dogan
hayvanlar ve daha 6nce agilanmamis ergin hayvanlar agilanmistir. Vektorlerle bulagsan
Mavidil hastalig1 uzun bir aradan sonra iilkemizde yeniden 12 Agustos 2014 tarihinde
goriilmiistiir. Mavidil hastaligina kars1 Milga GTHB Etlik Veteriner Kontrol Merkez
Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii tarafindan as1 tretilmektedir. Mavidil hastaliginin
yayilmasimnin engellenmesi igin riskli illerde bulunan kiigiikbag hayvanlar asilama
programina 91 alinmis ve asilanmistir (Kalkinma Bakanlhigi, 2018).

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde, hayvansal Uriinlerin pazarlanmasi konusunda
gerceklestirilen uygulamalar; ¢ig siitiin degerlendirilmesi amaciyla siittozu yapiminin
desteklenmesi, sanayiye giden kayitl siit miktarinin ve kalitesinin artirilmasina yonelik
stit destegi verilmesi, okul siitli kampanyas: gerceklestirilmesi ve IPARD Progranu
(2014-2020) kapsaminda siit ve siit driinlerinin isleme ve pazarlanmasinin
desteklenmesidir. Kirsal Kalkinma ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi
kapsaminda isleme tesislerinin; isleme ve paketlemeye yonelik projelerine hibe
desteklemesi yapilmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Onuncu Kalkinma Plan1 déoneminde siitlin pazarlamasi konusunda {izerinde en fazla
durulan konu olan ¢ig siitiin yerel perakendeciler tarafindan son tiiketiciye kadar saglikli
ve gilivenilir sekilde ulasmasini saglamak amaciyla, Mulga Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan 27 Nisan 2017 tarihli 30050 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ¢ig
slitlin satigina dair usul ve esaslar1 belirleyen tebligdir. Bu teblig kapsaminda ¢ig siitiin
tilketiciye satis1, sagimdan itibaren 24 saat icerisinde gergeklestirilmelidir. Diger
yandan, siit kalitesinin desteklenmesi amaciyla siit iceriginin tespiti analizine GTHB
tarafindan belirlenecek birim ve faaliyet {izerinden 6deme yapilmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

Siirii yoneticisi istihdam destegi; 2014 yilinda hayvancilik desteklerinde siirii yoneticisi
istihdam destegi yer almistir. Destekten, 100 bas ve {izeri ana¢ koyun keci varligina
sahip olan isletmelerden siiriisinde Milli Egitim Bakanlig1 il/ilge halk egitim
merkezlerinde diizenlenen en az 104 saatlik kurslara katilmis, sertifika almis olan gobani1
isttihdam eden ve ¢obanin Sosyal Giivenlik Kurumu sigorta primlerini uygun sigorta is
kolundan olmak iizere destek yili i¢in en az 5 ay siire ile yatiran kiiglikbas hayvancilik
isletmeleri/coban yararlanmaktadir.
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» Damuzlik Diive Yetistiriciliginin Desteklenmesi; bu destegin amaci, damizlik diive
yetistiriciligi yapan biiyiikkbas hayvancilik isletmelerinin kurulmasi, iilkemizin ihtiyag
duydugu damizlik gebe diivelerin yurt i¢inden karsilanmasi, et ve siit iiretiminde
verimlilik ile kalitenin artirilmasi, sermayenin iilke igerisinde kalmasini saglayacak
yatirimlarin desteklenmesidir. Destekler, 2016-2018 yillar1 arasinda uygulanmustir.
Destek, Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligine iiye, TURKVET sistemine en az 3 yil
kayith aktif sigir isletmesi olan gercek ve tiizel kisi tireticilerin, bireysel veya bir arada
yapacaklari, 500 bas kapasiteye sahip, projeli siit¢ii, et¢i veya kombine saf irk damizlik
diive tlretimi ve ticari gebe diive satig1 icin saglik sertifikasina sahip yeni isletme
kurulmas1 veya mevcut isletmelerin kapasitelerinin 500 bas iizeri olacak sekilde
artirtlmasi ve bu igletmelerin rehabilitasyon yatirimlarini kapsamaktadir.

> Onceki dénemlerde oldugu gibi Onuncu Kalkimma Plan1 déneminde de 6rgitlenme
hususunda temel ve yapisal sorunlara iliskin 6nemli bir ilerleme olmamakla birlikte
orgiitlerin desteklemelerden pay almalarma iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda, onceki yillarda hayvancilik destekleri tiretici orgiitleri tzerinden verilirken
ilk kez 2016°da iireticilere dogrudan destek 6demesi yapilarak tiretici orgiitlerine toplam
destek {izerinden pay verilmeye baglanmistir. 2017 iiretim yilinda da bu uygulamaya
devam edilmistir. 2017/32 sayili “Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama
Esaslar1 Tebligi’ne gore; yetistirici/liretici orglitlerine iiyelik sartt aranan destekleme
o0demelerinde, merkez birligini kurmus olan; 5996 sayili Kanuna goére kurulmus 1slah
amach yetistirici birlikleri ve/veya 5200 sayili Kanuna gore kurulmus Uretici birlikleri
ve/veya Bakanlik¢a kurulusuna izin verilen 1163 sayili Kanuna gére kurulmus tarimsal
amacl kooperatif liyelerinden, hak ettikleri desteklerden hizmet bedeli olarak “Ciftci
Orgiitlerini Giiglendirme” adi altinda sistem iizerinden kesinti yapilmasi ve kalan
miktarin yetistirici/lireticilerin hesabima 6denmesi kararlastirilmistir. Teblige gore;
inek, koyun, ke¢i ve manda yetistiriciligi yaparak ¢ig siit lireten ve iirettigi ¢ig siitii
iiretici Orgiitleri araciligiyla siittozu liretiminde degerlendiren yetistiriciler destekleme
priminden yararlandirilacaktir. Cig siit desteklemesinde ise; liretmis oldugu ¢ig siitii,
iiretici Orgiitleri araciligi ile siittozu olarak Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigiine satan
ireticiler desteklemeden yararlandirilacaktir. Cig siitiin, tretici orgiitleri kanali ile
pazarlanan sogutulmus inek siitii olarak degerlendirilebilmesi icin fatura/miistahsil
makbuzlarinin iiretici orgiitli tarafindan diizenlenmis olmasi esas alinacaktir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

» Yem cesidine gore %8-18 araliginda olan katma deger vergisi Subat 2016 itibariyla pek
cok yem hammaddesi i¢in sifirlanmistir. Ayrica, AB Yem Mevzuatina uyum siireci
kapsaminda 24 Aralik 2011 tarihinde yayimlanan “Insan Tiiketimi Amaciyla
Kullanilmayan Hayvansal Uriinler Yonetmeligi’ne gore 2016 yilindan itibaren
hayvansal rendering {irlinlerinin yem {iiretiminde kullanilmas1 yasaklanmustir. 1 Ocak
2017 tarihinden itibaren yasagin uygulanmasina baslanmistir. Sektérde 6nemli bir
yapisal durum olan ithalata bagimlilik Onuncu Plan doneminde de degigsmemis ve On
Birinci Plan doneminde belirlenen eylem planlar ile ¢oziilmesi gereken oncelikli bir

sorun alan1 olarak tanimlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

» On Birinci Kalkinma Plani’nda tarim ve hayvancilik sektorii ile kirsal kalkinmaya
yonelik hedeflere yer verilmistir. Bu kapsamda, Plan’da tarimin oncelikli gelisme
alanlar1 igerisinde yer almasi ve tarimsal desteklerin etki analizi yapilarak etkinligin
artirtlmasi, damizlik materyal ihtiyacinin yurt icinden karsilanmasi amaciyla hastaliktan
ari, Soy Kiitiigi Bilgi Sistemine kayith isletmeler ve damizlik diive yetistiriciligi
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merkezlerinden yapilan alimlarin desteklenmesi, kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde
ana¢ hayvan sayisinin artirilmasi ile kirmizi et iiretimindeki kiiclikbas paymin
yiikseltilmesi amaciyla "Siirli Bilylitme ve Yenileme Destegi Projesi" kapsaminda yili
icerisinde dogup damizlik olarak kullanilmak {izere siiriiye katilan her disi kuzu ve
oglaga ilave destek verilmesi, kiigiik aile igletmelerinin biiyiikbas hayvancilikta 10,
kiigiikbas hayvancilikta 300 hayvan kapasitesine ulastirilmasini teminen barmaklarin
modernizasyonu ve genisletilmesi, hayvan, alet ve ekipman alimi desteklemek hedefleri
yer almistir. Ayrica, mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tescil islemlerinin
hizlandirilacagi, kaliteli kaba yem iiretiminin artirilmasi i¢in meralarin 1slahinin
saglanacagi ve yem bitkileri liretiminin destekleneceg; gida giivenilirligini teminen
denetimlerin etkinlestirilecegi, bitki ve hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele
hizmetleri gelistirilecegi, Isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile
hayvan refahini icerecek sekilde insan ve hayvan sagligina yonelik tek saglik
politikasinin hayata gegirilecegi, veteriner tibbi iiriin kontrol merkezi kurularak
iilkemizde piyasaya arz edilen veteriner tibbi iirlinlerin tiim test ve analizlerin
yapilacagi, uluslararasi akreditasyon saglanacagi ve 6zel sektorle isbirligi kapsaminda
veteriner asilar1 ve teshis kiti iiretimini gerceklestirmek iizere asi iiretim merkezinin
kurulacagi planda yer almigtir.

On Birinci Kalkinma Plan’t doneminde tarim sektoriinde arz ve talep dengesini
saglamak amaciyla iiretim planlamast ve so6zlesmeli tarim konularinda yasal
diizenlemeler yapilmistir. Tarim isletmelerinin modernizasyonu, bitki ve hayvan
saglhiginin korunmast, yeni irk ve ¢esitlerin gelistirilmesine yonelik 1slah ¢alismalari ile
Ar-Ge altyapisinin iyilestirilmesi, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanimi
konular1 basta olmak iizere sektérde yapisal doniisiimiin saglanmasina yonelik ¢esitli
caligsmalar yiriitiilmiistiir. Cayir ve mera tespit ve tahdit ¢aligsmalar1 yerlesim birimi
bazinda tamamlanmis, toplam 611 bin hektar cayir ve mera alani 1slah edilmistir.
Organize tarim bolgelerinin sayisinin artirilmast amaciyla yatirimlar hizlandirilmstir.
Arazi toplulastirma calismalarinda 8,5 milyon hektar ve tescil edilen toplulastirma
alaninda 6,3 milyon hektar olan Plan donemi hedeflerinin iizerinde gergeklesme
saglanmistir. Ayrica sulama altyapisinin 1iyilestirilmesi amaciyla yatirimlara hiz
verilerek Plan doneminde net 420 bin hektar tarim arazisi sulamaya agilmistir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2023).

Hayvancilig1 gelistirmek amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi’nin ilgili birimlerinin
proje ve c¢alismalar1 da bulunmaktadir. HAYGEM Islah Dairesi koordinatorliigiinde
Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi ile ortak Genomik Siyah Alaca Islahi Projesi (2017-
2022) tamamlanmistir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligi
(TAGEM)’ne bagl Enstitilerden “Uluslararas1 Hayvancilik Arastirma ve Egitim
Merkez Miidiirliigii Lalahan”da Damizlik Birligi’nden siit miktar ve kalite kayitlari
alinmakta, hayvancilikta genotipleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. 2022 yilindan itibaren
Genomik Simental Islahi Projesi baslanmis olup, Simental’de ayrica tip skorlama
calismalar1 da yapilmaktadir. Bu projelerde amag ise genomik boga iiretimidir.

Giineydogu Anadolu (GAP), Dogu Anadolu (DAP), Dogu Karadeniz (DOKAP) ve
Konya Ovast (KOP) Projeleri Kapsamindaki Illerde Hayvancilik Yatirimmlarmm
Desteklenmesi; Proje uygulama suresi 2019-2023 yillar1 arasinda olup, 10-50 bas arasi
kurulu biiytikbas ve 100-200 bas aras1 kurulu kiiciikbas hayvan isletmelerine damizlik
erkek materyal (boga, ko¢ ve teke), yeni ahir/agil yapimi ve ahir/agil tadilatlari
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ve makine alet-ekipman alimlar1 konularinda hibe destegi saglamaktadir. Ahir/agil
yapimi1 ve/veya tadilatina, damizlik boga, kog ve teke alimlarina ve giibre siyirici ve siit
sagim makinesi alimlarina 2019-2023 yillar1 arasinda % 50 hibe uygulanmistir (TOB,

ty).

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyapr Yatirimlarmin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig; Bu Tebligin amaci; dogal kaynaklar ve g¢evrenin
korunmasin dikkate alarak kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal {iretim
ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmasi icin kii¢iik Olcekli aile
isletmelerinin desteklenmesi, tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi, gida
giivenilirliginin  giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasi, kirsal ekonomik altyapmnin giiclendirilmesi, tarimsal faaliyetler icin
gelistirilen yeni teknolojilerin treticiler tarafindan kullaniminin yayginlastirilmasi,
yiriitiilmekte olan kirsal kalkinma calismalarinin etkinliklerinin artirilmasi, kirsal
toplumda yerel kalkinma kapasitesinin olusturulmasina katki saglanmasi i¢in yeni
teknoloji igceren yatirimlarin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir
(Kursal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyap:r Yatirimlarinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig, 2020).

Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvancilik Isletmelerine  Yonelik  Yatirimlarin
Desteklenmesine Iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi; Bu Teblig, 2021 yilinda isletmesi
en az bir yildir aktif olan, Bakanlik kayit sistemlerine kayitli olan gercek ve tiizel kisi
yetistiricilere, biiylikbas i¢in en az 10 bas ve en fazla 50 bas anag kapasiteli, kii¢iikbas
icin en az 100 bas ve en fazla 300 bas anag¢ kapasiteli yeni ahir/agil yapimi ve/veya
kapasite artirnmi/rehabilitasyonu, hayvan bariagi amacli ¢adir alimi ile makine, alet ve
ekipman alimlarina yonelik yatirimlar i¢in yapilacak hibe ddemelerine iligkin hususlari
kapsamaktadir (Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvancilik Isletmelerine Y6nelik Yatirimlarin
Desteklenmesine iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi, 2021).

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projelerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig; Bu Tebligin amaci; kirsal alanda/kirsal mahallede
yasayan/yasamay1 taahhiit eden, tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su iiriinleri
alanlarinda egitim veren {iniversitelerin fakiilte ve meslek yiiksekokullar1 ile Milli
Egitim Bakanligina bagl tarim, hayvan yetistiriciligi ve sagligi, laboratuvar hizmetleri
ve gida teknolojisi alanlarinda egitim veren lise ve dengi okullardan mezun geng
nufusun istihdamina katki saglamak; bitkisel iiretim, hayvancilik, gida ve su triinleri
sektorlerinde girisimciligi destekleyerek bu faaliyetlerin egitimli kisiler tarafindan
yapilmasini tesvik etmek; tarimsal liretimin miktarini, kalitesini ve verimliligini
arttirmak; kirsal alanda tarimsal tiretim yapan isletmelere 6rnek ve 6nderlik olusturacak
siirdiiriilebilir yatirimlara hibe destegi verilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir
(Karsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projelerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig, 2023).

AB-Tiirkiye es finansman destegi ile IPARD II Programi (2014-2020) kapsaminda 42
IPARD ilinde AB standartlarina uygun iiretim yapan tarim ve hayvancilik isletmeleri
kurulmasi i¢in hibe saglanmistir. IPARD III Programi (2021-2027) doneminde de Ulke
genelinin IPARD desteklerinden yararlanilabilmesi igin ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Tarmmsal Destekleme kapsaminda, Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi konusunda,
Kirsal kalkinma, Bireysel sulama sistemleri, Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA)
katilim primi, [IPARD ulusal es finansman katki pay1 6demeleri, Tarimsal yayim ve
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danismanlik, Uzman eller proje destekleri)’ne 2022 yilinda toplam 1,935 Milyon TL
odeme yapilmistir (TOB, 2023a).

Tarimsal Egitim, Yaymm, Yaym ve Danismanlik Faaliyetleri, Kirsalda Tarimsal
Faaliyetlerin Desteklenmesi alt programi, Tarimsal Yayim Hizmetleri Projesi
kapsaminda; yerinde gormeleri amaciyla arastirma kurum ve kuruluslarinin,
tiniversitelerin, egitim merkezlerinde ve sulama ekipmanlarini {ireten fabrikalarda
diizenlenen inceleme gezilerine katilimlari saglanarak, arazide uygulama agirlikli olarak
bilgi edinmeleri ve birbirleri ile deneyimlerini paylagmalar1 temin edilmekte, calistay,
konferans, panel gibi etkinlikler diizenlenmektedir. Gida giivenligi kapsaminda “Siit
Hijyeni”, “Siit Sigirciliginda Sagim Hijyeni ve Sanitasyon” konularinda Milli Egitim
Bakanlhigi ile is birligi icerisinde ¢iftcilere yonelik egitim programlar
gerceklestirilmektedir (TOB, 2024).

Bunlarin disinda Hayvanciligin Gelistirilmesi (Hayvansal Uretimin Artirilmasi) Projesi
kapsaminda destek verilmektedir. Hayvancilik Genel Miidiirligii tarafindan
uygulanmakta olan Hayvanciligin Gelistirilmesi projesi kapsaminda; Bakanlik Merkez
Birimleri, il/ilge Tarim ve Orman Miidiirliikleri, Bagh ve ilgili Kuruluslar tarafindan
hazirlanan projeler alinip incelenmekte ve degerlendirilmektedir. Projenin amaci,
hayvancilig1 gelistirmek, 1slah yoluyla hayvan verimini artirmak, suni tohumlamay1
gelistirmek, yetistiricinin damizlik materyal ihtiyacini kargilamak ve damizlik hayvan
sayisin1 artirmak amaciyla 11 Miidiirliikleri’nce hazirlanan projelerin, biitce imkanlar1
dogrultusunda faaliyete gegcmesini temin etmektir (TOB, t.y)

2024-2028 On ikinci Kalkinma Plani’nda hayvancilikla ilgili politika ve hedeflere ¢ok
genis yer verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Plan’da hayvancilik sektoriinde
hayvansal Uretimde verim ve kalitenin yiikseltilmesi, en 6nemli hayvansal tretim girdisi
olan yem maliyetlerinin azaltilmasina yonelik mera 1slah calismalarina hiz verilmesi,
iriin ve pazar c¢esitliliginin artirilmasi temel politika olarak belirlenmistir. Plan’da bu
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in belirlenen hedefler ise su sekildedir. Anag hayvan
sayisi artirilarak kirmizi et tiretimindeki kiiciikbas paymnin yiikseltilmesi amaciyla
kiiciikbas hayvan yetistiriciligi desteklenecektir. Siit fiyatlarinin, biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvan yetistiricilerinin maliyet ve gelirlerinin yani1 sira et ve siit iiretim dengesi
gozetilerek istikrarli seyretmesi saglanacaktir. Mera 1slah c¢alismalar1 otlatmaya
yardimc1 yapilarin  da kurulmasint igerecek sekilde biitiinciil bir yaklasimla
siirdiiriilecek, yonetim (amenajman) planlarmin etkin uygulanmasi saglanacaktir.
Demografik doniisiimler ve kirsaldan gd¢ neticesinde yeterince istifade edilmeyen
meralarin, orta ve biiylik Olgekli besi ve siit sigircilifi faaliyeti yiiriiten isletmelere
miinhasiran yem bitkileri iiretimi amactyla kiralama ve benzeri yontemlerle kullanimini
saglamaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Gida giivenilirligini teminen altyapinin
tyilestirilmesine yonelik yatirimlar siirdiiriilecek, gida denetimi, bitki ve hayvan hastalik
ve zararlilariyla miicadele hizmetleri etkinlestirilecektir. Isletme Odakli Koruyucu
Veteriner Hekimlik Sistemiyle insan ve hayvan sagligina yonelik tek saglik politikasi
hayata gegirilecektir. Hayvancilik kaynakli metan emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla
hayvan 1slah caligmalarinin yaninda metan {retimini baskilayici alternatif yem
kaynaklarmnin tespiti ve yem rasyonlarina uygun katki maddelerinin ilavesi konularinda
Ar-Ge caligmalar1 yapilacaktir. Hayvansal atiklarin uygun kosullarda depolanmasi ve
biyogaz tesislerinde islenmesini saglamak amaciyla altyapr desteklenerek
gelistirilecektir. Gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasina yonelik basta tarimda
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girdi kullanimu, bitki ve hayvan sagligi, orgiitlenme, pazarlama ve sulama konularinda
olmak {izere egitim ve yayim faaliyetleri sosyal medya dahil bilgi ve iletisim
teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilarak artirilacaktir. Tarim iriinleri soguk
zincir lojistik altyapisinin iyilestirilmesine yonelik caligmalara devam edilecektir. Tarim
ve sanayi etkilesiminin gili¢lendirilmesi amaciyla sézlesmeli iliretim desteklenerek
yayginlagtirilacaktir. Gida kayip ve israfinin 6nlenmesine yonelik farkindalik artirma
calismalar1 yapilacaktir. Yoresel ve cografi isaretli iirlinlerin tanitimima yonelik
faaliyetler artirilacaktir. Tarimsal amagl iiretici orgiitlerinin beseri ve kurumsal yapilari
guclendirilerek Uretimden pazarlamaya kadar tim sireclerde etkin rol alabilmeleri
saglanacaktir. Uretici orgiitlerinin etkinlestirilmesi amaciyla profesyonel yonetici ve
tarimsal yayim konusunda uzman personel istihdami desteklenecek, organizasyon
altyapilar1 gelistirilecektir. Uretici birliklerinin ticari faaliyette bulunabilmelerinin
kolaylastirilmas1 amaciyla diizenlemeler yapilacaktir. Tarimsal amacgli kooperatif ve
iiretici birliklerinin fiziki altyapilarinin iyilestirilmesi desteklenecektir.

Tarim ve Orman Bakanlhigi 2024-2028 Stratejik Plani’nda Hayvansal Uriinlerde Arz
Giivenligi alt programinda, hayvansal iirlinlerde verim ve kalitenin artirilarak arz
glvencesinin saglanmasi ve hayvancilik isletmelerinin biiyiitiilerek modernlestirilmesi,
ayrica hayvan 1slahma yonelik ¢alismalarin artirilmasimin gerekli oldugunu tespitleri
yapilmistir. Bu kapsamda, et ve siit liretiminin artirilmasina yonelik 1slah caligmalarina
hiz verilecegi, lireticiler i¢cin damizlik hayvan temini saglanacagy, siirdiiriilebilir tiretimi
saglamak i¢in hayvancilik isletmelerinin yeter biiyiikliige ulasmalar1 saglanacagi ve
modernlestirilmesine yonelik desteklerin siirdiiriilecegi; hayvansal tiretimde iklim ve
cevre sartlarina adapte, yliksek verimli hayvanlarin 1slahina yo6nelik projeler
gelistirilecegi belirtilmistir. Plan’da Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri kapsaminda,
Bakanlign ilgili birimleri tarafindan tespit edilen; hayvansal iiriinlerde arz glivencesini
saglamak hedeflendigi, hayvan hastaliklar1 ve zararlilarindan kaynakli hayvan dliimleri
ve siit fiyatlarindaki dalgalanmalar sebebiyle disi hayvanlarin kesime gonderilmesinden
kaynaklanan hayvansal Uriinlerde iiretim kaybi yasandigi, bu kapsamda, asilama,
karantina, veteriner denetimi gibi 6nlemlerin artirilmasi gerektigi ve reforme harici inek
ve diive kesimlerinin engellenmesi, sagmal inek sayisinin korunmasi gibi kontrol
faaliyetlerinin gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Kur etkisi ile girdi maliyetlerinin
artmasimin iretimi olumsuz etkilemesi ve yem iretiminin yetersizligi ile yem
hammaddelerinde disa bagimliligin hayvansal iiretimde ve iirlin fiyatlarindaki
dalgalanmalara neden oldugunu; bu kapsamda, mera 1slah ve amenajman projelerinin
artirilmasi, kaba yem {retiminin artirilmasi, kurakliga dayanikli yem bitkileri
ekilislerinin 6zendirilmesi ve misir ve soya fasulyesi liretimi ile ilgili planlamalarin
yapilmasi, tiretiminin artirilmasi gibi kontrol faaliyetleri yapilacag: belirtilmistir. Gida
ve yem giivenilirligine yoOnelik ylriitiillen resmi kontrol hizmetlerinin etkinligini
artirilmas1 hedefi kapsaminda; sagim hijyenine dikkat edilmemesi ve siitiin sagimdan
sonra sogutulamamasi, soguk zincir uygulamasi yetersizligi, ahir, agil sartlar1 ve sagim
ekipmanlarindan kaynaklanan nedenlerle bakteri sayisinin ¢ogalmas: sonucu iretilen
stitlerin kalitesinin diistiigii belirtilmektedir. Bu kapsamda, siit hijyeni egitimlerinin
artirtlmasi ve soguk zincirin saglanmasi ve sagimdan sofraya kadar olan siirecte, gerekli
alet ekipman desteklerinin verilmesi gibi kontrol faaliyetleri belirlenmistir.
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EK: GOSTERGELERE AIT VERI SERILERI
Ek Tablo 1. Ulkeler itibariyle canli hayvan varligi (s1gir, koyun, kegi, manda)-(milyon bas)

Ulke 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | _20%2
Pay (%)
Hindistan 496 | 493 | 503 | 511 | 517 | 521 | 526 | 531 | 528 | 531 12,57
Cin 379 379 394 402 391 388 392 396 408 414 9,81
Brezilya 239 | 240 | 245 | 248 | 245 | 245 | 248 | 252 | 259 | 270 6,39
Pakistan 165 170 | 175 | 179 | 184 | 190 | 195 | 200 | 206 | 212 5,01
Nijerya 130 133 | 134 | 139 | 143 | 146 | 149 | 153 | 156 | 159 3,77
Etiyopya 111 115 | 116 | 120 | 124 | 133 | 156 | 166 | 150 | 152 3,61
Cad 72 77 82 87 93 | 99 105 | 112 | 119 | 127 3,01
Sudan 101 101 102 103 103 104 104 105 105 106 2,52
ABD 98 96 97 100 | 102 | 102 | 103 | 102 | 102 | 100 2,36
Avustralya 108 105 | 102 96 102 | 100 94 91 | 96 99 2,34
Banglades 82 83 83 83 84 84 85 86 87 88 2,09
Kenya 59 63 61 66 63 66 83 88 80 84 1,99
fran 74 56 65 65 61 61 62 69 78 80 1,89
Tirkiye 50 53 56 56 56 | 63 66 72 | 76 73 1,74
Arjantin 70 71 71 72 74 | 74 74 74 | 71 71 1,68
Mogolistan 42 49 52 58 62 62 66 63 63 66 1,56
Mali 41 43 45 49 53 | 55 58 60 | 63 60 1,43
Tanzanya 48 51 51 51 52 | 53 55 57 | 59 60 1,43
Endonezya 47 51 53 51 53 53 54 55 54 55 1,30
Meksika 50 50 51 51 52 | 52 53 53 | 54 54 1,28
Nijer 36 37 39 41 43 | 45 47 49 | 51 53 1,26
Giiney Sudan 41 42 42 42 43 | 45 46 46 | 42 45 1,06
Secili iilkeler toplan | 1.215 | 1.216 |1.221| 1.230 | 1.238|1.222 | 1.224 |[1.236|1.255| 1.265 70,06
Genel Toplam 3.756 | 3.775 [3.840| 3.903 |3.936|3.963 | 4.047 |4.116 | 4.161| 4.224 100,00
Kaynak: FAO, 2024
Ek Tablo 2. Diinya sit retiminde 6nemli tlkeler (bin ton)
2022
Ulke 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Pay
(%)
Hindistan 137.686 | 146.314 | 155482 | 165.118 | 176.061 | 187.749 | 198.440 | 209.960 | 221.092 | 213.771 | 23.1
ABD 91311 | 93.490 | 94.645 | 96.392 | 97.787 | 98.714 | 99.109 | 101.318 | 102.671 | 102.747 | 11,1
Pakistan 46174 | 50139 | 51.090 | 50.827 | 52.482 | 53.949 | 55.957 | 57.782 | 59.666 | 61.614 | 6,7
cin 34551 | 36.223 | 36.076 | 34.957 | 34.631 | 35.029 | 36.332 | 38.745 | 41.215 | 39.894 | 43
Brezilya 35557 | 36.417 | 35.901 | 34.948 | 34577 | 35197 | 36.250 | 36.668 | 36.527 | 35.944 | 39
Rusya 30523 | 30.785 | 30.791 | 29.782 | 30.179 | 30.606 | 31.354 | 32.219 | 32.333 | 32.978 | 36
Almanya 31351 | 32419 | 32.708 | 32692 | 32.616 | 33.110 | 33.103 | 33.189 | 32.507 | 32.399 | 35
Fransa 24501 | 25828 | 25935 | 26572 | 26509 | 26.023 | 26.036 | 26.289 | 25829 | 25029 | 27
Turkiye 18224 | 18631 | 18655 | 18.489 | 20700 | 22.121 | 22.960 | 23.504 | 23200 | 21563 | 23
Yeni Zelanda | 19.469 | 21.320 | 21939 | 21.176 | 21462 | 21.947 | 21.786 | 21.871 | 21.886 | 21.051 | 2.3
g‘r‘%’:r'fya 13935 | 15050 | 15324 | 14.662 | 15267 | 15311 | 15671 | 15.686 | 15670 | 15541 | 17
Polonya 12735 | 13.002 | 13253 | 13252 | 13312 | 14.179 | 14511 | 14831 | 14890 | 15218 | 16
Hollanda 12409 | 12682 | 13551 | 14559 | 14544 | 14.426 | 14.944 | 14932 | 14608 | 14979 | 16
italya 11.004 | 11640 | 11785 | 11429 | 12.029 | 13.132 | 13300 | 13510 | 13.998 | 13.972 | 15
Meksika 11507 | 11679 | 11.956 | 12.178 | 12.345 | 12591 | 12.867 | 13.165 | 13.465 | 13.728 | 15
Banglades 5070 | 6.092 6.970 7275 | 9283 | 9.406 | 9921 | 10680 | 11.985 | 13.074 | 14
Arjantin 11300 | 11.340 | 12423 | 10.601 | 10.400 | 10.842 | 10.650 | 11.447 | 11.900 | 11.904 | 13
Ozbekistan 7.884 | 8431 9.027 9.663 | 10005 | 10.416 | 10662 | 10930 | 11.243 | 11599 | 13
Kanada 8.062 | 8069 8.430 8733 | 9263 | 9525 | 9512 | 9641 | 9.807 | 9.743 11
frlanda 5584 | 5816 6.585 6.851 | 7.478 | 7.831 | 8245 | 8561 | 9.040 | 9.108 1,0
ts(fg]':l'lﬂ]'ke'er 200,189 | 203.752 | 201.525 | 203.828 | 205.703 | 205.654 | 205.980 | 212.260 | 213.005 | 210.298 | 77,3
Genel Toplam | 769.116 | 799.118 | 814.050 | 823.984 | 846.633 | 867.757 | 887.593 | 917.186 | 936.539 | 926.155 | 100,0

Kaynak: FAO, 2023
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Ek Tablo 3. Ulkeler itibariyla birin hayvan basina siit verimi (bas/kg)

Ulke 2022
ABD 10,677
Danimarka 10,187
Kanada 9,646
Japonya 8,840
Birlesik Krallik 8,400
Arjantin 7,615
Hollanda 7,092
Avustralya 6,308
Yeni Zelanda 4,456
Fransa 4,129
Ukrayna 3,689
Avrupa Birligi (27) 3,164
Rusya 3,081
Ozbekistan 2,885
Bosna Hersek 1,511
Turkiye 635
Diinya ortalamasi 1,136

Kaynak: Our World, 2023

Ek Tablo 4. Dilnya sut drinleri dretimi (bin ton)

vil siit Tereyagi | Peynir SMP WMP Peyniraltt 1\ o ein
Suyu tozu

1990 495.665 6.796 12.649 2415 2.168 2422 229
1991 487.091 6.452 12918 2.337 2.308 2.428 223
1992 526.691 6.965 13.490 2.780 2.558 2.476 231
1993 530.405 6.895 13.718 2.832 2.550 2.402 232
1994 534.951 6.585 14.244 2.927 2.585 2.426 236
1995 542.655 6.648 14.436 3.034 2.662 2.445 232
1996 547,579 6.639 14.783 2.974 2.735 2471 238
1997 551.041 6.737 15.133 2.994 2.768 2.482 247
1998 560.266 6.926 15.433 3013 2.917 2515 262
1999 572.009 7.178 15.903 3.144 2.987 2.538 258
2000 578.395 7.529 16.495 3.238 3.050 2.485 288
2001 589.547 7.850 16.896 3,241 3336 2,693 201
2002 602.860 8.156 17.294 3.543 3312 2.326 298
2003 616.904 8.170 17.642 3523 3558 2.428 302
2004 629.613 8.480 18.310 3.176 3.702 2.367 296
2005 647.226 8.757 19.045 3.205 3.818 2.411 321
2006 662.364 8.862 19.514 3.004 3.982 2,470 321
2007 677.231 9.066 19.976 3.216 4.144 2.646 309
2008 690.995 9.145 20.264 3273 4.265 2555 314
2009 699.270 9.102 20.403 3.353 3.939 2.410 305
2010 713.462 9.207 20.924 3.351 4.308 2.645 317
2011 729.346 9.539 21.084 3.533 4.588 2.698 311
2012 748.992 9.981 21.646 3.727 4.663 2.864 327
2013 757.062 10.165 21011 3.800 4.993 2.999 328
2014 783.099 10.794 22.495 4.272 5.303 2.954 325
2015 796.761 10.954 22.843 4.422 5515 2.996 365
2016 807.473 11.202 23.252 4519 5.162 2.996 371
2017 835.042 11513 23.724 4.487 4.974 3.009 387
2018 854.711 11.720 24.087 4.416 4.829 3.157 371
2019 862.135 12.097 24.467 4438 5.096 3.274 369
2020 878.200 12.380 24.747 4.650 5.299 3.262 369
2021 887.157 12.478 25.255 4.494 5.420 3.336 377
2022 901.646 12.715 25.507 4.610 5.349 3.404 392

Kaynak: Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031
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Ek Tablo 5. 2022 yili itibartyla diinya paket siit ihracatinda 6nemli iilkeler

Ulke Miktar (kg) Deger ($) Pay (%)
Almanya 1.425.462.769 906.044.888 15,6
Belgika 938.263.188 572.139.105 10,3
Cekya 897.991.535 487.406.343 9,9
Polonya 741.323.214 465.947.436 8,1
Fransa 581.863.998 353.907.331 6,4
Avusturya 539.592.613 338.347.788 59
Hollanda 515.987.132 309.426.086 5,7
Letonya 432.808.067 228.318.478 4,7
Macaristan 294.111.861 163.946.442 3,2
Slovenya 293.629.002 161.328.162 3,2
Liiksemburg 279.620.913 154.619.885 3,1
Yeni Zelanda 271.396.626 298.446.842 3,0
Danimarka 269.466.728 190.662.483 3,0
Estonya 240.571.321 122.038.045 2,6
Slovakya 168.805.985 93.567.535 1,9
Portekiz 147.003.919 81.769.471 1,6
ABD 118.870.089 119.847.394 1,3
ispanya 95.912.774 93.008.134 1,1
Litvanya 92.983.559 52.390.842 1,0
Segili tlkeler 8.345.665.293 5.193.162.690 91,6
Diger iilkeler 766.281.220 1.387.585.364 8,4
Diinya 9.111.946.513 6.580.748.054 100,0
Kaynak:UN Comtrade, 2023
Ek Tablo 6. Tablo 2022 yil1 itibariyla diinya krema ihracatinda 6nemli iilkeler
Ulkeler Miktar (kg) Deger ($) Pay (%)
Hollanda 236.081.421 735.898.190 15,0
Almanya 228.314.293 666.501.198 14,5
Fransa 174.378.087 420.692.450 111
Yeni Zelanda 156.112.029 602.667.607 9,9
Belcika 154.991.840 472.187.705 9,9
Polonya 100.979.981 279.228.011 6,4
ispanya 90.898.021 217.352.303 5,8
Litvanya 84.688.193 275.594.453 54
Danimarka 80.185.753 94.797.021 5,1
Italya 30.409.149 114.433.999 1,9
ABD 27.645.476 35.536.050 1,8
BAE 20.404.968 22.712.528 1,3
Avusturya 18.362.729 57.516.862 1,2
Avustralya 16.174.873 43.794.664 1,0
Secili iilkeler toplami 1.419.626.813 4.038.913.041 90,4
Diger iilkeler 150.409.705 579.456.940 9,6
Diinya 1.570.036.518 4.618.369.981 100,0

Kaynak:UN Comtrade, 2023
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Ek Tablo 7. 2022 yil1 itibartyla diinya yogunlagtirilmug siit ihracatinda 6nemli iilkeler

Ulkeler Miktar (kg) Deger ($) Pay (%)
Hollanda 320.337.802 593.116.165 22,1
Almanya 315.156.340 494.169.794 21,7
Belcika 149.957.918 370.862.476 10,3
Fransa 101.649.067 161.328.400 7,0
Avustralya 51.186.616 111.310.080 3,5
Malezya 48.452.511 58.715.485 3,3
Birlesik Krallik 39.025.274 58.318.400 2,7
Gitmek 34.787.042 21.840.232 24
ispanya 32.567.695 79.410.194 2,2
Liiksemburg 31.722.750 44.658.721 2,2
Giiney Afrika 31.186.647 13.395.618 2,1
Sili 30.156.351 59.231.162 2,1
Umman 24.016.260 46.687.289 1,7
Meksika 21.948.478 48.943.297 15
ABD 20.414.941 65.837.944 14
Peru 18.456.620 32.278.774 13
Bahreyn 14.381.100 46.671.706 1,0
Segili iilkeler toplam 1.285.403.412 2.306.775.737 88,5
Diger iilkeler 166.273.015 467.819.352 115
Dinya 1.451.676.427 2.774.595.089 100,0
Kaynak:UN Comtrade, 2023
Ek Tablo 8. Diinya siit iiriinleri ihracati (bin ton)
Uriin Tereyagi Peynir Yagsiz siit Siit tozu peynir alt Kazein
tozu suyu tozu

1990 709 588 648 995 281 124
1991 726 563 685 1.178 303 129
1992 800 622 669 1.093 370 143
1993 857 691 675 1.174 370 137
1994 818 926 805 1.309 376 144
1995 854 1.105 963 1.274 468 152
1996 707 1.240 841 1.206 496 147
1997 887 1.427 953 1.276 524 161
1998 837 1.405 889 1.401 498 174
1999 795 1.444 1.085 1.407 577 187
2000 901 1.548 1.147 1.436 716 195
2001 927 1.636 1.231 1.472 755 202
2002 933 1.821 1.191 1.592 788 212
2003 989 1848 1408 1649 867 243
2004 989 1.969 1.370 1.801 1.008 246
2005 1.057 2.065 1.227 1.856 1.138 255
2006 1.003 2.244 1.198 1.803 1.246 250
2007 932 2.302 1.351 1.711 1.290 230
2008 967 2.376 1.417 2.047 1.225 227
2009 892 2.632 1.182 1.569 1.253 248
2010 914 2.792 1.675 2.073 1.326 225
2011 915 2.903 1.819 2.223 1.474 240
2012 1.004 2.956 1.913 2.280 1.635 262
2013 1.034 3.091 2.090 2.500 1.809 246
2014 1.075 2.994 2.276 2.581 1.804 250
2015 1.040 2.906 2.373 2.587 1.831 286
2016 1.096 3.060 2.326 2.510 1.952 302
2017 1019 3164 2.590 2.472 1.916 298
2018 1.029 3.198 2.753 2.547 1.904 269
2019 1.116 3.405 2.657 2.712 1.948 272
2020 1.016 3.446 2.659 2.770 2.005 270
2021 986 3.557 2.741 2.828 2.051 278
2022 994 3.604 2.772 2.769 1.971 297

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031
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Ek Tablo 9. Diinya sit Uriinleri ithalat: (bin ton)

Yil Tereyagi Peynir Yagsiz siit Sit tozu Peynir alt Kazein
tozu suyu tozu
1990 553 1.010 1.064 641 155 41
1991 561 1.018 1.127 822 168 44
1992 860 1.042 1.163 849 189 47
1993 835 1.042 1.257 847 194 45
1994 755 1.124 1.218 952 243 52
1995 845 1.220 1.291 1.191 313 49
1996 724 1.294 1.139 1.013 354 49
1997 745 1.305 1.137 1.142 409 51
1998 684 1.307 1.085 1.196 405 50
1999 698 1.403 1.301 1.331 455 53
2000 748 1.446 1.288 1.301 575 66
2001 785 1.571 1.179 1.273 612 70
2002 812 1.623 1.237 1.314 603 70
2003 868 1.719 1.325 1.370 678 62
2004 866 1.845 1.356 1.542 764 53
2005 872 1.931 1.271 1.626 845 43
2006 922 2.071 1.200 1.771 896 46
2007 863 2.162 1.320 1.641 860 43
2008 850 2.266 1.308 1.833 908 35
2009 826 2.141 1.432 1.986 972 37
2010 812 2.291 1.582 2.048 988 27
2011 880 2.457 1.816 2.173 1.103 26
2012 862 2.637 2.013 2.367 1.215 28
2013 929 2.866 2.011 2.503 1.303 20
2014 1.017 2.858 2.245 2.793 1.336 25
2015 951 2.882 2.310 2.589 1.362 23
2016 1.032 2.981 2.341 2.614 1.498 25
2017 928 3.079 2.536 2.579 1.549 22
2018 974 3.187 2.577 2.769 1.578 18
2019 1.038 3.312 2.628 2.817 1.523 19
2020 1.024 3.400 2.599 2.846 1.687 19
2021 1.003 3.585 2.728 2.821 1.736 19
2022 994 3.604 2.772 2.769 1.657 20

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031

Ek Tablo 10. Tiirkiye’de yem cinslerine gore biiyiikbag ve kiigiikbag karma yem iiretimleri (Ton) (Degisim: (%)

Bir onceki yila gore degisim (%)

- . . Kuzu- Besi Sit Diger BB
gil;/;{em Kuz$;]?nllizag1 YB :r?:i St Yemi KDBnge; n]?IE . l\g(grznaigl Yemi | Yemi | KB Yemleri
2010 453.809 | 2.310.524 | 3.537.312 0 33,6 21,9 23,0 0,0
2011 543.888 | 2.837.345 | 3.898.019 0 19,8 22,8 10,2 0,0
2012 621.213 | 3.064.487 | 4.393.071 0 14,2 8,0 12,7 0,0
2013 668.605 | 3.061.836 | 5.195.001 201.969 7,6 -0,1 18,3 -
2014 744.982 | 3.781.852 | 5.658.075 257.025 11,4 23,5 8,9 27,3
2015 966.710 | 3.763.555 | 5.433.187 263.209 29,8 -0,5 -4,0 2,4
2016 1.033.044 | 4.213.879 | 5.900.184 354.449 6,9 12,0 8,6 34,7
2017 1.174.667 | 5.060.781 | 6.254.798 415.559 13,7 20,1 6,0 17,2
2018 1.199.779 | 5.537.775 | 6.541.435 463.000 2,1 9,4 4,6 114
2019 1.164.463 | 5.922.314 | 6.617.733 371.702 -2,9 6,9 1,2 -19,7
2020 1.299.774 | 6.368.137 | 7.096.602 350.506 11,6 7,5 7,2 -5,7
2021 1.339.284 | 6.698.431 | 7.246.725 220.732 3,0 5,2 2,1 -37,0
2022 1.255.615 | 6.653.597 | 6.988.046 138.787 -6,2 -0,7 -3,6 -37,1

Kaynak: YEMBIR, 2023

94




Ek Tablo 11. Tirkiye toplam hayvan varligi (basg)

Toplam hayvan

Yil Toplam Sigir Manda Koyun Kegci sayisi
1991 11.972.923 366.150 40.432.340 10.764.198 63.535.611
1992 11.950.907 352.410 39.415.938 10.453.940 62.173.195
1993 11.910.000 316.000 37.541.000 10.133.000 59.900.000
1994 11.901.000 305.000 35.646.000 9.564.000 57.416.000
1995 11.789.000 255.000 33.791.000 9.111.000 54.946.000
1996 11.886.000 235.000 33.072.000 8.951.000 54.144.000
1997 11.185.000 194.000 30.238.000 8.376.000 49.993.000
1998 11.031.000 176.000 29.435.000 8.057.000 48.699.000
1999 11.054.000 165.000 30.256.000 7.774.000 49.249.000
2000 10.761.000 146.000 28.492.000 7.201.000 46.600.000
2001 10.548.000 138.000 26.972.000 7.022.000 44.680.000
2002 9.803.498 121.077 25.173.706 6.780.094 41.878.375
2003 9.788.102 113.356 25.431.539 6.771.675 42.104.672
2004 10.069.346 103.900 25.201.155 6.609.937 41.984.338
2005 10.526.440 104.965 25.304.325 6.517.464 42.453.194
2006 10.871.364 100.516 25.616.912 6.643.294 43.232.086
2007 11.036.753 84.705 25.462.293 6.286.358 42.870.109
2008 10.859.942 86.297 23.974.591 5.593.561 40.514.391
2009 10.723.958 87.207 21.749.508 5.128.285 37.688.958
2010 11.369.800 84.726 23.089.691 6.293.233 40.837.450
2011 12.386.337 97.632 25.031.565 7.277.953 44.793.487
2012 13.914.912 107.435 27.425.233 8.357.286 49.804.866
2013 14.415.257 117.591 29.284.247 9.225.548 53.042.643
2014 14.223.109 122.114 31.140.244 10.344.936 55.830.403
2015 13.994.071 133.766 31.507.934 10.416.166 56.051.937
2016 14.080.155 142.073 30.983.933 10.345.299 55.551.460
2017 15.943.586 161.439 33.677.636 10.634.672 60.417.333
2018 17.042.506 178.397 35.194.972 10.922.427 63.338.302
2019 17.688.139 184.192 37.276.050 11.205.429 66.353.810
2020 17.965.482 192.489 42.126.781 11.985.845 72.270.597
2021 17.850.543 185.574 45.177.690 12.341.514 75.555.321
2022 16.851.956 171.835 44.687.888 11.577.862 73.289.541
Kaynak: TUIK, 2023
Ek Tablo 12. Tiirkiye’de sagilan hayvan sayisi/sit Uretimi/sit verimi (Ton)
Koyun Kegci Sigir Manda
.E E —~ ~ -E E — ~_ -E E ~— ~_~ -E E —~— ~_~

SG8E| ES | ES | 588 ES | E4 |52 85 | E€ |E&88 B85 | E®

ez Sc | 5L | @z Sc | 52 |@msz S| 5% |@mszg 5| 5%

s = £ Lo |'FT S i Lo |'g T2 §= Lo |z §= QL e

A gz 58| 2L |acg 58 | 22 |acy 58 | 22 |acg 58 | 22

2| D @ N @l n @l n

1991 23.222 | 1.127 49 5.877 335 57 6.119 8.616 1.408 171 161 943
1992 22.399 | 1.089 49 5.602 319 57 6.070 8.715 1.436 165 156 943
1993 21532 | 1.047 49 5.464 314 57 6.032 8.904 1.476 148 140 948
1994 20.507 992 48 5.163 297 57 6.082 9.129 1.501 150 144 957
1995 19.262 934 49 4,908 277 56 5.886 9.275 1.576 122 115 936
1996 18.890 922 49 4,726 265 56 5.968 9.466 1.586 114 108 951
1997 17.169 826 48 4.407 249 57 5.594 8.914 1.593 92 87 940
1998 16.776 813 48 4.247 246 58 5.489 8.832 1.609 85 80 940
1999 16.473 805 49 4.086 237 58 5.538 8.965 1.619 80 75 941
2000 15.920 774 49 3.793 220 58 5.280 8.732 1.654 70 67 967
2001 14.847 723 49 3.773 220 58 5.086 8.489 1.669 65 63 969
2002 13.637 657 48 3.553 210 59 4.393 7.491 1.705 52 51 986
2003 12.477 770 62 3.127 278 89 5.040 9.514 1.888 57 49 850
2004 9.919 772 78 2.477 259 105 3.876 9.609 2.479 39 39 998
2005 10.166 790 78 2.427 254 105 3.998 | 10.026 | 2.508 38 38 996
2006 10.246 795 78 2.421 254 105 4188 | 10.867 | 2.595 37 36 995
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2007 | 10.110 | 783 77 2.264 237 105 4.229 | 11.279 | 2.667 30 30 997
2008 9.642 747 77 1.998 210 105 4.080 | 11.255 | 2.758 31 31 999
2009 9.408 734 78 1.831 192 105 4.133 | 11.583 | 2.803 32 32 1.003
2010 | 10.584 | 817 77 2.583 273 106 4.362 | 12.419 | 2.847 35 35 1.004
2011 | 11561 | 893 77 3.033 321 106 4761 | 13.802 | 2.899 40 40 1.004
2012 | 13.068 | 1.007 77 3.502 369 105 5431 | 15.978 | 2.942 47 47 1.001
2013 | 14.287 | 1.101 77 3.943 416 105 5.607 | 16.655 | 2.970 52 52 1.000
2014 | 14524 | 1.114 77 4.400 463 105 5.609 | 16.999 | 3.031 55 55 998
2015 | 15.363 | 1.177 77 4.578 481 105 5.536 | 16.934 | 3.059 63 63 996
2016 | 15.149 | 1.160 77 4.555 479 105 5.432 | 16.786 | 3.090 63 63 996
2017 | 17.503 | 1.345 77 4.964 523 105 5.969 | 18.762 | 3.143 69 69 999
2018 | 18.819 | 1.446 77 5.327 562 105 6.338 | 20.037 | 3.161 76 76 998
2019 19.837 | 1.521 77 5.471 577 106 6.581 | 20.782 | 3.158 79 79 1.000
2020 - 1.101 ; ; 590 _ - 21.749 - - 64 -
2021 - 1.144 - - 623 _ _ 21.370 - - 64 R
2022 - 1.067 - - 540 _ - 19.912 R R 44 -
Kaynak: TUIK, 2023
Ek Tablo 13. Tiirkiye’de iller itibariyla sagilan inek sayisi1-2019
il Siit Sigirlar Siit Sigirlar _ Siit S_lglrlarl Toplam Siir
(Saf Kultir) (Kultar Melezi) | (Yerli)
Konya 262.047 83.189 7.262 352.498
Erzurum 51.978 250.254 12.662 314.894
Tzmir 265.882 31.866 9.528 307.276
Diyarbakir 52.478 148.053 45.083 245.614
Kars 39.386 138.489 12.830 190.705
Balikesir 142.446 35.185 11.831 189.462
Aydin 120.904 20.282 11.918 153.104
Ardahan 7.031 138.372 7.401 152.804
Afyonkarahisar 103.373 35.212 8.312 146.897
Agrn 6.926 89.732 42.266 138.924
Sivas 59.624 78.518 736 138.878
Ankara 44.635 72.885 19.015 136.535
Mus 25.041 72.730 37.304 135.075
Samsun 37.898 71.672 24.403 133.973
Sanlrfa 15.489 68.064 37.440 120.993
Aksaray 98.514 19.875 300 118.689
Kastamonu 71.949 33.989 7.338 113.276
Kayseri 53.078 53.309 5.659 112.046
Denizli 98.826 9.294 1.566 109.686
Tokat 33.301 56.806 15.898 106.005
Mugla 79.356 16.075 4.682 100.113
Burdur 86.313 9.952 344 96.609
Adana 46.895 37.972 10.037 94.904
Yozgat 54.581 29.969 5.881 90.431
Corum 49.780 36.117 4.144 90.041
Kahramanmarag 42.896 42.833 1.885 87.614
Canakkale 74.924 6.836 5.041 86.801
Nigde 75.628 8.654 220 84.502
Bursa 62.809 19.058 2.531 84.398
Manisa 53.303 21.585 6.487 81.375
Elaz1g 34.709 33.472 6.450 74.631
Kutahya 48.643 21.336 4.392 74.371
Antalya 40.368 24.372 5.080 69.820
Gaziantep 37.372 29.766 2.453 69.591
Van 18.329 35.635 14.530 68.494
Edirne 50.957 16.613 438 68.008
Malatya 29.368 34.006 3.526 66.900
Adiyaman 29.068 29.821 6.770 65.659
Trabzon 11.726 52.620 973 65.319
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Cankir 27.322 32.056 4.205 63.583
Sakarya 27.545 31.920 4.090 63.555
Usak 49.985 12.791 535 63.311
Eskigehir 35.637 20.500 3.418 59.555
Tarkiye 3.249.002 2.745.243 586.508 6.580.753
Kaynak: TUIK, 2023
Ek Tablo 14. Tiirkiye’de iller itibariyla sigir siitii tiretimi-2019
il Sigir Siitii (Kiiltiir) | Sigir Siitii (Kiiltiir Melezi) Sigir Siitii (Yerli) | Toplam Sigir Siitii
Konya 1.046.354 230.933 9.600 1.286.887
Izmir 1.049.704 89.672 11.462 1.150.838
Erzurum 193.047 728.238 16.562 937.847
Diyarbakir 203.980 412.476 56.624 673.080
Balikesir 563.660 92.713 15.357 671.730
Kars 150.455 410.205 16.884 577.544
Aydmm 479.384 54.965 16.649 550.999
Afyonkarahisar 410.390 92.714 10.449 513.553
Sivas 232.890 218.043 1.018 451.952
Aksaray 390.609 52.073 429 443.111
Ardahan 25.840 385.366 9.658 420.864
Denizli 392.535 25.567 2.014 420.116
Kastamonu 282.617 95.033 9.722 387.372
Ankara 173.853 182.577 24.815 381.245
Samsun 144.733 196.380 20.722 370.835
Burdur 340.504 27.518 462 368.484
Kayseri 206.791 147.507 7.866 362.163
Mugla 306.394 45.573 6.376 358.343
Mus 87.644 196.371 51.218 335.233
Agr 25.278 241.738 57.904 324.920
Nigde 298.277 23.036 266 321.579
Canakkale 296.700 17.863 6.396 320.960
Tokat 131.372 157.751 22.019 311.142
Corum 198.474 97.625 5.620 301.719
Bursa 243.449 51.971 3.055 298.475
Yozgat 200.421 79.868 7.821 288.110
Sanlurfa 56.846 182.004 46.612 285.463
K. Maras 167.207 112.950 2.335 282.492
Adana 170.087 98.993 12.697 281.777
Manisa 202.446 57.178 8.018 267.642
Kiitahya 190.729 58.268 5.701 254.697
Edirne 202.604 47.947 541 251.091
Usak 198.890 35.367 703 234.959
Elazig 128.526 92.449 8.617 229.501
Gaziantep 139.882 78.702 3.176 221.760
Antalya 146.010 64.951 6.954 217.915
Tekirdag 206.657 10.285 634 217.576
Malatya 112.511 93.722 4.848 211.080
Eskisehir 142.122 53.424 4.642 200.188
Sakarya 106.463 86.695 5.247 198.405
Kirklareli 174.553 22.031 1.084 197.668
Isparta 156.780 25.130 10.982 192.892
Cankiri 101.529 84.723 5.551 191.803
Trabzon 46.471 141.917 1.344 189.731
Adiyaman 103.452 74.017 8.449 185.918
Van 65.069 90.868 19.543 175.480
Mersin 99.237 71.112 2432 172.781
Turkiye 12.544.507 7.473.837 764.031 20.782.374

Kaynak: TUIK, 2023
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Ek Tablo 15. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu, 2024 [G.T.I.P]

G.T.i.P | Aciklamas

0401 Siit ve krema; konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandirict madde icermeyen

040110 | Siit ve krema; kat1 yag <= %1, konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandirict madde igermeyen

040120 | Siit ve krema; %1 <kat1 yag <= %6, konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandirici madde icermeyen

040140 | Siit ve krema; %6 < kat1 yag <= %10, konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandirict madde icermeyen

040150 | Siit ve krema; kat1 yag > %10, konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandirict madde icermeyen

0402 Siit ve krema; konsantre edilmis veya ilave seker ya da diger tatlandirict madde igerenler
Siit ve krema (toz, graniil veya diger kat1 sekillerde); kat1 yag <= % 1.5, konsantre edilmis veya ilave seker ya

040210 oo .
da diger tatlandirict madde icerenler

040221 Sut ve krema (toz, graniil veya diger kati sekillerde); kat1 yag > %1.5, konsantre edilmis, ilave seker-tatlandirici
icermeyen

040229 Sut ve krema (toz, graniil veya diger kat1 sekillerde); kat1 yag > %1.5, konsantre edilmis, ilave seker-tatlandirict
iceren

040291 Siit ve krema (kati sekillerde olanlar hari¢); konsantre edilmis, ilave seker-tatlandirici icermeyen

040299 Siit ve krema (kati sekillerde olanlar hari¢); konsantre edilmis, ilave seker veya tatlandirici i¢erenler

0403 :aylkaltl, pihtilagtirilmis siit ve krema, yogurt, kefir veya diger fermente edilmis veya asitligi arttirilmus siit ve

rema

040320 Yogurt; arom'alandlrllme.u_ms, ilave meyva, sert kabuklu meyve, kakao, ¢ikolata, baharat, kahve, biltki, hububat
veya ekmekei mamulleri icermeyen

040390 | Yayikalti, pthtilagtirilmig siit ve krema, kefir veya diger fermente edilmis veya asitligi arttirilmis siit ve krema

0404 Peynir alt1 suyu ve tabii siit bilesenlerinden ibaret diger tiriinler

040410 Peynir alt1 suyu ve modifiye edilmis peynir alti suyu

0405 Siitten elde edilen tereyagi ve diger kat1 ve sivi yaglar, siiriilerek yenilen siit iiriinleri

040510 | Tereyagi

0406 Peynir ve pihtilagmus {iriinler

040610 Taze peynirler (olgunlastirilmamis veya preslenmemis) (peyniralt: suyundan yapilmis peynirler dahil) ve
pihtilastirilmig tiriinler

040620 | Rendelenmis/toz haline getirilmis her cins peynir

040630 | Eritme peynirler (rendelenmemig/toz haline getirilmemis)

040640 | Mavi kiiflii peynirler ve Penicillium roqueforti ile elde edilen kiif iceren diger peynirler

040690 | Diger peynirler

Kaynak: TUIK, 2024
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EK 2: 2023-2027 PROJEKSIYONLARI METODOLOJI NOTU

Calismada, TOB, TUIK ve TURKIYEM-BIR verilerinden faydalanilarak elde edilen 2003-
2022 donemi yillik verileri kullanilmistir. 2023-2027 yillar1 arasindaki iiretim miktarlarini
tahmin edebilmek i¢in olusturulan ekonometrik modellerde kullanilan degiskenlerin tespit
edilmesinde daha once yapilan galigmalar, konu uzmanlar1 ve sektor temsilcilerinin goriis ve
onerilerinden faydalanilmis, birgok degisken dikkate alinmis ancak baz1 degiskenlere iligkin
uygun zaman serisi verisi bulunamamasi, verilerin saglikli olmamasi1 ve degiskenlerin tahmin
modellerindeki etkileri degerlendirilerek degiskenler modellerden ¢ikartilmistir.

Inek, Koyun, Keci ve Manda sitii Gretiminin gelecek donemler tahmininde modele dahil edilen

degiskenler asagidaki gibidir:

Uretim Tahminlerinde Kullanilan Degiskenler

Inek Siitii Koyun Siitii Kegi Siiti Manda Siitii
Sagilan Hayvan Sayisi Sagilan Hayvan Sayisi Sagilan Hayvan Sayisi Sagilan Hayvan Sayisi
Siit Tiiketici Fiyati Siit Tiiketici Fiyati Siit Tiiketici Fiyati Siit Tiiketici Fiyati
Sut Uretici Fiyati Siit Uretici Fiyati Sut Uretici Fiyati Siit Uretici Fiyati
Mazot Fiyati Mazot Fiyati Mazot Fiyati Mazot Fiyati
Siit Yemi Fiyatlar Siit Yemi Fiyati Siit Yemi Fiyati Siit Yemi Fiyati
Thracat Thracat Thracat Thracat
Ithalat Ithalat Ithalat Ithalat
Siit Tozu Uretim Miktar1 | Siit Tozu Uretim Miktari Siit Tozu Uretim Miktar1 | Siit Tozu Uretim Miktar
Sut Destek Miktari Sut Destek Miktari Sut Destek Miktari Sut Destek Miktari
Sigir Eti Tiiketici Fiyatt | Koyun Eti Tiiketici Fiyati Koyun Eti  Tuketici | Sigir Eti Tiiketici Fiyati

Fiyati

Calismada ¢oklu regresyon ve zaman serisi tahmin yontemleri uygulanmistir. Hedef bagimli
degiskeni etkileyen faktorlerin yani bagimsiz degiskenlerin her birinin tahmininde {istel
diizeltme yontemi kullanilirken, elde edilen bagimsiz degiskenlerin tahminlerini kullanarak
hedef bagimli degiskeni tahmin ederken ise se¢ilen model kullanilmistir. Regresyon modelleri
olarak 2018-2022 donemi modelleri ve asamali regresyon analizi yontemi ile elde edilen
modeller kullanilmistir. Tek degiskenli zaman serisi modelleri kapsaminda dogrusal trend, {istel
diizeltme, basit hareketli ortalama ve agirlikli hareketli ortalama yontemleri kullanilmistir.

En iyi model se¢imi, modellerin Hatalarin Ortalama Karekokii- (Root Mean Squared Error-
RMSE) ve Ortalama Mutlak Yuzde Hata-MAPE degerleri dikkate alinarak en diisiik degerlere
sahip modeller segilerek yapilmigtir. Model se¢im sonuglart asagida verilmistir.

Ihtiyac analizlerinde 2023-2027 niifus verileri i¢in TUIK tarafindan yapilan tahminler esas
alinmistir. Kisi bas1 tiiketim hesaplamas1 ([Uretim + Ithalat- Ihracat] / Niifus) formiiliine gore
yapilmistir. Toplam Ihtiya¢ degeri ([Varsayilan kisi basi tikketim*Niifus] + Ihracat-ithalat)
olarak hesaplanmis ve bu deger iiretim tahmin degerinden c¢ikarilarak olasi agik ve fazla
degerleri hesaplanmustir.
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Model Secim Sonuclari

Secim
Kriteri 2018-2022 | Dogrusal Trend | Ustel Duzeltme | Asamah Regresyon | Basit Hareketli Ortalama | Agirhkl Hareketli Ortalama
inek Siitii RMSE 621.183 880.902 908.009 383.994 1.709.190 1.357.171
MAPE 3,6 5,3 4,6 2,4 9,0 6,7
Secilen Model Asamali Regresyon
Sabit, Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Tiiketici Fiyati, Sigir Eti Tiiketici Fiyati, Trend
Manda Siitii RMSE 4.380 10.299 9.156 4.020 10.298 6.411
MAPE 7,8 14,4 13,5 6,1 17,7 13,8
Secilen Model Asamali Regresyon
Sabit, Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Tiiketici Fiyati, Trend
Koyun Siit RMSE 118.733 138.163 140.204 82.514 161.690 99.810
MAPE 9,4 10,4 8,0 7,2 12,0 9,3
Secilen Model Asamali Regresyon
Sabit, Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Tiiketici Fiyati, Mazot Fiyati, Siit Destek Miktar1
Keci St RMSE 9.167 52.799 50.220 10.202 62.948 49.060
MAPE 2,2 12,8 10,4 2,1 14,7 11,6
Secilen Model _2018-2022
Sabit, Sagilan Hayvan Sayis, Siit Tiiketici Fiyati, Siit Uretici Fiyati, Siit Yemi Fiyati, Koyun Eti Tiiketici Fiyati, Siit Destek Miktari
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