TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

DOGRUDAN TEMIN
USULU UYGULAMA
ESASLARI

Kadir CAMCI" Levent BILGIN™

*Tarim ve Orman Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi-Basmiifettis

**Tarim ve Orman Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi-Basmuifettis



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

1. Girig

Kamunun ihtiya¢ duydugu mal, hizmet, danismanlik hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin ihtiyaclarin uygun kosullarda, zamaninda, en uygun fiyat Gzerinden 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri, istisnai hallere iliskin usul veya dogrudan
temin usuli ile karsilanmasina iliskin siireclerin tamamina kamu alimlari denilmektedir.
Buna iliskin yapilan mevzuat diizenlemeleri de; Kamu ihale Kanunu ile Kanuna dayali
olarak ¢ikarilan yonetmelikler ile tebliglerden olusmaktadir.

Kamu alimlari genel itibariyle kamu kaynaklari ile finanse edilmektedir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gerekli olan 6denekler, kamu idarelerinin butcelerine
konulmakta ve mali mevzuatta yer alan ilke ve kurallar cercevesinde harcamalar
yapilmaktadir.’

Kamu alimlarinin diizenlenmesine iliskin olarak ¢ikarilan ve 22.01.2002 tarih ve
24648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda yapilan ilk
diizenlemede “dogrudan temin” uygulanacak ihale usulleri arasinda yer almaktayken;
idarelerin ihale sirreclerinde yasadiklari zorluklar, mal, hizmet, yapim ve danismanhk
hizmeti sunucularnnin sikayetleri ile ihtiyaclarin alinmasina iliskin stireclerin izlenmesi
sonucunda, 30 Temmuz 2003 tarih ve 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 12'nci ve 15'inci maddelerinde yapilan diizenlemelerle, “dogrudan
temin”ihale usulleri arasindan ¢ikartilmis, kamu icin ayri bir alim usulii olarak belirlenmistir.

idarelerin ihtiyaclari kapsaminda Kanun'un 22'nci maddesi kapsaminda yer alan
kriterler cercevesinde ihtiyaclarin karsilanmasi igin ihale yapilmasi zorunlulugu ortadan
kaldirilmistir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda Kanun'un belirledigi sinirlar
cercevesinde kolay ve hizli bir seklinde ihtiyaclarin karsilanmasi amaglanmistir.

2. Kamu Alimlarinda Dogrudan Temin

Dogrudan temin usull, ihale yontemi icin belirlenmis olan ilan yapma, teminat
alma, ihale komisyonu kurma ve Kanun'da belirtilen yeterlik kriterlerini saglama gibi
zorunluluklar aranmaksizin, ihale yetkililerince gérevlendirilen kisi ya da kisilerce piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak kamu ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik mal ya da hizmetin
satin alinmasi ile ilgili bir usuldiir.2

Kamuidareleri,yiliBiitce Kanunuile kendilerine tahsis edilen 6denekleri, Blitce Kanunlari
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayali ¢ikarilan ikincil
ve Uguncul mevzuatlara dayall olarak harcamak, yapilacak bu harcamalarinda ise 4734
sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayill Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu ve bu Kanunlara
dayali ¢ikarilmis olan ikincil ve Gguinclil mevzuatlara uygun sekilde ihtiyaclarini karsilamak
zorundadirlar.

4734 sayih Kanun'un “6denedi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz” hikm,
kamu idarelerinin, yasama organi ve bitce kanunu disinda idareyi taahhiit ve borg
altina sokmamalari, buitce kanunu ile belirlenmis limitler icerisinde harcama yapabilmesi
kuralina dayanmaktadir.?

1 Mehmet Aksoy, “Finansmani Biitceden Karsilanan Kamu Alimlarinda On Mali Kontrol Catisma Alani ve Céziim
Onerileri’, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1, 2015, 5. 14.

2 Yasar Methibay, Harcama Hukuku (Kamu Harcamalarinin Hukuki Analizi), Orion Kitabevi, Ankara, 2014, s. 338

3 Yasar Gok, “Kamu ihale Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Dis Denetim Dergisi, Say1:2, 2010, s. 22.



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Kamu idarelerinin “dogrudan temin” yontemi ile ihtiyaclarina iliskin alimlarini
gergeklestirirken uyulmasi gereken usul ve kurallari diizenleyen ve hukuki dayanak tegkil
eden mevzuatlara baktigimizda;

Kanunlar: Yili Bitce Kanunlari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK), 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,

Yonetmelikler: Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Tasinir Mal
Yoénetmeligi, Muayene ve Kabul Yonetmelikleri,

Tebligler: Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi, Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig, Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig, Kamu ihale
Genel Tebligi ve Kamu ihale Tebligi (parasal sinirlar, siireler ve oranlar) olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri, kamu idarelerinin ve dolayisiyla teminleri
gerceklestirecek idareci ve personelin yasadan kaynaklanan hesap verme yikimliltkleri
geredi izlemeleri gereken islem akislari, diizenlenmesi gereken belgeler, uyulmasi istenen
esik degerler ve parasal limitler, kanuni stireler, temin dncesi ve sonrasi kurallar ve tedarik
edilen tasinirya da tasinmazlarin kayit altina alinma yontemleri gibi konularda baglayicidir.

idarenin kanunda sayilan durumlar disinda, dogrudan temin usuliine gére mal veya
hizmet alimi ile yapim isini yaptirmasi mimkiin goérinmemektedir. Bu usulde ihaleye
¢ikilmasi s6z konusu olmadigi icin, dogrudan temin usull “ihalesiz usul” olarak da ifade
edilmektedir.*

Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Dogrudan temin yéntemi, bir ihale usulii olmayip,
Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatin gérisiilerek dogrudan temin edildigi ahm ydntemini ifade etmektedir.
Kanun’un 22'nci maddesinde, ilaGn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin “dogrudan temin”
yontemine basvurulabilecek haller belirtilmis ve bu maddeye gore yapilacak alimlarda,
ihale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede sayilan yeterlik kurallarinin aranma zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilecegi” hiikme baglanmistir.

Yargitay ise ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesiicin kanunlarda 6ngorilmds
ihale usullerinden biri ile yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve is olmasinin zorunlu
oldugunu, “dogrudan temin yénteminin bir ihale olmadigini, sadece madde metninde
belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yéntemi oldugunu” ifade
ederek dogrudan temin ile gerceklestirilen alimlarda ihaleye fesat karistirma sucunun
olusmayacagina karar vermistir.®

11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogrudan
Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig ile 4734 sayili Kanunun 22. Maddesi
kapsaminda yapilacak alimlarin mevzuat dayanaginin giiclendirildigi, yine bu Teblig ile
01.02.2024 tarihinden itibaren, piyasa fiyat arastirmalari kismen veya tamamen elektronik
ortamda yapilabilmesi, EKAP tzerinden alim duyurusu yapilabilecegdi gibi alima katilmak
isteyen kisilere davet gonderilmesi, EKAP Uzerinden e-fiyat teklifi verilebilmesi, alimlara
e-fiyat teklifi sunacak kisilerin hizli ve kolay sekilde EKAP’a kayit olabilmesi, alim
sonuclarinin EKAP (izerinden teklif veren gercek veya tiizel kisilere bildirilmesi, 4734 sayili

4 Aziz Tasdelen, Kamu Harcamalar Hukukunda ihale Siireci, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 85.
5 Anayasa Mahkemesinin T.25.12.2014, E.2014/16, K.2014/197 No.lu Karari.
6 Yargitay 5. Dairesinin T.02.07.2015, E.2013/14111, K.2015/13337 No.lu Karari.
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Kanunla ya da diger kanunlarla bu Kanundan istisna olarak dogrudan temin yontemiyle
yapilan alimlar da EKAP Uizerinde gerceklestirilmesi imkanlarinin getirildigi gorilmektedir.

3. Dogrudan Temin Usuliinde is Akis Siirecleri

Kamu idaresinin, ihtiyaclarini belirlemesi ile baslayan temin sireci tedarik asamasina
kadar belirli kurallara baglidir. Kamu alimlarinda bu surece iliskin bir kurallar silsilesi
olusturulmustur. Buna gore:

3.1. llgili Birimlerden ihtiyacin Temini icin Talep Bildirilmesi ve/veya
ihtiyacin Tespiti

Gerek bitcenin yapilmasi sirasinda gerekse yil icerisinde idarelerin ihtiyaclar tespit
edilerek alimi yapacak birimlere yazili olarak iletilmeli ya da matbu formlar ile ihtiyag
talebinde bulunulmalidir.

3.2. Temin Oncesi Hazirhiklar

Dogrudan temin yoluyla karsilanacak ihtiyacin miktar belirlenmeli ve 6deneginin
temini yapilmalidir. Alim stirecinde asadidaki hususlara da dikkat edilerek islem tesis
edilmelidir:

Parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
bitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’luk kismini asmasi durumunda
Kamu Ihale Kurumundan izin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda temin
yapilirken %10’luk sinirin asilip/asilmadiginin kontrol edilmesi gerekir.”

«  Yeterlik kriteri arama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak temin edilecek ihtiyag
ozellik arz ediyor ve bu ihtiyacin temininde idare tarafindan bazi kriterler aranmasi
dusunuliyorsa, mevzuattaki yeterlik belge ve kriterlerine bagh olmaksizin
tamamen idarenin takdiri ile belirlenecek belge ve kriterler aranabilir. Burada
dikkat edilecek husus, belirlenecek kriterlerin idari sartnamede zikredilmesi ve
stirece katilacak kisilere dnceden bildirilerek fiyat arastirmasi yapilmasidir.

Dogrudan teminde komisyon kurulmasi zorunlu olmayip bu husus idarelerin
takdirine birakilmistir. 22/a-b-c maddesine gore yapilacak alimlarda, eger alim
bulyuk olcekli ve nitelikli ise komisyon kurulmasinda fayda vardir. Karar komisyon
kurularak alinmis ise Damga Vergisi Kanunu’'nun Ek:1 tablosunda belirtilen glincel
damga vergisi orani uygulanarak bulunan tutar ylklenici tarafindan yatinimalidir.

«  Dogrudan temin yoluyla alimlarda, firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22/d maddesine gore
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, kendisinden alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi
durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir. Bu teyit islemi
temsil ve agirlama alimlari i¢in uygulanmayacaktir.

7 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teb-
lig, RG.T.31.12.2020, No: 31351.
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3.3. Onay Belgesinin Diizenlenmesi

Kamu idareleri tarafindan kurum bitcesinden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin/ihale yetkilisinin harcama talimati/ihale onayi vermesiyle miimkiin olmaktadir.
Dogrudanteminalimsartlarinin saglanmis oldugu durumlarda gerceklestirme gorevlisinin
talebi, harcama yetkilisinin oluru ile onay belgesi hazirlanir ve harcama yetkilisi tarafindan
piyasa fiyat arastirmasini yapacak personel belirlendikten sonra onay belgesi imzalanarak
alim sireci baslatilir.

Onay belgesi diizenlenirken, yapim isleri/alimlarin Kanun'un 22'nci maddesinin hangi
bendine gore yapilacagi belirtilmelidir. Ayrica tespitin ne sekilde yapildigini ve gerekcesini
gOsteren tutanak onay belgesine eklenmelidir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikimleri uyarinca, onay Belgesinde;
alim konusu isin nevi, niteligi varsa proje numarasi miktari gereken hallerde yaklasik
maliyet 6denek ve tertip alim usull avans ve fiyat farki bilgileri ve harcama yetkilisinin
onayinin bulunmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 4'iinci maddesinde dogrudan
temin sirecinde kullanilacak onay belgesi ile ilgili olarak belgede yer almasi gereken
bilgilere isaret etmekle yetinilmistir. Dolayisiyla dogrudan teminle yapilan alimlarda
s6z konusu Yonetmelik'te ifade edilen bilgileri tasiyan bir belgenin kullaniimasi yeterli
olmakta, ayrica bir formata uygunluk sarti aranmamaktadir. Bununla birlikte uygulama
yonetmelikleri ekinde yer alan ihale onay belgesi standart formunun uyarlanarak onay
belgesi olarak da diizenlenmesi miimkiindir. Diizenlenen onay belgesi harcama talimati
niteligi tasidigindan onay belgesine ilaveten MYHBY’ de belirtilen harcama talimatinin
diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

3.4. Piyasa Fiyat Arastirmasi ve Temin Siireci

Kanunun 22'nci maddesine gore; ihale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede sayilan
yeterlilik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale yetkilisince, gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

Kanunun 22'nci maddesine ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi,
onay! takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirma yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine
eklenmesi zorunludur.

Piyasada fiyat arastirmasi yapip ihtiyaci temin edecek kisi ya da kisileri, ihale
yetkilisi/ harcama yetkilisi gorevlendirir. Gorevlendirme yazili olur verme bigciminde
yapilabilecegi gibi, onay belgesinde belirtiimek sureti ile de yapilabilir. Her dogrudan
temin icin ayr gorevlendirme yapilabilecedi gibi, ihtiyacin niteligi farkli gérevlendirmeler
gerektirmiyorsa, siirekli olarak ayni kisiler de gérevlendirilebilir. ihtiyacin niteligi uzmanhk
gerektiriyorsa, gorevlendirilen kisilerde de buna uygun nitelik aranmalidir. Birden fazla
gorevliden birinin baskan olarak gorevlendirilmesi de miimkiinddir.

idarelerce gerekli gérilmesi halinde fiyat arastirmalan ilgili ihale uygulama
yonetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller cercevesinde
yapilabilir.
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3.5. Temin Kararinin Verilmesi

Temin karari, asagida yer alan islemlerin sirasiyla kontrol edilmesi ile verilir. Bu islemler
ve diizenlenecek belgeler sunlardir:

- Firmalardan on teklif istenmesi (Form: ....... / Firmadan On Teklif isteme Yazisi),

«  Firmalardan alinan tekliflerin (KDV hari¢) diizenlenen Fiyat Tespit Cetveline
eklenmesi,

- Piyasa fiyat arastirmasinda alinan fiyatlar icinde, her bir is/mal kalemine en uygun
fiyati veren firmanin belirlenmesi (Form: ....... / Fiyat Tespit Cetveli),

«  Teminin yapilacagdi firma/firmalarin tutanaga baglanmasi,

- Temin karan tutanaginin ekleri ile birlikte ihale Yetkilisine sunularak uygunluk
onayinin alinmasi (Form: ....... / Ahm Karari Tutanagy).

Dogrudan temin usuliini diizenleyen 22/a-b-c kapsaminda gerceklestirilecek
alimlarda “tek kaynaktan temin edilen mallara-hizmetlere iliskin form”, diger durumlarda ise

="

“piyasa arastirma tutanagi” diizenlenmektedir.?

Bu tutanak/form piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri ve uygun
gorilen fiyat ile ylklenici ve bu tutanagi diizenleyen ve onaylayan idareci ve gorevlileri
gostermektedir. Bu formun ekinde yaklasik maliyetin tespitinde kullanilan tevsik edici
belgelerin bulunmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin usuliinde harcama yetkilisi tarafindan piyasa arastirmasini
yapmakla gorevlendirilen kisi ya da kisilerce, alimi yapilacak ihtiyaci en ekonomik yolla
gerceklestirmek amaciyla isteklilerden teklif alinir.

idare gercekci piyasa fiyat arastirmasi yaparak dogrudan teminin dogasindan
kaynaklanan zafiyetleri ve rekabetsiz ortamin kendisine ylkleyebilecegi riskleri en aza
indirebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kaynaklarinda
kamu gorevlilerinin mali sorumluluklari ile ilgili hiikiimler mevcut oldugundan piyasa
fiyatinin tespitine yonelik calismalarin somut ve kanitlanabilir olmasi gerekir.

Piyasadan fiyat arastirmasi; teklif mektubu dagitimi, idarede ve sektorde bilgi
alinabilecek kisiler, benzer alimlarin sonuglari, ahmlar icin olusturulan idari veri tabanlar
(DMO) referans fiyatlar, cevrimici haberlesme imkanlari (sanal marketler), yetkili kurulus
fiyat listeleri/piyasa rayicleri, Uretici veya dagiticilar tarafindan yayinlanan katalog, brostr
gibi materyaller gibi yontemler ile yapilabilir.

Piyasa fiyat arastirmasi yapilirken yazih teklif almak zorunlu degildir, faks ve e-mail gibi
yollar gecerlidir ve tespit edilen fiyatlar gorevlendirilen kisilerce kayit altina ahnmahdir.

Fiyat arastirmasi sirasinda teknik sartlar ve fiyat Gzerinden pazarlik yapilmasi faydali
olacaktir.

8 Eger ihtiyaclar gercek veya tiizel tek kisiden karsilaniyorsa (4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (a), (b), (c)
bentleri kapsaminda) bu durumu gerekli kilan sebepler ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya konularak,
(KiK022.0/M ve KiK021.0/H) ilgili form diizenlenmelidir.
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X X

3.6. ilan Yapilmasi/Sartname Diizenlenmesi/ S6zlesme Yapilmasi/
Teminat Alinmasi

4734 sayih Kanun'a gore dogrudan temin usullinde; ilan yapilmasi, sartname
dizenlenmesi, sézlesme yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

Kanun'a gore ilan yapilmasi zorunlu olmamakla birlikte ilan yapilacaksa, Kanun'un
13'Uincli maddesinde belirlenen kurallara bagh olmaksizin tamamen idarenin inisiyatifi
ile ilan siiresi ve kurallar belirlenebilecektir. idare tarafindan sartname diizenlenmesi
istenilmis ise alim tiriine gore sartname hazirlanmasi gereklidir.  Yine sézlesme
diizenlenmesi uygun goriilmugsse ya da alim isi 22/c maddesi kapsaminda yapilacak ise
sozlesmenin belirlenen kurallara gore diizenlenmesi gerekir. Eger sozlesme diizenlenmis
ise ilgili evrakla birlikte muhafaza edilmesi onemli bir unsur olarak gorilmektedir.
Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlara iliskin olarak sézlesme imzalanmig
ise binde 9,48 oraninda damga vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir. S6zlesmenin notere
tescili zorunlu degildir.

Teminat alinmasi, cezai yaptirimlar 6ngoérilmesi, kabulle ilgili bir kissm prosedurler
veya kabul sonrasi sorumluluklar getirilmesi gibi uygulamalarin tercih edildigi durumlarda
da mutlaka yazili s6zlesme diizenlenmelidir.

Dogrudan temin ydnteminde teminat alinmasi zorunluluk olmamakla birlikte, isin
ifasi belli bir slireye ihtiyac gosterdigi icin s6zlesmeye baglanan islerde, yiklenicinin
sozlesmeye uygun davranmasini saglamak acgisindan teminat alinmasinda yarar vardir.

3.7. Muayene Kabul Komisyon Tutanaginin Diizenlenmesi

Muayene kabul komisyon tutanagi, ylklenici tarafindan anlasma kapsaminda teslimi
yapilan mal, hizmet ve yapim isinin eksiksiz ve tam olarak yerine getirildigini ve kabuliiniin
yapildigini gosterir belgeyi ifade eder.

Almi ya da teslimi gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim isleri birisi baskan, birisi
konusunda uzman olmak Uzere en az Ug¢ kisiden olusan muayene kabul komisyonu
tarafindan kontrol edilir ve kabuli yapilir. 4735 sayil Kanunun 11‘inci maddesi uyarinca
Muayene ve Kabul Yonetmeliklerine uygun sekilde muayene ve kabul tutanaklan
dizenlenir.

Muayene ve kabul komisyonunca istenilen isin dnceden belirtilen sartlara uygunlugu
kontrol edilip uygun gériildiigi takdirde imza altina alinir. Mal alimlarinda Tasinir islem
Fisi (TIF) ayrica diizenlenir.

isin, sozlesmede belirli kisminin tamamlanmasindan sonra hakedis 6demesi
yapilmasinin s6z konusu oldugu durumlarda; muayene kabul komisyon tutanadi isin
tamamlanan kismi icin diizenlenir.

3.8. Hakedis Raporu Diizenlenmesi

Dogrudan temin usuliyle gerceklestirilecek yapim isleri ile hizmet alimlarinda
sozlesme dlzenlenmis ve hakedis verilecegi hilkkme baglanmis ise yerine getirilen
taahhiitler karsiliginda hak edilen tutarlarin 6denmesinde hakedis belgesi diizenlenmesi
suretiyle 6demeler gergeklestirilir.



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Dogrudan teminle yapilan hizmet alimlari ile yapim islerinde sézlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilen taahhutlerin hak sahiplerine 6denmesinde, Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ekinde yer alan Yapim isleri Hakedis Raporu (Ornek:3) ve
Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek:4) diizenlenir.

3.9. Fatura Diizenlenmesi

Fatura, kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen is, mal veya hizmet alimlarinda bu
alimlarin 6zelligine veya alimin yapildigi yere gore dizenlenmesi gereken belgelerdir.
Faturanin diizenlenmis olmasi, satin alma isleminin yiklenici tarafindan tamamlandigini
gostermektedir.

3.10. Tasinir islem Fisi Diizenlenmesi

Dogrudantemin yoluyla tasinir bir mal ya da malzeme satin alinmissa, satin alinan tasinir
mal ve/veya malzemeler, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak tizere
teslim alindiginda sisteme giris kaydedilir. Giris kayitlari tasinir islem fisine dayanilarak
yapilir. Her tasinir kaydinin belgeye dayandiriimasi sarttir.

S6z konusu belgenin Gzerinde belirtilen tarih ve sayisi tasinir islem fisine kaydedilir.
Satin alinan tuketim malzemeleri, tasinir kayit yetkilisi tarafindan teslim alindiktan sonra
Uc¢ nasha “tasinir islem figi” diizenlenir. Muayene ve kabul komisyonu tutanaginin tarihi ve
sayisl, fatura veya fatura yerine gecen belgenin tarihi ve sayisi ile satici firma bilgileri ve
satin alinan malzemelerin tasinir kodlari taginir islem fisine yazilir.

Tasinir islem fisinin ilk nishasi 6deme emri belgesine, ikinci niishasi 6deme emri
belgesinin harcama biriminde kalan niishasina baglanir. Uclincii niishasi ise muayene ve
kabul komisyonu tutanagi veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte
sirali bir sekilde dosyalanir.

3.11. Dogrudan Temin Kayit ve Bilgi Formunun Diizenlenmesi

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar icin “Dogrudan Temin Kayit Formu” temin
tarihini takip eden ayin onuncu giiniine kadar Kamu ihale Kurumunun internet sitesi
(www.kik.gov.tr) Gizerinden Kuruma gonderilecektir.

4. Dogrudan Temin Usuliinde Genel Uygulamalar

Kamu ihale Genel Tebligimin 22'nci maddesi bashgi altinda dogrudan temine
iliskin aciklamalara yer verilerek 22.1'inci madde bashgr altinda genel hiikiimlere iligkin
aciklamalar yapilmistir.®

4734 sayilli Kanun'un 22'nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin, Kanun'un
18'inci maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin
(ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’un
10’'uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin)
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilmesi mimkin bulunmaktadir. S6z konusu hikimler uyarinca
anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylk saglanmasi
amacglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi,
ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname

9 Kamu Ihale Genel Tebligi, RG. T.22.08.2009, No: 27327, Madde: 22,22.1. dogrudan temine iliskin aciklamalar.
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ve sO0zlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir. Bu madde kapsaminda
alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir sireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22/c maddesi kapsaminda
yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi Gizere s6zlesme yapilmasi zorunludur.

Diger taraftan 22'nci maddeye gore ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onayi takiben ihale yetkilisince gérevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve bunailiskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay
belgesine eklenmesi zorunludur. idarelerce gerekli gériilmesi halinde fiyat arastirmalari,
ilgili ihale Uygulama Yénetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iligkin esas ve
usuller cercevesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda
fiyat farki hesaplanmasinin 6ngériilmesi halinde, piyasa arastirmasi yapilmasi asamasinda
bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi gerekmektedir.

Ayrica 04.3.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde, 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tzere, “4734 sayili Kanunun 22'nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
lliskin Form” yer almaktadir (KiK022.0/M ve KiK021.0/H). Anilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gore
alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde
ortaya konacak, Kanun'un 22'nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hikimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebepler detayl olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler
de anilan forma eklenecektir. Diger yandan mal alimlaryla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi,
ihtiya¢c konusu malin ayrintili teknik 6zellikleri ve ne amacla kullanilacagi, anilan amaci en
az ayni verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger trlinlerin-modellerin-
markalarin vb. bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa
nedenleri, ihtiya¢ konusu mali satan baska firmalarin olup olmadigi gibi hususlara yer
verilecektir.

Kanun koyucu tarafindan tek tek sayilma yontemi kullanildigindan, madde
hikimlerinde yer alan durumlarin kiyas yoluyla genisletilmesi mevzuata aykirilik
olusturacaktir.

Dogrudanteminyontemiyle gerceklestirilenalimlarailiskin olarak sézlesmeimzalanmig
ise, Damga Vergisi Kanunu’nun Ek:1 tablosunda belirtilen glincel damga vergisi orani
uygulanarak bu tutarin tahsil edilmesi gerekmektedir. S6zlesme diizenlenmemis olmasi
durumunda ise damga vergisi tahsil edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Dogrudan teminle karsilanan alim icin 4734 sayill Kanun'un 6'nci maddesinde
belirtildigi sekilde bir komisyonun olusturuldugu, alim kararinin komisyon tarafindan
verildigi ve bu kararin ihale yetkilisince onaylandigi durumda Damga Vergisi Kanunu'nun
Ek:1 tablosunda belirtilen giincel damga vergisi orani uygulanarak bu tutarin tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu hususlara iliskin olarak 16.04.2005 tarih ve 25788 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanan 44 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin 5'inci
maddesinde de; “Bu cercevede, idarelerin 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesi kapsaminda
yapacaklari alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir s6zlesmenin dtizenlenmesi halinde
bu sézlesmenin, idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi
halinde bu kararin, damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu alimlar
nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir s6zlesmenin diizenlenmemesi ve ihale komisyonlari
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kurularak bir ihale kararinin alinmamasi halinde ise damga vergisinin aranilmayacadi
tabiidir.” aciklamasi yer almaktadir.

Ote yandan, Kanunda yer alan ihale yéntemleriyle temin edilmesi gereken bir ihtiyacin
Kanun’un 22/d maddesi icin dngorilen parasal sinirlar altinda kalmasi i¢in s6z konusu
ihtiyacin kalemlere béliinmek suretiyle temin edilmesi sorumluluk doguracaktir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 22.1.1.6. maddesine gére dogrudan temin yoluyla
bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin ilgili maddeleri cercevesinde is deneyim belgesi diizenlenmesi
mimkuinddr.

Kamu ihale Genel Tebliginin 22.2 ila 22.8'inci madde basliklari altinda 6zel hiikiimlere
iliskin aciklamalar yapilmistir™.

Dogrudan temin yoluyla karsilanacak alimlar:

4.1. intiyacin Gercek veya Tiizel Tek Kisiden Temini

idareler, 4734 sayili Kanun'un 22/a maddesi kapsaminda mal ve hizmet alimlarinda,
4734 Sayih Kanun'un 22'nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Formu (KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kullanarak
ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli
olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢c konusu malin veya hizmetin niteliklerini
tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir. Ayrica
bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu s6zlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde 4734
saylli Kanun'un 22/a maddesinin uygulanmasi mimkiin bulunmaktadir.

4.2. ihtiyacin Ozel Bir Hakka Sahip Gercek veya Tiizel Tek Kisiden Temini

4734 sayili Kanun'un 22/b maddesi sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile
ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade
etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
vb. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgisi
veya hizmet sunucusu tarafindan sadlanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde
hikmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi mimkiin bulunmaktadir.
Ornegin; idarelerin diger usullerle temini mimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat
eseri, belirli bir akademik kisiden egitim vb. mal veya hizmetler 22/b maddesi kapsaminda
temin edilebilecektir. idareler, 4734 sayili Kanun'un 22/b maddesinin uygulamasinda, Tek
Kaynaktan Temin Edilen ihtiyaclara iliskin Standart Formu’ nu (KiK022.0/M ve KiK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
karsilanabilecegini detayh olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢c konusu mal
veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin butiin belgeleri standart
forma ekleyeceklerdir.

4.3. 4734 Sayili Kanun’un 22’'nci Maddesinin (c) Bendi Uyarinca Mal ve
Hizmetlerin ilk Alim Yapilan Ger¢ek veya Tiizel Kisiden Temini

4734 sayili Kanun'un 22/c maddesi uyarinca, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasticin zorunlu olan mal ve hizmetlerin

10 Kamu ihale Genel Tebligi, RG.T.22.08.2009, No:27327, madde:22.1.-22.8. Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar.
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asil sozlesmeye dayall olarak diizenlenecek ve toplam sureleri U¢ yili ge¢gmeyecek
sozlesmelerle ilk ahm yapilan gercek veya tuzel kisiden temin edilmesi mumkinddr.

Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanun'un 5'inci maddesindeki rekabet, saydamlik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi
ilkeleri ile Kanun'un temel alim usullerinin geregi olarak; daha 6nce s6zlesmeye baglanmig
asil isin kapsam ve miktari, idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit edilmelidir.
Yine bu kapsamda toplam siireleri Gi¢ yil gegmemek (zere asil sézlesmeye dayali olarak
yapilacak alimlarin ise ihtiyaca iliskin asil sézlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili
olarak 6nceden 6ngoriilemeyen ihtiyacin geregdi olarak ortaya ¢cikmasina ve tamamlayici
nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmelidir. Temine konu olacak mal ve hizmet alimlari
arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmalidir. Bu belirlemelerin idarelerin
teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte konu ile ilgili kuruluslardan teknik
yardim alinmasi da mimkiin bulunmaktadir.

idareler ihtiyaclarinin temin edilmesinde saydamligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini
saglamakla ylkumladir. Bu zorunluluklarin idarece saptanmasi durumunda, yapilacak
alimlarda; ihale komisyonu kurma ve 4734 sayih Kanunun 10'uncu maddesinde sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale yetkilisince gérevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin
edilebilecektir. idare ile yiklenici (ilk alm yapilan gercek ve tiizel kisi) arasinda asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek s6zlesmelerin streleri 3 yil gegmeyecektir.

ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin verimli
sekilde kullaniimasi icin 4734 sayili Kanun hukimlerine uygun olarak ihale usulinin
belirlenmesine ve ihale dokiimaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki ve
sorumluluk idarelerin takdirindedir. Bu nedenle ihtiyaglarin 4734 sayih Kanun'un 22/c
maddesi kapsaminda temini icin alimi gerceklestirilecek mal ve hizmetin mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasi zorunlu
oldugundan, bu zorunlulugun idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan
teknik yardim alinarak saptanmasi gerekir.

Yukaridaki esaslar cercevesinde; alinacak mal veya hizmetin mevcut ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasinin zorunlu oldugu idarelerin
teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi halinde,
bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan gercek ya da tlizel kisiden 4734 sayill Kanun'un
22/c maddesi kapsaminda alinabilir. idareler 4734 sayili Kanun'un 22/c maddesinin
uygulamasinda, 4734 Sayili Kanun'un 22’'nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Formu (KiK022.0/M ve KiK021.0/H)
kullanacaklardir.

4.4. 4734 Sayili Kanun’un 22’'nci Maddesinin (d) Bendi Geregince
ihtiyaglarin Temini

4734 sayih Kanun'un 22/d maddesinde belirtilen ve Kurum tarafindan giincellenen
tutari asmayan mal ve hizmet alimlar ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin idarelerce
temin edilmesi mimkiin bulunmaktadir. isin niteligine gére idareler 22/d'ye goére
yapacaklari glinliik ve kiiclik 6lcekli alimlar icin genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri
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gibi her bir alim icin de onay belgesi dliizenleyebilirler. Ayrica ilgili mevzuati cercevesinde
diizenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri onay belgesine eklenir. Ancak 22/d
kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve
usullere gore yapilmasi zorunludur.

22/d'de belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyac¢ temininde, piyasada
yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde ihtiyacin Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayil Kanun’un 19'uncu maddesine goére acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin Kanun'un 22/d maddesi icin 6ngorilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayni Kanun'un 22/d
maddesine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilk teskil ettiginden bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.

idarelerin 22/d kapsaminda temin edecedi ihtiyaclarini, anilan bentteki parasal
limitlerden hangisini esas almak suretiyle karsilayabilecedinin, ihtiyaci karsilayacak
idarenin, blyuksehir belediyesi mucavir alan sinirlari icerisinde bulunup bulunmadigina
gore belirlemesi gerekmektedir.

Kanun 22'nci maddesinin (d) bendinde yer alan; “Bliyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar (Dértylizotuzbirbinsekizylizon Turk Lirasi)''*, diger idarelerin
besmilyar Turk Lirasini (Yizkirklicbinsekizylizkirkbes Tirk Lirasini)* asmayan ihtiyaclari
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar.**” Seklinde ki diizenlemede, iki kistas getirilmistir. Almi yapacak idarenin
bulundugu sehrin belediyesinin, biyliksehir olup/olmadigi esasi ile her yilin basinda ve/
veya 6zel durumlara esas olmak lizere farkli donemlerde resmi gazetede yayimlanan kamu
ihale tebligi ile belirlenen parasal limitler bu madde hilkm kapsaminda alim yapilmasinin
temel kriterleridir.

22'nci maddenin (d) bendinde yer alan tutarlar, Kamu ihale Kanunun ilk yayimlandigi
yildaki tutarlar olup, her yilin basinda ve/veya 6zel durumlara esas olmak Uzere farkli
donemlerde parasal limitler ile esik degerlerin guincellenmesine iliskin yayimlanan
kamu ihale genel tebligleri ile yillara sari bir sekilde degistirilerek Kanunda ki yerine

11*25/01/2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2023/1 sayili Kamu ihale Tebligi ile giincelle-
nen s6z konusu parasal limit, 01/02/2023 - 31/01/2024 donemini kapsamaktadir.

" 9/2/2023 tarihli ve 32099 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni giin yirirlide giren 9/2/2023
tarihli ve 6787 sayili Cumhurbaskani Kararinin eki Kararin 1‘inci maddesinin birinci fikrasinda, “6/2/2023 tarihinde
tilkemizde meydana gelen deprem afetleri nedeniyle Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanma-
ras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik olarak, bu illerde-
ki ve/veya diger illerdeki idarelerin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapacaklar alimlarda uygulanacak parasal limitler, ayni
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki sinilamaya tabi olmaksizin, 28/2/2023 tarihine kadar (bu
tarih dahil) 5.000.000 Tiirk Lirasi olarak uygulanir” hikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 24/2/2023 tarihli ve 32114 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 24/2/2023 tarihinde yiiriirlige gi-
ren 23/2/2023 tarihli ve 6862 sayili Cumhurbaskani Kararinin eki Kararla, (9/2/2023 tarihli ve 32099 (Mkerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni giin yiirlrliige giren) 9/2/2023 tarihli ve 6787 sayili Cumhurbagkani
Kararinin eki Kararin 1'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “28/2/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil)”
ibaresi “8/2/2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karari ile ilan edilen olaganiistii hal siiresi boyunca”
seklinde degistirilmistir.
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islenmektedir. 2023 yilinda Ulkemizde meydana gelen biiyiik deprem felaketi sonrasinda
22 nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlara iliskin parasal limitlerde ve
uygulanmasinda diizenlemeler tebligler yoluyla yapiimistir.

Bu madde hiikmu kapsaminda yapilacak alimlarda, idarelerin her yilin basinda parasal
limitlere iliskin yayimlanan tebligde yer alan parasal tutarlarin bilinmesi, devaminda
ihtiyacin yaklasik maliyetinin o yila ait parasal limitler dahilinde olup/olmadiginin
tespitinin yapilmasi 6nem arz etmekte, oncelikle ihtiyacin piyasadan maliyetinin
belirlenmesinden sonra, 22 nci maddenin (d) bendinde yer alan parasal limitin altinda
olan ve mezkur maddenin diger bentlerinde yer alan 6zel bir alim yontemi kapsamina
girmeyen ihtiyaclarin bu bent kapsaminda temininin yapilmasi gerekmektedir.

idarelerce isletilen egitim ve dinlenme tesisi, ordu evi, askeri gazino, misafirhane,
cocuk bakimevi, kres, spor tesisi, kantin ve benzeri sosyal tesisler tarafindan, bu tesislerden
yararlananlarin tercihine gore satilmak Uzere, 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi
kapsaminda yapilacak mamul mal alimlarinda marka belirtiimeden yararlananlarin
tercihinin karsilanamayacadi hallerde marka belirtiimek suretiyle alim yapilabilir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun'un 62/1 maddesinde yer alan “idarelerin biitcelerine
bu amagla konulacak 6deneklerin” ifadesinden, bu bentte belirtilen % 10'luk sinirlamaya
5018 sayili Kanun’'un 20'nci maddesinde belirtilen 6deneklerin kullanilmasi ile ilgili
diizenlemeye tabi 6denekler konu olabilecektir. Buna karsilik orduevleri, askeri gazinolar
ve sosyal tesislere biitceden 6denek aktariimadigi siirece, bunlar Kanun'un 21/f ile 22/d
maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar icin % 10’luk sinirlamaya tabi tutulmayacaklardir.
Ancak bitceden 6denek aktarilmasi halinde, aktarilan 6deneklerin harcanmasi sirasinda
Kanun'un 21/f ile 22/d maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar i¢in % 10’luk sinirlamaya
tabi olacaklardir.

4.5. Tasinmaz Mal Alimi ve Kiralanmasi

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin tasinmaz mal kiralamalarina iliskin olarak;
daha once kiralanmis bulunan tasinmaz mallarin kira artis oranlari, bitce harcamalarina
iliskin yetki ve gorevi cercevesinde 10.6.2006 tarihli ve 26194 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan “Kamu idarelerinin Tasinmaz Mal Kiralamalarina lliskin Genelge” hiikiimlerine
gore yapilacaktir. 4734 sayili Kanun kapsamindaki diger idarelerin kira bedellerinin ise
sozlesmelerinde belirtilen oranlarda artirilmasi miimkuindr.

Bu nedenle tasinmaz mal alimi ve kiralanmasinda; alim veya kiralamaya ihtiyag
duyulmasina iligkin gerek¢enin belirtilmesi, alinmasi veya kiralanmasi duslnilen
tasinmazin yeri ve sahip olmasi gereken 6zelliklerin belirlenmesi, alim veya kiralamaya
iliskin rayiclerin tespit edilmesi, bu konudaki bilgilerin alima veya kiralamaya iliskin onay
belgesine eklenmesi, ayrica tabi olunan mevzuatinin 6ngérdigi diger zorunluluklarin
da yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, dlzenlenecek sézlesmelerde
kira bedelinde artis yapilmasinin 6ngorilmesi halinde; s6zlesmeye, genel yonetim
kapsamindaki idareler icin artis oraninin Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan her
yil yayimlanan kira artis oranlarini gecmeyecedi yoniinde; diger idarelerce ise genel
uygulamalar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek oranlarda artis yapilacagi yoniinde
hikim konulmasi zorunludur.
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4.6. ilac, Tibbi Sarf Malzemeleri ile Test ve Tetkik Sarf Malzemesi Alimlari

Kanunun 22/f maddesinde yer alan hiikiim cercevesinde; 6zelliginden ve belli siire
icinde kullanilma zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan Urilnleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya goére belirlenebilen ve hastaya 6zgi tibbi sarf
malzemeleri, testve tetkik sarf malzemelerialimlarinindogrudanteminyoluylakarsilanmasi
mimkun bulunmaktadir. Anilan Kanun maddesinin gerekgesinde; 6zellikle hayati 6nemi
haiz olan ve acil midahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve
malzemelerin Ozellikleri, boyutlar ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore degistiginden
ya da belli bir kullanim suresi bulunmasindan dolayi bu sire icinde kullaniimalari zorunlu
oldugundan; hem idarenin yarari hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu
gibi ilag ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden temin edilip stoklanmasi yerine, ihtiyag
duyuldugunda dogrudan temin edilmesinin 6ngorildugu belirtiimektedir. Buna gore,
hastaya 6zgu olup 6zelliginden dolayi stoklama imkani bulunmayan mal ve malzemelerin
de bu madde cercevesinde temini mimkin bulunmaktadir.

4.7. Milletlerarasi Tahkim Davalari icin Alinacak Hizmetler

4964 sayiliKanun’un 15'incimaddesiile 4734 sayil Kanun'un 22'nci maddesine (g) bendi
olarak eklenen hukim c¢ercevesinde, milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ézllmesi 6ngorilen
uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil etmek ve savunmak
Uzere Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan dogrudan
temin yoluyla hizmet alinmasi miimkiin kiinmistir. Ancak bu kapsamda yapilacak hizmet
alimlarn milletlerarasi tahkim yoluyla ¢o6ziilecek anlasmazliklara miinhasir oldugundan,
anlasmazliklarin milletlerarasi tahkim disindaki ¢6zimu yollarinda idarelerin Kanun'un
genel hiikimlerine gore hareket etmeleri gerekmektedir.

5. Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilen Alimlarin Kamu Alimlan
icindeki Yeri

Kamu idaresi tarafindan, dogrudan temin uygulamalariyla gerceklestirilen alim
faaliyetlerinin parasal biyikligiini gérmek acisindan, Kamu ihale Kurumu tarafindan alti
aylk/yillik olarak hazirlanan Kamu Alimlari izleme Raporlari esas alinarak; 2020 yili Kamu
Alimlari izleme Raporu ile 2021 yilinin ilk alti aylik dénemine iliskin 2021 yili Kamu Alimlari
izleme Raporunda, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin tiird, miktari ve tutari ile
diger verilere iliskin bilgiler ve 6zgiin tablolara sadik kalinarak, konunun icerigine uygun
asagidaki tablolar secilerek, yeni tablo numarasi verilmek suretiyle sunulmustur.

2020 yili Kamu Alimlari izleme Raporunda';

Tablo 1. 2020 yili Kamu Alimlarina iliskin Ozet istatistikler (TABLO 1.5.)

ihale Tiirii Ozet istatistikler Dogrudan Temin Tutari

Mal Alimi 6.967.524.000
Yapim isi 379.142.000
Hizmet Alimi 2.068.592.000
Danismanlik Hizmet Alimi 23.976.000
Toplam 9.439.234.000

12 Kamu ihale Kurumu, 2020 yili Kamu Alimlari izleme1R§1poru, Subat 2021, Ankara.
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Tablo 2. Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi 2020 (TABLO 1.3)

Kamu Alimi Miktar
Kamu Alimi Kanun (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

L R ET R e 57.955 87,12 143.443.401 83,14
ihale usulleri kapsaminda

Toplam 66.527 163.087.419 94,53

Genel Toplam 501.817 172.526.653 100
* Dogrudan temin alimlari adet olarak ¢ok, tutar olarak dustik alimlardir. Bu sebeple adet bazindaki oranlara
dogrudan alimlar dahil edilmemistir.

Raporda, 4734 sayili Kanun'da belirtilen ihale usullerinde yapilan alimlar ile dogrudan
temin ve istisna kapsaminda yapilan alimlari kapsamaktadir. Tablo 2/den de goriilecegi
gibi 2020 yilinda idareler tarafindan Kuruma sonug bilgisi gonderilen 4734 sayili Kanun
kapsamindaki ihale usullerinde ve istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayisi
66.527'dir. Bu ihalelerin adet olarak %87.12'si Kanun'da belirtilen ihale usulleri kapsaminda
gerceklestirilirken, %12,88'i istisna kapsaminda gerceklestirilmistir. Dogrudan temin
alim sayisi 435.290'dur. ilgili dénemde EKAP (izerinden gerceklestirilen toplam kamu
alimlari tutarn 172.526.653.000 TLdir. Bu tutarin143.443.401.000 TLsi Kanun'da belirtilen
ihale usulleri kapsaminda, 19.644.018.000 TLsi istisna kapsaminda, 9.439.234.000 TLSsi
dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen alimlara iliskindir.

Tablo 3. Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarin Alim Tiirliine Gore
Dagilimi (2020) (TABLO 1.5.)

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)
Alim Tiri
2020 Yili 2020 Yih

Hizmet Alimi 123.301 28,33 2.068.592 21,91
Danismanlik
Hizmet Alimi 23.976

2020 yilinda sonuc bilgisi Kamu ihale Kurumuna génderilen dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen kamu alimlarinin adet olarak %68,85'i mal alimi, %2,73'U
yapim isi, %28,33'U hizmet alimi ve %0,09'u danismanlik hizmet alimina aittir. Dogrudan
alimlar tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili ddnemde alimlarin %73,81'i mal alimi,
%4,02'si yapim isi, %21,91'i hizmet alimi ve %0,25'i ise danismanlik hizmet alimi olarak
gerceklestirilmistir.
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Tablo 4. Dogrudan Temin ile Yapilan Alimlarinin ihale Tiiriine ve Kanun Maddesine
gore dagilimi (2020) (Tablo 1.10)

Alimin/isin Danisman-

ilgilikanun  Mal Alimi Ya_p’m Hizmet ik Hizmet  Toplam % Selan
A Isi Alimi alim sayisi
maddesi Alimi

Madde 22/b 166.152 1226 269.460 58 436.895 4,63 11.985
Madde 22/d* 2.871.766 357.171  1.078.794 8416 4.316.148 4573 355.450
Madde 22/e 11.149 22.285 33.434 0.3 1.130
Madde 22/g

Madde 22/1

Kapsam Disi 6.527 112.816 120178 127 1.165
Dogr.Temin

73,81 4,0 21,91 100,00
*1 OOO TL

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlardir.
Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %45,73'tnu 4734 sayili Kanun’un

22/d* maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %28,63 orani ile 22/a

kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlari izlemektedir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu ahmlar tirlerine gore incelendiginde,
9.439.234.000 TLlik kamu aliminin %73,81'i mal alimlari, %4,02'i yapim isleri, %21,91'i
hizmet alimlar ve %0,25'i ise danismanlik hizmet alimlari igcin harcanmustir.

2021 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundal3;

Tablo 5. 01.01.2021-30.06.2021 Tarihleri Arasi Kamu Ahmlarina iliskin Ozet
istatistikler (TABLO 1.5.)

ihale Tiirii Ozet istatistikler Dogrudan Temin Tutari

Mal Alimi 2.305.490.000

Yapim isi 166.014.000
Hizmet Alimi 1.147.811.000
Danismanlik Hizmet Alimi 5.201.000
Toplam 3.624.517.000

13 Kamu ihale Kurumu, 2021 yili Kamu Alimlari izleme Raporu, 01.01.2021-30.06.2021 dénemi, Agustos 2021,
Ankara.
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Tablo 6. Kamu Almlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi (2021 ilk 6 Ay)
(Tablo 1.3.)

Kamu Alimi Kanun Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari1 (1000 TL)

4734 sayil Kanunda

belirtilen ihale usulleri 30.595 87,53 109.954.863 85,84
kapsaminda

Toplam 34,953 124.470.316 97,17
Genel Toplam 224.699 128.094.833 100,00

Raporda, 4734 sayil Kanun'da belirtilen ihale usullerinde yapilan alimlar ile dogrudan
temin ve istisna kapsaminda yapilan alimlar kapsanmaktadir. Tablo 6'dan da goriilecegi
gibi 2021 yiliilk alti ayinda idareler tarafindan Kuruma sonug bilgisi génderilen 4734 sayili
Kanun kapsamindaki ihale usullerinde ve istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayisi
34.953'tlir.Buihalelerin adet olarak %87,53'l Kanun'da belirtilen ihale usulleri kapsaminda
gerceklestirilirken, %12,47’si istisna kapsaminda gerceklestirilmistir. Dogrudan temin alim
sayisi 189.746'dir. ilgili ddnemde EKAP lizerinden gerceklestirilen toplam kamu alimlari
tutar 128.094.833 TLdir. Bu tutarin 109.954.863.000 TL'si Kanun'da belirtilen ihale usulleri
kapsaminda, 14.515.453.000 TLsi istisna kapsaminda, 3.624.517.000 TLsi dogrudan temin
yoluyla gerceklestirilen alimlara iliskindir.

Tablo 7. Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarin Alim Tiirline Gore
Dagilimi (2021 ilk 6 Ay)

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)
Mal Alimi 130.358 68,70 2.305.490 63,61
Hizmet Alimi 54.616 28,78 1.147.811 31,67
Toplam 189.746 100,00 3.624.517 100,00

2021 yiliilk alti ayinda sonug bilgisi Kamu ihale Kurumuna génderilen dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen kamu alimlarinin adet olarak %68,70'i mal alimi, %2,43'U
yapim isi, %28,78'i hizmet alimi ve %0,18'i danismanlk hizmet alimina aittir. Dogrudan
alimlar tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili dénemde alimlarin %63,61'i mal alimi,
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%4,58'i yapim isi, %31,67'si hizmet alimi ve %0,14'U ise danismanlik hizmet alimi olarak
gergeklestirilmistir.

Tablo 8. Dogrudan Temin ile Yapilan Alimlarinin ihaleTiiriine ve Kanun Maddesine
gore dagilimi (2021 ilk 6 Ay) (TABLO 1.10.)

Alimin/isin . nisman- Toplam

Th-cTT s Mal Yapim Hizmet Da § a opia

ilgili kanun . ik Hizmet Toplam % alim

. Alimi Isi Alimi
maddesi Alimi sayisi
Madde 22/b 39411 381,2534 215523 31,8755 255.347 5.376
Madde 22/d* 1395367  155.958 551.455 4.557 2.107.337 58,14 148.387
Madde 22/e 4.825 6.102 10.927 0,30
Madde 22/g 96,96 96,96
istisna Dogr.Te. 427.644 7.957 189.680 625.521 17,26 10.567
Toplam 2305490 166.014 1.147.811 5201 3.624.517 100,00 189.746
*1000TL

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlardir.
Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %58,14'Gnl 22/d* maddesi

kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu

alimlari turlerine gére incelendiginde, 3.624.517.000 TLlik kamu aliminin %63,61'i mal

alimlari, %4,58'i yapim isleri, % 31,67'si hizmet alimlari ve %0,14'U ise danismanlik hizmet

alimlarr icin harcanmistir.

6. Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Gorevli Olanlarin Yetki ve
Sorumluluklan

Kamu ihale Kanunu'nda kamu gérevlilerinin ceza sorumluluguna iliskin diizenleme
yapilmis olsa da gorev, yetki ve sorumluluk kavramlarinin agik bir sekilde ele alindig
mevzuat 5018 sayili Kanun'dur. Bu Kanun'la kamu idareleri yoneticilerinin sorumlulugu
arttinlmistir. Boylece faaliyetleri icra eden gorevlilerin mali sorumlulugu da tstlenmeleri
saglanmistir.

Uygulama ilkelerine uygun davranma, ihtiyaclarin karsilanmasinda Kanun'un istedigi
dogru ve optimum alim sirecinin ylritilmesi ile idari ve sahsi sorumluluk risklerinin
bertaraf edilmesiicinzorunludur.Hem 4734 sayili Kanun'un 60'incimaddesihem 5018 sayili
Kanun'un 771'inci ve diger ilgili maddeleri hem de ilgisine gére 657 sayili Kanun'un 13 ve
ilgili diger maddelerindeki sorumluluk hiikiimleri dikkate alindiginda, idare gorevlilerinin
is ve islemleri gerceklestirirken bu uygulama ilkelerine neden uymalari gerektigi daha acik
olarak goriilecektir.
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Ayrica 4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun'un 22/d maddesi icin 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayniihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayni Kanun'un 22/d
maddesine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir."

ihale komisyonu baskan ve (yeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Sorumluluklari
4734 sayili Kanun'un 60'inci maddesinde diizenlenmistir.

4734 sayih Kanun'un 5'inci maddesi uyarinca, yine Kanun'da 6ngorilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliine tabi olmadigi halde bu usul kullanilmak suretiyle ihale
hukuku ile ilgili temel ilkelerin ihlal edildigi gorilebilmektedir.

4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesi uyarinca, parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin bitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin
%10’luk kismini asmasi durumunda, asan kismin Kamu ihale Kurulunun uygun gérisii
alinmadan dogrudan temin usultiyle kullanilmasi durumunda gorevi kotuye kullanma
ihtimalinin g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ortaya c¢ikan 4734
saylll Kanun'un 17'nci ve 4735 sayil Kanun'un 25'inci maddesinde belirtilen yasak fiil
veya davraniglarin Tiirk Ceza Kanunu'na gore sug teskil etmesi durumunda bu fiil veya
davranislarda bulunan ihale yetkilileri aleyhine ilgili maddeler uyarinca ceza sorusturmasi
acllmasi gerekecektir.

ihale komisyonu gecerli tekliflerin yaklasik maliyetin lizerinde oldugu durumlarda
yaklasik maliyeti sorguladiktan sonra, teklif fiyatlarinin piyasa rayiclerine uygun oldugu
ve yaklagik maliyetin disuk kaldigr kanaatine ulasirsa sorumluluk kendinde olmak tizere
ihaleyi yapabilecek olup bu konunun gecmiste sikayet ve itirazen sikayet tizerinden KiK
kararlarina konu oldugu ve bu haliyle denetimlerde dikkat edilmesi gereken bir husus
oldugu séylenmelidir.

idare, sikayet siiresi boyunca sézlesmenin imzalanmasi disinda kalan diger ihale
islemlerine devam edilebilecektir. Esasen bu siire¢ icinde idarenin sdzlesme imzalamasi
halinde idareye uygulanabilecek bir yaptinrm Kanun'da bulunmamaktadir. Sadece
Kanun'un 56'nci maddesinde; “Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme
imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesine ve 54’inci maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina
engel teskil etmez” hiikmi bulunmakta olup bu hiikme gore, stireye ve usule uyulmadan
sézlesme imzalanmasi halinde, basvuru sahibi KiK'e basvuru yapmissa KiK bu itirazen
sikayeti s6zlesmenin imzalanmis olmasi nedeniyle reddetmeyecek ve inceleyip karar
verebilecektir.

idare icin risk, KiK'in diizeltici islem veya iptal karari vermesi nedeniyle imzalanmis
sozlesmenin feshedilmesi zorunlulugundan kaynakli olarak yiklenici ile yasayacadi
sorunlar ve eger 6deme yapilmis ise gecersiz bir sézlesmeye dayal yapilan 6demeden
dolayi tstlenecedi mali sorumluluktur.

14 Kamu ihale Genel Tebligi, RG. T.22.08.2009, No: 27327, Madde:22.5.1.2.
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6.1. 5018 Sayili Kanun Kapsaminda Gorev, Yetki ve Sorumluluk

6.1.1. Harcama (ihale) Yetkilisi

Kamu ihale Kanunu'na gére ihale yetkilisi, “idarenin ihale ve harcama yapma yetki
ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevlileri” olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan, 5018 sayill Kanun'a gore harcama yetkilisi, Kanun'un 31'inci
maddesinde; “bltceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin en Uist yoneticisi” olarak
tanimlanmistir. Bu duruma istinaden mevzuatta ayrica bir hilkmiin bulunmadigi hallerde
harcama yetkilisi ayni zamanda ihale yetkilisi olarak kamu alimlarinda rol alacaktir.

Bir kamu satin alim sirecinde, alim kararinin verilmesi, alimin hangi usul ile
gerceklestirilecegdi, kimlerin gorev alacagi gibi kararlar harcama (ihale) yetkilisi tarafindan
verilmekte ve yine onun imzalayacagi 6deme belgesinden sonra hak sahiplerine 6deme
islemi gerceklestirilmektedir

Kanun metninde slirectekibiitlin faaliyetlerin harcamayetkilisinin g6zetimive denetimi
kapsaminda verecegdi emir ve talimatlarca yiritilmesi geredinden bahsedildiginden
strecte harcama yetkilisinin nemli bir sorumlulugunun oldugu goérilmektedir.

6.1.2. Gerceklestirme Gorevlisi

Harcama talimati dogrultusunda yapilmasi gereken isin yerine getirilmesi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim ile ilgili islemlerde teslimatin uygun bir sekilde yapilmasi,
belgelendirilmesi ve o6deme icin gerekli evraklarin hazirlanmasi gibi islemlerin
yuritilmesinden sorumlu olan kamu personelidir.

Gerceklestirme gorevlisinin kim olacagina harcama yetkilisi karar verir. Harcama
yetkilileri, kendi yardimcilari icerisinden veya hiyerarsik sistem icerisinden kendisine en
yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya birden fazla gerceklestirme gorevlisini
6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilebilir.

Odeme emri belgesini diizenlemek icin gérevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
odeme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Yapilan kontrol
sonucunda, gerceklestirme goérevlisi tarafindan 6deme emri belgesi Uzerine, “Kontrol
edilmis ve uygun gérilmiistiir” ibaresi distldikten sonra bu belge imzalanarak harcama
yetkilisine sunulur.’

Bu nedenle 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlileri,
yaptiklari veya yapmalari gereken is ve islemlerin dogru aktarilmasinin yaninda mevzuata
uygunlugundan da harcama yetkilisi ile birlikte dogrudan sorumludurlar.'®

Ayrica gerceklestirme gorevlileri hesap verme sorumlulugu baglaminda kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan,
kotiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmuslardir.'”

6.1.3. Diger Gergeklestirme Gorevlileri

Kamu mali yonetim sisteminde harcama siireci icerisinde faaliyet ylriiten her bir
gorevli, gerceklestirme gorevlisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore; onay belgesi ve ekleri

15 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslari, Madde: 12.
16 Sayistay Genel Kurulunun T.14.06.2007, 5189/1 No.lu Karari.
17 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda 2 No.lu Teblig.
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ile sartname ve sozlesme tasarilarini hazirlayanlar, mali karar ve islemleri belgelendirenler,
mal ve hizmeti teslim alanlar, ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
gorev yapanlarin her biri “gerceklestirme gorevlisi” sifatina sahip ve ayni zamanda mali
sorumluluklari bulunan kisilerdir.'

Bu kapsamda piyasa fiyat arastirma yetkilisi/yetkilileri ve muayene kabul komisyonu
diger gerceklestirme gorevlileri kapsaminda degerlendirilmis, harcama yetkilisiyle birlikte
sorumlu tutulmalari gerektigi Sayistay tarafindan karara baglanmistir.’

6.1.4. Piyasa Fiyat Arastirma Yetkili(si)leri:

Dogrudan temin alimlarinda ihale komisyonu kurma sarti aranmamaktadir. Bunun
yerine ihtiyaclarn karsilayacak firmanin belirlenmesi asamasinda piyasa arastirma
yetkililerine gorev verilmektedir. Ancak piyasa arastirma yetkili(si)lerinin nasil tayin
edilecegine yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur.

4734 sayili Kanun'un “(...) ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak (...)” amir hilkmi uyarinca piyasa arastirma yetkili(si)
lerinin gorevlendirilmeleri ihale yetkilisince yapilmaldir. Burada 6nemli olan husus,
gorev tevdi edilen kisilerin alimlardan sorumlu tutulabilmeleri icin gorevlendirmenin
yazili olarak yapilmasi geregidir. Gorevlendirme yazil olur ile yapilabilecedi gibi onay
belgesinde gorevlendirilmenin yapildiginin belirtilmesi ile de yapilabilir.

Ayrica yapilacak piyasa fiyat arastirmasinda belli sayida ya da belirli yerlerden yazih
fiyat sorulmasi (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) ve Devlet Malzeme Ofisi
(DMO) tarafindan ilan edilen katalog fiyatlari vb.) gibi zorunluluk da bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, teklifler yazili olarak alinabilecegi gibi s6zl{i olarak da alinabilmektedir.
S6zIli alinan fiyatlarin tutanaga baglanmasi uygun olacaktir. Dolayisiyla ihtiyacin
karsilanmasinda idare adina fiyat arastirmasi yapacak kamu gorevlilerine genis takdir
yetkisi tanindigi gorilmektedir.

6.1.5. Muayene Kabul Komisyonu

Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen alimlarda teslim alinacak isin denetim,
muayene ve kabull hakkinda ayrica bir yonetmelik olmadigi icin bu yolla gerceklestirilen
alimlar, 4735 sayili Kanun’un 11'inci maddesi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Madde metninde;“teslim edilen mal, hizmet veya yapim isinin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak biri baskan en az (g kisilik ya da tek sayida arttirilmis komisyonlar
tarafindan yapilacagi” hikmi yer almaktadir. Teslim alinan mal veya yapilan is yiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacadi

yine s6z konusu diizenlemede ifade edilmistir.

Muayene ve kabul komisyonlari; varsa ihale dokiimaninda veya teklif mektubunda
yer alan muayene ile ilgili isteklerin tamaminin yapildiginin kontroliini saglayarak
yuklenicilerin gorevlerine iliskin islerde hicbir kisi ya da makamin etkisinde kalmadan
somut verilere dayanarak karar vermektedirler. Kararlar komisyon tarafindan oycoklugu
ile alinir. Muayene ve kabul komisyonlari kararlarini verirken karara karsi olanlar, karsi

18 Ertugrul Karatoprak, “Kamu ihalelerinde ve Sézlesme Yénetimi Siireclerinde Gérevlendirilen Kamu Persone-
linin Sorumluluklari’, Maliye Dergisi, Say1:160, 2011, s.417.
19 Sayistay Genel Kurulunun T.14.06.2007, 5189/1 No.lu karari.

20



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

olma gerekgelerini kararin altina yazarak imza etmek zorundadirlar ancak higbir Uye,
kararlarinda ¢ekimser oy kullanamayacaktir.?°

6.1.6. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilileri, 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve ekli belgeler izerinde
inceleme ve kontrol islemini gerceklestirir. Gerceklestirilen kontroller sonucunda tahakkuk
eden kamu giderleri ddeme emri belgesine dayanilarak muhasebe yetkilisi tarafindan hak
sahiplerine 6denmektedir.

Muhasebe vyetkilileri 6deme emri ve ekli belgeler lizerinde; vyetkililerin imzasini,
o0demevye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olmasini, maddi hata bulunup
bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yikimliddrler.

Odeme safhasinda harcamanin mevzuata, 6zellikle biitce kanununa ve biitce
O0denegine uygun olup olmadidi muhasebe yetkilisinin inceleme konusuna girmeyip
mevzuata aykir yapilmis bir 6deme s6z konusu oldugunda harcama siireci icinde yer
alan her bir gerceklestirme gorevlisi, 5n mali kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisi bundan
sorumlu olacaktir.”!

7.Sonug

Kamu vyarari acisindan alimlarin, ekonomik acidan avantajli gerceklesmesi kadar
zamaninda gerceklesmesi de 6nemlidir. Bu baglamda dogrudan temin usuli kamu
alimlar agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Dogrudan temin usuli, ihale usullerinin temelilkelerinden sayilan kurallara uymaksizin,
ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunda
belirtilen yeterlik kriterlerini tasima zorunlulugu aranmaksizin, ihale yetkilisi tarafindan
gorevlendirilen kisi ya da kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilen bir satin alma usulii olarak ifade edilerek ihale siirecinden tamamen ayrilmistir.

Dogrudan temin usuliine basvuran idarelerce, Kanun'un 22'nci maddesinde sayilan
hallerin varliginin, somut durumun sartlari tam ve dogru sekilde aciklanarak belgelenmesi
gerekmektedir. Dogrudan temin usulline basvurularak gerceklestirilen alimlarda, ilan
prosediriiniin bulunmamasi sebebiyle zedelenen seffaflik ilkesinin teminini saglamak
Uzere, Dogrudan Temin Kayit Formunun siresi icinde doldurulmasi ve alimlarin kayit
altina alinmasi 6nem tasimaktadir. Aksi halde, dogrudan temin usuliiniin, ihale usullerinin
esitligi ve seffafligl saglamak tGzere 6ngoriilen ciddi ve yogun prosedirlerinden siyrilmak
Uzere kullanilma tehlikesi ortaya cikmaktadir. Bu durumun ise kamu kaynaklarinin
kullanimi Gizerinde hukuka ve kamu yararina aykiri sonuglara yol agmasi kaginilmazdir.

Kanun'un lafzi ve gerekcesi dogrudan teminin sinirli ve 6zel bir usul oldugunu
vurgulamakta, idari makamlarin ihale usullerinden birini uygulamasi gereken hallerde
dogrudan temin yoluyla alim gergeklestirmek konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu acidan, Kanun'da 6ngorilen temel ilkelerden olan alimlarin ve isin kisimlara
bollinmesi yasagi dikkate alinmali ve ihale prosediiriinii izlemek yerine dogrudan temin
usuliini uygulayan kamu gorevlileri hakkinda idari ve cezai yaptinm uygulanmalidir.

20 Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
RG.T.22.06.2005, N0:25853.

21 Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde Yapilan Di-
zenlemeler’, Maliye Dergisi, Sayi: 145, 2004, s.150-192

21



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

KAYNAKCA

AKSQY Mehmet, “Finansmani Biitceden Karsilanan Kamu Almlarinda On Mali
Kontrol Catisma Alani ve Coziim Onerileri’, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1, 2015, s. 13-46.

ARSLAN Ahmet, “5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
Harcama Sisteminde Yapilan Dizenlemeler’, Maliye Dergisi, Say:: 145, 2004, s. 150-
192.

GOK Yasar, “Kamu ihale Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler’, Dis Denetim Dergisi,
Sayi:2, 2010, s. 12-23.

KARATOPRAK Ertugrul, “Kamu ihalelerinde ve Sézlesme Yénetimi Siireclerinde
Gorevlendirilen Kamu Personelinin Sorumluluklari’, Maliye Dergisi, Say1:160, 2011,
s.411-422.

METHIBAY Yasar, Harcama Hukuku (Kamu Harcamalarinin Hukuki
Analizi), Orion Kitabevi, Ankara, 2014. s. 338.

TASDELEN Aziz, Kamu Harcamalari Hukukunda Ihale Siireci, Turhan Kitabevi
Ankara, 2004. s. 85.

Kamu Ihale Kurumu, 2020 yili Kamu Alimlari izleme Raporu,
01.01.2020-31.12.2021 dénemi, Subat 2021, Ankara.

Kamu ihale Kurumu, 2021 yil Kamu Alimlan izleme Raporu,
01.01.2021-30.06.2021 dénemi, Agustos 2021, Ankara.

Mevzuat Kaynaklari:

Cumbhurbaskanhgi Kararlari.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu.

4735 Sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 Sayili Kamu
ihale Kanunu’nun 62'nci Maddesinin () Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara
iliskin Teblig.

Kamu ihale Genel Tebligi.

Kamu ihale Tebligi (Parasal Limitler ve Esik Degerlere iliskin Teblig).

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda 2 Nolu Teblig.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

Damga Vergisi Kanunu.

22



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Yargi kararlari:

Anayasa Mahkemesinin T.25.12.2014, E.2014/16, K.2014/197 No.lu Karar.
Yargitay 5. Dairesinin T.02.07.2015, E.2013/14111, K.2015/13337 No.lu Karar1.
Sayistay Genel Kurulunun T.14.06.2007, 5189/1 No.lu Karari.

Kamu ihale Kurulunun T.07.06.2010 ve 2010/UM.I-1622.1 No.lu Karari.

23





